ALEXANDRU TICLEA
Academy of Romanian Scientists
Splaiul Independentei 54, 05009 Bucharest Romania
Associated member

CONCEDIEREA
- Teorie si jurisprudenta -




La elaborarea prezentei lucrari

a colaborat lector univ. dr. Adelina Oana DUTU
[

Lucrarea de fata a fost realizata avand in vedere
legislatia in vigoare publicata pana la data de 1 octombrie 2014
[




ALEXANDRU TICLEA
Academy of Romanian Scientists
Splaiul Independentei 54, 05009

Bucharest Romania
Associated member

CONCEDIEREA

Teorie si jurisprudenta

Editia a ll-a, revazuta si adaugita

Universul Juridic
Bucuresti
2014



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.

Copyright © 2013, 2014, S.C. Universul Juridic S.R.L.
Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiatd fard acordul scris al
S.C. Universul Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA FI
COMERCIALIZAT DECAT INSOTIT DE SEMNATURA
AUTORULUI SI STAMPILA EDITORULUI, APLICATE
PE INTERIORUL ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméaniei
TICLEA, ALEXANDRU

Concedierea : teorie si jurisprudenta /
Alexandru Ticlea. — Ed. a 2-a, rev. si adaug. - Bucuresti :
Universul Juridic, 2014

ISBN 978-606-673-414-1

331.108.644.7

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13
tel.: 0732.320.666
e-mail: redactie@universuljuridic.ro

DEPARTAMENTUL telefon: 021.314.93.15
DISTRIBUTIE: tel./fax: 021.314.93.16
e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro



Introducere

Noua editie a lucrarii de fata a fost determinata, n
principal, de epuizarea tirajului primei editii.

Profitand de aceasta ocazie, lucrarea a fost completata, avandu-se
in vedere dispozitiile legale referitoare la functionarii publici, inclusiv la
cei cu statut special, la militari, precum si la alte categorii de personal —
judecatori si procurori, personal auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, de specialitate
criminalistica si din serviciile de probatiune.

Chiar daca n cazul functionarilor publici si al celorlalte categorii de
personal mentionate, legiuitorul utilizeaza, cu precadere, terminologia de
eliberare sau destituire din functie, vom constata, ca potrivit Dictionarului
explicativ al limbii romane, acesti termeni sunt sinonimi cu cel de
concediere — act unilateral al angajatorului de ncetare a raporturilor
juridice de munca (de serviciu). Este si motivul pentru care prezenta lucrare
se intituleaza, la fel ca prima editie: Concedierea.

La elaborarea ei s-au avut in vedere si modificarea art. 61 lit. h) din
Codul muncii prin Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale, precum si completarea art. 251 alin. (4) din acelasi
act normativ prin Legea nr. 77/2014 in sensul ca in cursul cercetarii
disciplinare prealabile salariatul are dreptul sa fie asistat, la cererea sa,
nu numai de catre un reprezentat al sindicatului al carui membru este,
ci si de catre un avocat.

Inca o precizare se impune chiar de la inceput: Potrivit art. 278
alin. (2) din Codul muncii, prevederile sale ,se aplica cu titlu de drept
comun si acelor raporturi juridice de munca neintemeiate pe un
contract individual de muncg, Tn masura n care reglementarile speciale
nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul
raporturilor de munca respective”.

Prezenta editie cuprinde si alte spete din practica judiciara privind,
in special, personalul din autoritatile si institutiile publice.
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. Capitolul I

Concedierea — act al angajatorului de incetare
a raporturilor de muncd (de serviciu)

§1. Precizari prealabile

Q:} 1. Terminologie

Potrivit art. 55 lit. ¢) din Codul muncii', contractul individual de
munca poate inceta ,ca urmare a vointei unilaterale a uneia dintre parti,
in cazurile si in conditiile limitativ prevazute de lege”*. Incetarea acestui
contract din initiativa angajatorului poarta denumirea de concediere
[art. 58 alin. (1) din Codul muncii].

Termenul, concediere, deriva din verbul a concedia (fr. congédier),
avand semnificatia ,de a elibera dintr-o functie, a indeparta din serviciu,
a da afara”.

In privinta functionarilor publici* (inclusiv al celor cu statut
special®), legiuitorul utilizeaza termenii de eliberare sau destituire din
functie, cu semnificatii aproape identice.

ntr-adevar, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane (2009),
,a elibera” are si semnificatia de ,a scoate dintr-o functie” (p. 349), iar a

! Legea nr. 53/2003 (republicati in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I nr. 345 din
18 mai 2011), modificata ulterior.

? Art. 1277 Cod civil (republicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I nr. 505
din 15 iulie 2011), stabileste regula conform cireia contractul (civil) pe duratd
nedeterminata poate fi denuntat unilateral de catre oricare dintre parti.

* Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, Editura Univers Enciclopedic Gold,
Bucuresti, 2009, p. 215.

* A se vedea art. 99 i art. 101 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 365 din 29 mai
2007), modificata ulterior.

> A se vedea, de exemplu, art. 69 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 440 din 24 iunie
2002), modificata ulterior.
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destitui presupune ,a scoate, a Tndeparta pe cineva dintr-un post, dintr-o
functie, a revoca” (p. 301).

Observam, asadar, sinonimia fntre termenii mentionati mai sus:
concediere, eliberare si destituire din functie. Cu toate acestea, termenul
concediere este unul general, mai indicat, el incluzand orice eliberare
sau destituire din functie — act unilateral al angajatorului. Este si motivul
pentru care lucrarea de fata se intituleaza astfel: Concedierea.

Conform dispozitiilor Legii dialogului social nr. 62/2011', prin
termenul de angajator se intelege ,persoana fizica sau juridica ce poate,

. sa angajeze forta de munca pe baza de contract individual de
munca” [art. (1) lit. e)]. Angajatul ,este persoana fizica, parte a unui
contract individual de munca ori raport de serviciu, care presteaza
munca pentru si sub autoritatea unui angajator si beneficiaza de
drepturile prevazute de lege, precum si de prevederile contractelor sau
acordurilor colective de munca aplicabile” [art. (1) lit. g)].

Din aceste texte rezulta ca au calitatea de angajator si autoritatile si
institutiile publice, angajati fiind, alaturi de salariati, si functionarii
publici (de toate categoriile, inclusiv militarii).

Legea nr. 62/2011 defineste si termenul de unitate, aceasta fiind
,persoana juridica care angajeaza nemijlocit forta de munca”.

Q{) 2. Cazuri

» 2.1 Cazuri prevdzute de Codul muncii

In conformitate cu dispozitiile Codului muncii, concedierea poate
fi dispusa pentru:

a) motive care tin de persoana salariatului [art. 61 lit. a)-d)];

b) motive care nu tin de persoana salariatului (art. 65).

Concedierea mentlonata la lit. a) este generata, asa cum i este si
denumirea, de motive care privesc persoana salariatului. Conduita
acestuia ori faptele sale, starea de sanatate sau pregatirea profesionala
inadecvatd il determina pe angajator sa procedeze, prin actul sau
unilateral, la Tncetarea raporturilor de munca cu un anumit salariat care
nu mai indeplineste conditiile pentru a avea aceasta calitate.

! Republicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I nr. 625 din 31 august 2012,
modificat3 ulterior.
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Art. 61 din Codul muncii enumera cazurile in care angajatorul
poate dispune concedierea pentru motive ce tin de persoana salariatului
si anume:

a) in cazul Tn care salariatul a savarsit o abatere grava sau abateri
repetate de la regulile de disciplina a muncii sau de la cele stabilite prin
contractul individual de muncid, contractul colectiv de munca aplicabil
sau regulamentul intern, ca sanctiune disciplinara;

b) Tn cazul in care salariatul este arestat preventiv sau arestat la
domiciliu pentru o perioada mai mare de 30 de zile, in conditiile
Codului de procedura penald’;

¢) in cazul In care, prin decizie a organelor competente de
expertiza medicala, se constata inaptitudinea fizica si/sau psihica a
salariatului, fapt ce nu permite acestuia sa isi indeplineasca atributiile
corespunzatoare locului de munca ocupat;

d) in cazul Tn care salariatul nu corespunde profesional locului de
munca unde este Tncadrat.

Concedierea pentru motive care nu tin de persoana salariatului,
reprezinta, conform art. 65 din Codul muncii, ,incetarea contractului
individual de munca determinata de desfiintarea locului de munca
ocupat de salariat, din unul sau mai multe motive fara legatura cu
persoana acestuia”. Aceste motive, care determinda concedierea il
privesc, de fapt, pe angajator. El este cel care din diverse ratiuni
procedeaza la desfiintarea unui loc, sau mai multe, de munca, cu
consecinta concedierii acelor salariati.

Rezulta din textele citate, ca legiuitorul a reglementat doua forme
de concediere: una determinata de persoana salariatului, alta
determinata de persoana angajatorului, cele doud parti ale raportului
juridic de munca.

La randul ei, aceasta din urma forma de concediere poate fi
individuald sau colectivd, adica poate privi un singur salariat sau o
colectivitate, ori un grup, de salariati (art. 66).

! Text modificat de Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penali §i pentru modificarea si completarea
unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 515 din 14 august 2013), modificati ulterior.
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» 2.2 Cazuri prevdzute de Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici

Art. 99 din Legea nr. 188/1999 prevede ca persoana care are
competenta legala de numire Tn functia publica va dispune eliberarea din
functie prin act administrativ, care se comunica functionarului public Tn
termen de 5 zile lucratoare de la emitere, in urmatoarele cazuri:

a) autoritatea sau institutia publica si-a incetat activitatea ori a fost
mutata intr-o alta localitate, iar functionarul public nu este de acord sa o
urmeze;

b) autoritatea sau institutia publica isi reduce personalul ca urmare
a reorganizarii activitatii, prin reducerea postului ocupat de functionarul
public;

c) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in functia publica
ocupata de catre functionarul public a unui functionar public eliberat
sau destituit nelegal ori pentru motive neintemeiate, de la data
ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus
reintegrarea;

d) pentru incompetenta profesionala, in cazul obtinerii califica-
tivului ,nesatisficator” la evaluarea performantelor profesionale indivi-
duale;

e) functionarul public nu mai ndeplineste conditiile specifice
pentru ocuparea functiei publice;

f) starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului public,
constatata prin decizie a organelor competente de expertiza medicalg,
nu ii mai permite acestuia sa fsi indeplineasca atributiile corespun-
zatoare functiei publice detinute;

g) ca urmare a refuzului nefntemeiat al Tnaltului functionar public
de acceptare a numirii n functie Tn conditiile legale.

Destituirea din functie este statornicita de art. 101 in doua cazuri:

a) pentru savarsirea repetata a unor abateri disciplinare sau a unei
abateri disciplinare care a avut consecinte grave;

b) daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul
public nu actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.

» 2.3 Cazuri previzute de Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului

Art. 69 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 prevede ca incetarea
raporturilor de serviciu se dispune Tn mod corespunzator de catre
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persoanele care au competenta de acordare a gradelor profesionale si are
loc:

a) la implinirea varstei si a celorlalte conditii necesare pensionarii in
sistemul public de pensii pentru institutiile din domeniul apararii natio-
nale, ordinii publice si sigurantei nationale;

b) la pierderea capacitatii de munca, Tn conditiile legii, cu exceptia
situatiei Tn care a intervenit mentinerea Tn activitate in conditiile legii;

c) la implinirea limitei de varsta n grad profesional;

d) la cerere;

e) la numirea intr-o alta functie publica;

f) prin demisie;

g) la destituirea din politie;

h) la acordarea calificativului nesatisfacator, de doua ori;

i) cand este condamnat prin hotarare judecatoreasca ramasa
definitiva, cu exceptia cazurilor Tn care s-a dispus suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere sau amenzii penale pentru infractiuni savarsite
din culpa, pe baza aprobarii persoanelor care au acordat gradele
profesionale;

j) cand, in urma reorganizarii activitatii Ministerului Administratiei si
Internelor sau a unei unitati de politie ori a reducerii unor posturl de
natura celui ocupat de pohgstul respectiv, nu sunt posibilitati pentru ca
acesta sa fie incadrat Tntr-o functie similara Tn aceeasi unitate sau in alte
unitati;

k) cand nu promoveaza examenul de definitivare;

) cand s-a stabilit ca a fost incadrat in mod fraudulos in politie, chiar
daca aceasta situatie a fost depistata ulterior;

m) in situatia nedefinitivarii de catre agentii de politie a studiilor.

»  2.4. Cazuri previzute de Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationald a Penitenciarelor’

In temeiul art. 61 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functio-
narilor publici cu statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, coroborat cu art. 67 din Regulamentul privind conditiile
de participare, organizare si desfasurare a concursurilor pentru ocuparea
posturilor vacante si avansare, precum si conditiile pentru modificarea si

' Republicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 264 din 10 aprilie 2014.



