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Mai mentiondam ca, dupa cum vom dezvolta in capitolul al ll-lea, secti-
unea a 3-a, notiunea de ,instanta” in sensul Regulamentului Bruxelles | bis
a fost largita pentru a cuprinde atat Curtea unica de Brevete, a carei infiin-
tare este preconizatd, cat si Curtea de Justitie a Benelux (Belgia, Olanda si

Luxemburg).

Sectiunea a 5-a. Structura lucrarii

n cadrul prezentei lucréri, vom analiza regulile de competents stabilite
de Regulament, precum si regulile de ordin procedural conexe normelor
de competentd, desigur prin raportare la jurisprudenta bogatd a Curtii de
Justitie! si prin raportare la doctrina relevanta. in cadrul prezentei editii,
au fost valorificate doctrina si jurisprudenta relevanta disponibile pana la
data de 1 iunie 2017.

Astfel, lucrarea priveste domeniul de aplicare al Regulamentului, ratione
materiae, ratione loci si ratione temporis, respectiv hotararile si actele la
care se referd acesta (capitolul al ll-lea), consideratii generale cu privire la
normele de competenta, in care vor fi dezvoltate problemele campului de
aplicare internationald a actului european si a prioritatii de aplicare a
Regulamentului fata de dreptul national (capitolul al lll-lea).

Dupa aceste capitole cu continut general, capitolul al IV-lea priveste
competenta internationala de drept comun (intemeiata pe regula actor
sequitur forum rei), in vreme ce capitolul al V-lea reglementeaza cele mai
semnificative reguli de competenta din punct de vedere practic, anume
cele de competenta speciala (alternativa), o atentie particulara fiind acor-
data materiei contractuale si celei delictuale, care sunt analizate in profun-
zime, prin raportare la jurisprudenta densa si uneori foarte recentd a Curtii
de Justitie.

" Toat4 jurisprudenta Curtii de Justitie poate fi consultatd pe www.curia.europa.eu,
iar pentru hotararile pronuntate incepand cu 1 ianuarie 2007, este disponibila si varianta
in limba romana (insd, din cauza traducerilor, uneori deficitare, care pot compromite
nuante importante, recomandam totusi lectura hotararii si in engleza, franceza ori
germana). Ca atare, nu vom mai face referire la disponibilitatea pe internet a fiecarei
hotarari citate. Pentru sinteze de practica judiciara relevantd in limba romana, a se vedea
si S.AL. STANESCU, Regulamentul 1215/2012, passim, precum si D. CALIN, R.M. CALIN,
A. CIOLOFAN, |. CIOPONEA, P.A. COTOVANU, N.P. GOGESCU, A. GROZA, A. IACUBA, S.E. LUNGU,
L. ZAHARIA, D. ZECA, Cooperarea judiciard in materie civild si comerciald, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2014.
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Capitolul al VI-lea priveste regulile cu caracter de protectie, referitoare
la litigiile cu asiguratorii, consumatorii si cele de munca, iar capitolul al
Vll-lea este dedicat competentei exclusive, de mai mica intindere decat in
dreptul intern dar care, dupa cum vom vedea, ridicad numeroase probleme
de delimitare fata de competenta de drept comun si speciala (alterna-
tiva). Capitolul al Vlll-lea, urmand sistematizarea din Regulament, este
dedicat conventiilor atributive de competenta, care au ca efect, de regul3,
competenta exclusivd a instantei alese, existand atat apropieri, cat si deo-
sebiri fata de competenta exclusiva reglementata de lege. Capitolul al IX-lea
priveste masurile provizorii, iar capitolul al X-lea este dedicat regulilor
procedurale cu privire la competenta (verificare, invocare, acoperire prin
infatisarea paratului care nu contesta competenta) si indeosebi probleme-
lor ample si dense referitoare la litispendenta si conexitate.

n fine, un ultim capitol (al XI-lea) analizeaza concis relevanta nerespec-
tarii regulilor de competenta in etapa recunoasterii si a executarii, profund
reformata prin Regulamentul Bruxelles | bis.

Sectiunea a 6-a. Utilitatea practica

Ajuns aici, fie Tn urma lecturii paginilor precedente, fie in urma trimite-
rii directe din cuprinsul cuvantului introductiv ori ca urmare a consultarii
cuprinsului, cititorul — practician al dreptului, student, masterand, doctorand
sau, poate, o altd persoand interesata de prezenta lucrare — se poate intreba
care va fi folosul practic al lecturii.

Voi raspunde n primul rand, printr-o lista de probleme cu caracter
practic, carora prezenta lucrare cauta sa le ofere un raspuns.

n ceea ce priveste domeniul de aplicare al Regulamentului, se ridic3,
exemplificativ, urmatoarele probleme:

Ce inseamna referirea Regulamentului la materia ,civila si comercialda”?
Adopta oare legiuitorul european o pozitie implicita in disputa dintre adep-
tii sistemului monist si al celui dualist, intensa Tn dreptul nostru, sau dim-
potriva, referirea trebuie Tnteleasa autonom, ca privind materia dreptului
privat, in sens larg?

Litigiile privind contractele administrative (de achizitii publice) intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului?

Formuleaza o cerere ,,in materie civila” autoritatea fiscala care cere resti-
tuirea TVA deduse necuvenit de un rezident al statului respectiv, ca urmare
a ajutoruluiilicit dat de paratii domiciliati in alt stat membru? Dar o autoritate



I. Introducere 15

responsabilad cu acordarea masurilor reparatorii pentru confiscarile practicate
de regimul comunist, cand cere restituirea unei plati nedatorate?

n cazul in care o autoritate de concurent3 restituie benevol partea din
amenda redusa de instanta, iar apoi Curtea de Casatie restabileste amenda
initiala, cererea prin care autoritatea de concurenta pretinde diferenta
amenzii si dobanda aferentd este o cerere ,,in materie civila”?

Este o cerere ,,in materie civila” aceea prin care particularii prejudiciati
prin actiunile unei armate strdine cheama Tn judecata statul respectiv pentru
daune-interese? Care este semnificatia notiunii de acta iure imperii? Principiul
imunitatii jurisdictionale a statelor mai este de actualitate? Chiar si atunci
cand reclamantul pretinde ca drepturile sale fundamentale au fost incalcate?

Ce inseamna o cerere care decurge direct din procedura de insolventa
si se afld Tn stransa legdtura cu aceasta? Constituie o astfel de cerere acti-
unea prin care vanzatorul care si-a rezervat proprietatea cere separarea
bunului vandut de masa credala si restituirea lui?

n cazul in care pértile au incheiat un compromis, intra sub incidenta
Regulamentului: a) cereri auxiliare arbitrajului, precum numirea arbitrilor?
b) masurile provizorii, paralele arbitrajului? c) hotararile judecatoresti in
cazul carora valabilitatea compromisului s-a ridicat cu titlu incidental?

Care este solutia in cazul unei hotarari arbitrale inconciliabile cu hota-
rarea judecatoreasca pronuntata in alt stat membru? Ce se intampla in
cazul unei proceduri judiciare paralele arbitrajului? Este posibila pronun-
tarea unei anti-suit injunction de catre tribunalul arbitral?

Ce Tnseamna ,hotarare”, in sensul Regulamentului? Intra sub incidenta
liberei circulatii si masurile provizorii, contrar dreptului national?

Se cere un element de extraneitate pentru aplicarea Regulamentului?
n ce poate consta acesta? Elementul de extraneitate poate privi si un stat
tert? Exista un element de extraneitate, atunci cand domiciliul paratului,
cetdatean strdin, este necunoscut?

n ce priveste regulile de competenti:

a) cea generald:

Regula generala prevazuta de art. 4 priveste toate categoriile de actiuni?
Se reglementeaza doar competenta internationala ori si cea teritoriala?
Cetatenia partilor constituie un punct de legatura relevant?

Regulamentul prevede norme de competenta aplicabile siin cazul para-
tului cu domiciliul in afara Uniunii Europene? Dar in cazul celui cu domiciliul
necunoscut?
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Ill

,Domiciliul” este stabilit conform legislatiei nationale ori constituie o
notiune autonoma?

b) cele speciale:

n cazul imersiei unei substante toxice intr-un rau, care a produs pagube
sute de km in aval, ce instante vor fi competente in materie delictuala?

n cazul in care reclamantul a suferit un prejudiciu imediat si apoi, in
alte locuri, mai multe prejudicii mediate (agravarea starii de sdanatate,
pierderi financiare etc.), vor fi competente si instantele de la locul produ-
cerii prejudiciilor mediate?

Cum se determina locul producerii prejudiciului in cazul drepturilor de
proprietate intelectuald, precum dreptul la marca si dreptul de autor?

O actiune Tn constatarea inexistentei elementelor raspunderii civile
delictuale intra sub incidenta art. 7 pct. 2? Dar o actiune in obligarea pro-
fesionistului sa modifice clauzele abuzive stipulate in contracte in curs, o
actiune in constatarea caracteruluiilegal al unei greve ori actiunea in inter-
zicerea unei actiuni ilicite iminente?

n cazul atingerilor aduse drepturilor personalititii prin internet sau prin
presa scrisa cum se determina locul evenimentului cauzator, respectiv al
producerii prejudiciului?

O persoana juridica romana care poartd aceeasi denumire precum
societatea mama cu un sediu Tn alt stat membru si apare, in exterior, ca
fiind un dezmembramant al acesteia din urma, poate atrage competenta
instantei romane de a solutiona o cerere impotriva persoanei juridice mama,
potrivit art. 7 pct. 5?

Este posibila chemarea in judecata, pe temeiul conexitatii cererilor, a unui
parat domiciliat intr-un stat tert, impreuna cu alti parati domiciliati pe terito-
riul Uniunii Europene? Care sunt conditiile coparticiparii procesuale pasive?

Ce inseamna (exact) ca cererile indreptate impotriva mai multor parati sa
decurga din aceeasi situatie de fapt si de drept, potrivit jurisprudentei C.J.U.E.?

Tn cazul unei cereri supuse ratione materie prevederilor Regulamentului,
daca in fata instantei romane se formuleaza o cerere de chemare in garan-
tie impotriva unui tert situat in alt stat membru, sunt aplicabile prevederile
art. 123 NCPC ori ale art. 8 pct. 2?

c) cele cu caracter de protectie:

n materia contractelor de asigurare, de munc ori incheiate cu consu-
matorii este incidenta coparticiparea procesuala pasiva reglementata de
art. 8 pct. 1 din Regulament?
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n conditiile Tn care incélcarea normelor cu caracter de protectie con-
stituie motiv de refuz al recunoasterii si executarii, este posibila acoperirea
necompetentei de acest fel prin infatisarea paratului, fard a invoca problema
competentei? in ce conditii are infitisarea acest efect?

De vreme ce regulile in materia asigurarilor au caracter de protectie,
sunt ele aplicabile si societatilor cu scop lucrativ? Dar reasiguratorilor? Ori
asiguratorilor subrogati in drepturile victimei?

Un mostenitor al asiguratului beneficiaza de regulile speciale de com-
petentd, atunci cand cheama in judecata asiguratorul?

Se aplica regulile speciale de care beneficiaza consumatorii in cazul
actelor incheiate partial in scop profesional, partial in scop extraprofesional?
Cui Ti incumba sarcina probei?

Administratorul unei societati care avalizeaza un bilet la ordin emis de
aceasta are calitatea de consumator?

Are instanta obligatia de a determina din oficiu calitatea de consumator
siincidenta regulilor speciale de protectie, chiar daca partea interesata nu
s-a prevalat de ele?

Un consumator poate sesiza instanta domiciliului sau, potrivit art. 18
alin. (1) din Regulament, chiar daca contractul incheiat este unul de asigu-
rare, de munca, de locatiune imobiliara? Dar in cazul formularii unei actiuni
reale imobiliare?

Sunt incidente prevederile art. 17 alin. (1) lit. c) din Regulament n situ-
atia Tn care consumatorul pardseste statul sdu de domiciliu din proprie
initiativa si se deplaseaza la sediul profesionistului din alt stat membru,
care Tsi directionase activitatea spre statul consumatorului? Ce Thseamna
,directionarea” activitatii? Trebuie demonstratad o legatura de cauzalitate
intre aceasta si incheierea contractului?

Ce Tnseamna ,,contract de muncd”, in sensul Regulamentului? Este o
notiune identica cu sensul din legislatia nationala ori o notiune autonoma?
Un avocat colaborator, subordonat formei de exercitare a profesiei de
avocat, ori o persoana fizica autorizata ar putea fi ,salariati”, in sensul
actului european?

O cerere intemeiata pe fapte ilicite precum folosirea neautorizata a unor
informatii confidentiale poate fi considerata a fi o cerere in materia rapor-
turilor de munca, desi reclamantul angajator nu s-a intemeiat pe contract,
ci pe raspunderea delictuala? Care este criteriul relevant?
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d) cele exclusive:

Ce inseamna actiune reald imobiliard, in sensul Regulamentului? Sunt
astfel de cereri: actiunea in anularea donatiei unui imobil pentru incapaci-
tate si in rectificarea cartii funciare; actiunea in nevalabilitatea exercitarii
dreptului de preemptiune opozabil erga omnes; actiunea in rezolutiunea
unui act translativ de proprietate; actiunea Tn repararea daunelor aduse
imobilului prin poluare?

Ce se intampla daca, intr-o actiune in contrafacerea unui brevet inre-
gistrat in alt stat membru, paratul ridica pe cale incidentala apararea neva-
labilitatii brevetului? Este aceasta aparare de competenta instantei investite
cu cererea principala? Se poate formula o cerere reconventionala avand ca
obiect anularea brevetului? Care este soarta procesului principal? Sunt
admisibile masuri provizorii de interzicere a contrafacerii?

Sub imperiul art. 25 din Regulament, care priveste prorogarea conven-
tionald a competentei, se ridica o seama de probleme:

Sunt valabil stipulate clauzele atributive de competenta inscrise pe
verso-ul contractului semnat de parti ori in cuprinsul unor facturi?

Ce se intdmpla in cazul in care clauza de competenta este stipulata in
cuprinsul unor Conditii Generale de Afaceri (CGA), care nu sunt incorporate
Tntr-un contract semnat dar la care se face trimitere, ori daca clientul care
incheie contractul online bifeaza o casuta din care rezulta cd este de acord
cu CGA, fara ca acestea sa fie afisate efectiv?

Este valabila o alegere a competentei in favoarea ,instantelor din
Bucuresti”, desi exista mai multe instante de acest fel?

Clauza privind competenta inscrisa in cuprinsul unui prospect de emi-
siuni de obligatiuni este opozabila cumparatorului respectivelor obligatiuni?
Dar subdobanditorului? Ce relevanta au uzantele in domeniu?

Ce lege guverneaza viciile de consimtamant privitoare la clauza atributiva
de competentad? Este aceasta diferita de legea aplicabila restului contrac-
tului? Este clauza valabila, chiar daca este incheiata (doar) in forma scrisa,
desi legea nationala prevede forma ad validitatem pentru contractul in care
a fost inserata? Este eficace clauza siin cazul in care se cere anularea acelui
contract? Se aplica dispozitiile art. 1.203 NCC cu privire la clauzele neuzuale?

Mai sunt aplicabile dispozitiile art. 1.067 NCPC cu privire la alegerea
competentei instantelor romane? Care sunt raporturile acestui text cu
art. 25 din Regulament?

Ce se intampla Tn cazul in care, desi s-a stipulat competenta instantelor
romane, una dintre parti sesizeaza o instanta italiana cu un litigiu la care
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se refera clauza? Mai poate instanta romana sa se considere competenta
n temeiul vointei partilor, fard a astepta decizia instantei italiene (mailenta,
dupa cum se stie)?

n ce priveste art. 26:

Ce Tnseamna infatisarea paratului? Daca paratul formuleaza aparari de
fond concomitent cu invocarea necompetentei, art. 26 este incident? Este
necesar ca paratul sa fie constient de consecintele neinvocarii necompe-
tentei, pentru ca aceasta sa se acopere? Se impune o distinctie, dupa cum
paratul este sau nu asistat de avocat?

Se poate vorbi despre ,infatisare”, daca curatorul desemnat de instanta
pentru paratul judecat in lipsa nu invoca necompetenta?

Verificarea competentei:

Daca paratul nu se infatiseaza, priveste doar normele de competenta
exclusiva sau toate regulile de competenta din Regulament?

Este posibild invocarea necompetentei decurgand din normele
Regulamentului si direct in recurs, in pofida art. 488 alin. (2) NCPC? Ce
obligatii revin instantei nationale in ce priveste verificarea competen-
tei?

Care sunt normele care guverneaza procedura de citare in interiorul
Uniunii Europene? Ce garantii contine Regulamentul Bruxelles | bis cu pri-
vire la regularitatea citadrii si la timpul necesar pregatirii apararii? Este
posibila aplicarea art. 156 teza finald NCPC, care instituie o sanctiune pentru
nealegerea domiciliului in Romania, in cazul unui parat domiciliat in Uniunea
Europeana?

Litispendenta si conexitatea:

Ceinseamn3 ,litispendentd”, in sensul Regulamentului? Tn cazul in care
o actiune priveste executarea unui contract si cealaltd anularea aceluiasi
contract, exista litispendentd sau conexitate?

Cum poate reactiona partea interesata fata de o cerere care priveste in
substanta acelasi litigiu — potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie — formu-
lata anterior de partea adversa, cu rea-credintd, la o instanta notoriu lenta
(torpedo court)?

Care sunt exceptiile admise de la regula prior tempore in materie de
litispendenta?

Seiain considerare un litigiu identic ori similar aflat pe rolul unei instante
dintr-un stat tert?
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Sub imperiul art. 35 din Regulament, care priveste masurile provizorii:

O instantd necompetenta potrivit Regulamentului, dar competenta
potrivit legii nationale, poate adopta masuri provizorii, conform art. 35?
Chiar si daca alta instanta este exclusiv competenta? Care sunt criteriile
enuntate de Curtea de Justitie n acest caz?

Este instanta statala competenta sa ia masuri provizorii pe teritoriul
statului sau, chiar daca partile au incheiat un compromis, competent asupra
fondului fiind asadar un tribunal arbitral?

Este o masura provizorie, in sensul art. 35, acea hotarare prin care
paratul este obligat sa plateasca o parte din suma datorata? Dar o injonc-
tiune de tip Mareva, pronuntatd de instantele din spatiul anglo-saxon?

Care este corelatia dintre art. 1103 alin. (2) NCPC, care exclude recu-
noasterea unor masuri provizorii straine, cu Regulamentul Bruxelles | bis?
Ce criterii trebuie sa aiba Tn vedere judecatorul investit cu o cerere de
incuviintare a executarii silite (clasica), pentru a stabili daca masura provi-
zorie este exonerata de exequatur si poate fi pusa in executare pe teritoriul
Romaniei?

Sechestrul asigurator dispus de o instanta romana beneficiaza de circu-
latia juridica a hotararilor in regimul favorabil prevazut de Regulament?

in fine, in ceea ce priveste etapa recunoasterii si a executdarii hotarari-
lor pronuntate in alte state membre ale Uniunii Europene:

Ce efecte ale hotararii judecdtoresti sunt avute in vedere de recunoas-
terea de plin drept?

Tn ce context procedural trebuie s3 verifice judecatorul roman dacd o
hotarare intra sub incidenta Regulamentului Bruxelles | bis? Se poate con-
frunta si instanta de executare de drept comun cu aceste probleme?

Este posibila verificarea competentei instantei statului de origine? n
cazurile de exceptie in care raspunsul este afirmativ, este indreptatit jude-
catorul din statul de executare sa reaprecieze faptele din care decurge
competenta? Ce efecte are principiul increderii reciproce in aceasta materie?

Reiterez ca acestea sunt doar cateva exemple cu privire la problemele
de ordin practic tratate in cuprinsul lucrarii.

Mai adaug ca ceea ce m-a fascinat, lecturand bibliografia, este bogatia
de idei care circula Tn spatiul juridic european si care fac parte dintr-un
veritabil patrimoniu comun, la care suntem Tn mare masura racordati prin
reglementare, dar la care ne putem racorda Tntr-o mult mai mare masura
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prin monografii precum cea de fatd, studii, note de practica (jurisprudenta
europeana si nationalad, nu doar proprie, ci si cea deosebit de bogata a altor
state membre). Exista evident o doctrina romaneasca de drept internatio-
nal privat relevanta in materie, la a carei consultare indemn cu caldura. As
insista insa ca Regulamentul Bruxelles | bis si, Tn general, ,Regimul
Bruxelles-Lugano” este relevant si pentru dreptul procesual civil, dar si
pentru practica de zi cu zi din instantele noastre, pentru a nu mai vorbi
despre activitatea de consultantd, care include, mereu, referiri la ipoteza
n care se ivesc litigii si care se confrunta cu sarcina elaborarii unor clauze
eficace de alegere a jurisdictiei. Or, prin multiplele cazuri de competenta
alternativa, Regulamentul deschide calea spre asa-numitul forum shopping,
adica alegerea jurisdictiei celei mai favorabile intereselor reclamantului. Desi
voci importante din doctrina privesc acest fenomen destul de critic, perso-
nal il apreciez legitim, atata vreme cat competentele alternative disponibile
nu sunt debordant de multe, ci atatea cate sunt justificate de o conexiune
reald a instantei respective cu litigiul.

Asadar, prezenta lucrare, cu caracter interdisciplinar — drept procesual
civil si drept international privat!!! —isi propune si sa releve cititorului fru-
musetea si consistenta unor hotarari din alte state membre — am citat
frecvent hotdrari ale onorabilelor instante britanice, nu fara regretul ca
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord a ales sa pardseasca
Uniunea Europeand, dar animat de speranta ca Regatul Unit va ramane,
intr-un fel, racordat la sistemul ,,Bruxelles-Lugano” — si profunzimea unor
analize doctrinare, cu precadere din spatiul lingvistic german, dar si cel
francez si englez, fard a lipsi, desigur, cel romanl?. Este si acesta un motiv

M Din punct de vedere didactic, regulile privind procesul civil international sunt
studiate Tn cadrul disciplinei drept international privat si nu exista niciun motiv pentru
a schimba ceva in aceasta privinta. Consider insd cd aceasta realitate nu impiedicad o
abordare interdisciplinara a dreptului european al competentei in materie civild, precum
si 0 mai accentuata relevare a acestor reguli (care beneficiaza de prioritate de aplicare)
in cadrul disciplinei dreptului procesual civil, pentru ca informatia asupra institutiilor
studiate la aceasta disciplina sa fie una completa.

2 Tnvederdm aici utilitatea si caracterul practic ale lucrdrii deja citate, S.AL. STANESCU,
Regulamentul 1215/2012, passim. Pentru o tratare monografica sintetica sub imperiul
V.R., a se vedea G. RADUCAN, C.M. NITA, Regulamentul nr. 44/2001 (Bruxelles I). Comentarii
si explicatii privind aplicarea in dreptul intern si in dreptul european, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2011, passim; iar pentru o abordare foarte succintd, de asemenea, F.G. PANCESCU,
Drept procesual civil international, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 237-255.
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pertinent, cred eu, pentru a incerca o lectura aprofundata, fara graba,
intrucat nu tot ce facem trebuie sa ne aduca un folos practic imediat (sau
urgent), iar pe de altd parte, in mod sigur cititorul care adopta aceasta
atitudine va avea surpriza unor foloase practice, caci spetele cu elemente
de extraneitate se afla, adesea, chiar sub ochii nostri (si care, fiind educati
in mod adecvat, vor incepe sa le vada si sa le inteleaga).



