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CUVANT INAINTE

Publicarea acestei editii a fost determinata de modificarile recente aduse
legislatiei muncii, precum si de neiminenta unor alte modificari in viitorul apropiat.

Dupa aparitia editiei a lI-a a lucrarii, Codul muncii a suferit urmatoarele
modificari:

- prin Legea nr. 147/2012 s-a adaugat o noua sarbatoare legala ,Sfdntul
Apostol Andrei cel Intai chemnat, Ocrotitorul Romdniei” (art. 139 alin. 1);

- prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila (art. 46) a fost introdus un nou alineat (3) la art. 269,
reglementandu-se coparticiparea procesuala activd, in cazul pluralitati de
reclamanti (litisconsortiul);

- prin Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila a fost modificat art. 269 alin. (1) in sensul ca
sjudecarea conflictelor de munca este de competenta instantelor judecatoresti,
stabilite potrivit legii”.

La randul sau, Legea dialogului social nr. 62/2011 a fost republicata la data de
31 august 2012, ca urmare a modificarii intervenite prin Legea nr. 76/2012,
modificari au intrat in vigoare odata cu noul Cod de procedura civila, la data de 15
februarie 2013, asa cum s-a dispus prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
44/2012 de modificare a art. 81 din Legea nr. 76/2012.

Noutatile privesc, in esenta, inlocuirea recursului cu apelul — cale ordinara de
atac, precum si caracterul (definitiv) al hotararilor judecatoresti pronuntate la
fond.

Speram ca si aceasta noua editie a Codului muncii comentat sa reprezinte
acelasi instrument util si practic de lucru pentru toti cei interesati.

20 februarie 2013



Legea nr. 53/2003

- Codul muncii’ -

) Republicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011 modificat
ulterior.



Art. 1

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

CAPITOLUL 1
Domeniul de aplicare

Art. 1. — (1) Prezentul cod reglementeaza domeniul raporturilor de
munca, modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din
domeniul raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin
legi speciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice
derogatorii.

2$ COMENTARIU

Textul se referd la domeniul de aplicare rationae materiae'.

Alin. (1) al acestui articol a fost modificat prin Legea nr. 40/2011, sintagma
Jotalitatea raporturilor individuale si colective de muncéd” fiind inlocuitd cu ,do-
meniul raporturilor de munca”.

Ratiunea acestei modificari constd in aceea ca Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii nu reglementeaza ,totalitatea” raporturilor individuale de muncg, iar cele
colective fac obiectul unui alt act normativ — Legea dialogului social nr. 62/2011.2

in plus, Codul muncii — care poate fi considerat o lege a contractului indivi-
dual de muncd, reglementeaza, dar numai la nivelul unor principii generale:

— modul in care se efectueaza controlul aplicérii reglementérilor din domeniul
raporturilor de muncé (inspectia muncii, prevédzuta in Titlul X, art. 237-240);

— jurisdictia muncii, (Titlul XII, art. 266-275);

— formarea profesionald (Titlul VI, art. 192 — 210);

Desigur, indicat era ca normele cuprinse in Legea nr. 62/2011 s& fie
incorporate in Codul muncii. S-ar fi eliminat astfel paralelismele nejustificate si
contrarietatea dintre unele norme ale celor doua reglementari.

in temeiul art. 1 alin. (2), dispozitiile Codului muncii sunt aplicabile si altor
categorii de raporturi in mésura in care legile speciale aplicabile nu contin norme
specifice derogatorii. Este cazul, de exemplu, al raporturilor juridice privind
personalul didactic, personalul diplomatic si consular, chiar si ca exceptie, al
raporturilor de serviciu ale functionarii publici, cei parlamentari etc.

Asadar, Codul muncii este un drept comun pentru aceste raporturi.

' Alexandru Athanasiu, Luminita Dima, Regimul juridic al raporturilor de muncd in
reglementarea noului Cod al muncii - Partea I -, in ,Pandectele Roméane” nr. 2/2003, p. 241.
% Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 322 din 10 mai 2011.



Art. 2 18 DISPOZITII GENERALE

Art. 2. - Dispozitiile cuprinse in prezentul cod se aplica:

a) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca, care
presteaza munca in Romania;

b) cetatenilor roméni incadrati cu contract individual de munca si care
presteaza activitatea in strainatate, in baza unor contracte incheiate cu un
angajator roman, cu exceptia cazului in care legislatia statului pe al carui
teritoriu se executa contractul individual de munca este mai favorabila;

c) cetatenilor straini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca,
care presteaza munca pentru un angajator roman pe teritoriul Romaniei;

d) persoanelor care au dobandit statutul de refugiat si se incadreaza cu
contract individual de munca pe teritoriul Romaniei, in conditiile legii;

e) ucenicilor care presteaza munca in baza unui contract de ucenicie la
locul de munca;

f) angajatorilor, persoane fizice si juridice;

g) organizatiilor sindicale si patronale.

25 COMENTARIU

ArtlcquI 2 din Codul muncii priveste domeniul de aplicare rationae perso-
nae'. El enumeré deci categoriile de persoane (subiecte de drept) ce intrd sub
incidenta normelor sale. Este vorba, in esentd, de toate categoriile de salariati si de
angajatori, de ucenici, conform contractelor de ucenicie, de organizatiile salariatilor
(sindicate) si cele ale angajatorilor (patronate).

Solutia Codului, in concordanta cu dispozitiile unor legi speciale, este c4, sub
aspectul subiectelor de drept, el se aplicdi nu numai celor care au calitatea de
salariati, cetdteni romani sau strdini in Romania, dar si cetatenilor roméni care
lucreazé in strdinatate, in baza contractelor individuale de muncé incheiate cu
angajatori romani, cu exceptia cazului in care legislatia statului unde presteaza
munca (lex loci Iaborls care coincide cu lex loci executionis) ar fi mai favorabils?

De precizat este cd au fost adoptate acte normative speciale care
reglementeazd atat angajarea strdinilor si a cetatenilor Uniunii Europene in tara
noastrd, cat si protectia romanilor care lucreaza in strainatate.

in Uniunea European, in situatia in care existd un conflict de legi, se va aplica
Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
iunie 2008 privind Iegea aplicabila obligatiilor contractuale (cunoscut sub
denumirea de ,Roma I").

! Alexandru Athanasiu, Luminita Dima, op. cit., p. 243.

% Jon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Codul muncii, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2003, p. 23; lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Prezentarea de ansamblu si observatii cri-
tice asupra noului Cod al muncii, in ,Dreptul” nr. 4/2003, p. 16; Serban Beligradeanu, Legislatia
muncii, comentatd, vol. XLVII (vol. 1/2003), Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 86.

% Acest regulament inlocuieste Conventia de la Roma din 19 iunie 1980 privind legea apli-
cabila obligatiilor contractuale. Tara nostra a ratificat aceasta Conventie odata cu Tratatul de
aderare la Uniunea Europeana.
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Regulamentul nr. 593/2008 urméreste aplicarea unui regim juridic care sa
dezavantajeze pe salariatul provenit dintr-un alt stat.

Potrivit art. 8 din acest Regulament, exista doud posibilitati:

a) dacé partile nu au ales legea aplicabild, se va aplica in ordine:

- legea tarii unde se desfésoard activitatea;

- legea angajatorului;

- legea tarii cu care contractul individual de munca are legdtura cea mai stransg;
b) daca partile au ales legea (subiectiv) aplicabild, aceasta nu trebuie s& fie
mai dezavantajoasa pentru salariat decat legea (obiectiv) aplicabild, determinata in
ordinea precizats la lit. a.'

nu-

CAPITOLUL II
Principii fundamentale

Art. 3. - (1) Libertatea muncii este garantata prin Constitutie. Dreptul la
munca nu poate fi ingradit.

(2) Orice persoana este libera in alegerea locului de munca si a pro-
fesiei, meseriei sau activitatii pe care urmeaza sa o presteze.

(3) Nimeni nu poate fi obligat sa munceasca sau sa nu munceasca intr-un
anumit loc de munca ori intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea.

(4) Orice contract de munca incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.
(1)-(3) este nul de drept.

25 COMENTARIU

Observam cé textul de mai sus [ca si cel constitutional — art. 41 alin. (1)] nu
proclama in mod direct dreptul la muncd, asa cum o fac importante documente
internationale [Declaratia universald a drepturilor omului - art. 23 pct. 1, Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale - art. 6 pct. 1,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene - art. 15 alin. (1)].

Suntem de péarere cd Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, ar trebui
sé coreleze atat dispozitia constitutionala [art. 41 alin. (1)], céat si pe cea din Codul
muncii [art. 3 alin. (1)] cu art. 15 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene,” potrivit cireia ,orice persoana are dreptul la munca si dreptul
de a exercita o ocupatie aleasa sau acceptatd in mod liber”.

Dreptul la munca presupune, pe de o parte, posibilitatea fiecaruia de a
desfasura o activitate profesionald, la alegerea sa, iar, pe de alta parte, consta in
interdictia obligatiei de a munci.

! Raluca Dimitriu, Diversitate versus discriminare in dreptul comunitar al muncii, in ,Revista
romana de dreptul muncii” nr. 2/2009, p. 27.
% Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C/303/1 din 14 decembrie 2007.
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in sens larg, el include libertatea alegerii profesiei, a ocupatiei, a locului de
muncd, salarizarea, dreptul la negocieri colective si individuale, stabilitatea in
muncé, protectia sociald a muncii.'

in sens restrans, in conditiile economiei de piats, el este conceput ca inclu-
zand, in principal, libertatea muncii.

De retinut este ca acel contract incheiat cu nesocotirea dispozitiilor privind
libertatea muncii sau neingradirea dreptului la muncé este nul de drept.

Art. 4. - (1) Munca fortata este interzisa.

(2) Termenul muncad fortata desemneaza orice munca sau serviciu impus
unei persoane sub amenintare ori pentru care persoana nu si-a exprimat
consimtamantul in mod liber.

(3) Nu constituie munca fortata munca sau activitatea impusa de
autoritatile publice:

a) in temeiul legii privind serviciul militar obligatoriu®;

b) pentru indeplinirea obligatiilor civice stabilite prin lege;

c) in baza unei hotarari judecatoresti de condamnare, ramasa definitiva,
in conditiile legii;

d) in caz de forta majora, respectiv in caz de razboi, catastrofe sau
pericol de catastrofe precum: incendii, inundatii, cutremure, epidemii sau
epizootii violente, invazii de animale sau insecte si, in general, in toate
circumstantele care pun in pericol viata sau conditiile normale de existenta
ale ansamblului populatiei ori ale unei parti a acesteia.

2$ COMENTARIU

Textul este conform cu art. 5 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene care statorniceste: ,Nimeni nu poate fi constréns sa efectueze o
munca fortatd sau obligatorie”.

De asemenea, este in concordantd cu art. 1 din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 105 din anul 1957 care prevede ca fiecare membru al
organizatiei care o ratifica se angajeaza sa aboleasca munca fortatd sau obligatorie
si sd nu recurga la ea sub nicio forma ca:

- masurd de constrangere sau de educatie politica ori ca sanctiune la adresa
persoanelor care au exprimat sau exprima anumite opinii politice sau isi manifesta
o pozitie ideologicé fatd de ordinea politica, sociala sau economica stabilita;

! Curtea Constitutionald a retinut ca cea mai importanta garantie pentru exercitarea dreptului la
munca o constituie stabilirea limitativa prin lege a cazurilor in care si a motivelor pentru care incetarea
raporturilor de munca poate avea loc din initiativa si din vointa unilaterala a angajatorului (Decizia nr.
383/2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 792 din 31 august 2005).

? A se vedea Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar
obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.155 din 20 decembrie 2005, cu modificarile ulterioare.
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- metodd de mobilizare si de utilizare a mainii de lucru in scopul dezvoltérii
economice;

— masurd de disciplind a muncii (in sens de sanctiune disciplinaré constand in
muncd);

- pedeapsa pentru participarea la greve;

— mdsurd de discriminare rasiald, sociald, nationala sau religioasa.

in consens cu dispozitille Conventiei pentru protectia drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, legea noastrd enumera situatile care nu constituie
munca fortatd.

Dreptul la munca fiind, sub un anumit aspect, o expresie a libertdtii si perso-
nalititii umane, in complexitatea dimensiunilor sale juridice, este firesc ca o
persoand sd nu poata fi obligata sa desfasoare o muncé pe care nu si-a ales-o (sau
nu a acceptat-o liber) ori sd munceascd intr-un anumit loc de munca pe care nu l-a
ales sau acceptat liber'.

in consecintd, libertatea muncii exclude munca fortatd sau obligatorie, asa
cum se prevede, de altfel, si in art. 42 din Constitutie.

Se impune precizat ci prin Legea nr. 395/2005° incepand cu data de 1
ianuarie 2007 a fost desfiintat serviciul militar obligatoriu. lar Codul penal incri-
mineaza ca infractiune munca fortata (art. 191).

Art. 5. - (1) in cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul egalitatii
de tratament fata de toti salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe
criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta, apartenenta
nationala, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap,
situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este
interzisa.

(3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deo-
sebire, restrictie sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre crite-
riile prevazute la alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restran-
gerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor
prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod
aparent pe alte criterii decat cele prevazute la alin. (2), dar care produc
efectele unei discriminari directe.

2$ COMENTARIU

Textul are la baza dispozitiile generale din Constitutie [art. 16 alin. (1) si art.
41 alin. (4)] si sintetizeazd prevederile altor acte normative interne (Ordonanta

! Mihai Constantinescu, lon Deleanu, Antonie lorgovan, lon Muraru, Florin Vasilescu, lon Vida,
op. cit., p. 51; Elena Simina Tanasescu, op. cit., p. 89.
2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1155 din 20 decembrie 2005.
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Guvernului nr. 137/2000 SI Legea nr. 202/2002) precum SI o serle de norme
internationale, adaptandu- -le specificului relatiilor sociale de munca.’

Observam ci egalitatea de tratament functloneaza atat in ceea ce priveste
salariatii, dar si angajatorii.

Acestia din urmé nu trebuie sa-si discrimineze proprii salariati pe niciun motiv,
la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului de
munca. Dar nici organizatiile salariatilor (sindicatele) teritoriale, pe grupuri de
unitéti, ramuri sau la nivel national nu trebuie sa-i trateze diferit pe angajatori sau
asociatiile acestora. Acelasi comportament se cere si angajatorilor ori asociatiilor
patronale fata de organizatiile sindicale.

La randul lor, autoritatile publice (Agentia pentru ocuparea fortei de munca,
Inspectia muncii, ministerele etc.) trebuie sa trateze de pe aceleasi pozitii de
egalitate — fdra nicio discriminare — salariatii si angajatorii, organizatiile acestora, sa
nu-i avantajeze pe unii si sé-i discrimineze pe altii.

Tnsa, asngurarea egalltatu de tratament, fie c& este vorba de salariati sau de
angajatori, nu fnseamnd neapdrat uniformitate, neluarea in considerare a
particularitatilor, a situatiilor diferite, a cerintelor specifice.*

Art. 6. - (1) Orice salariat care presteaza o munca beneficiaza de conditii
de munca adecvate activitatii desfasurate, de protectie sociala, de securitate
si sanatate in munca, precum si de respectarea demnitatii si a constiintei sale,
fara nicio discriminare.

(2) Tuturor salariatilor care presteaza o munca le sunt recunoscute drep-
tul la negocieri colective, dreptul la protectia datelor cu caracter personal,
precum si dreptul la protectie impotriva concedierilor nelegale.

(3) Pentru munca egala sau de valoare egala este interzisa orice discri-
minare bazata pe criteriul de sex cu privire la toate elementele si conditiile de
remunerare.

! A se vedea problematica acestui act normativ, Stefan Beligradeanu, Impactul Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare asupra
legislatiei muncii, in ,Dreptul” nr. 1/2001, p. 3-22.

2 A se vedea privind aceasta lege: lon Traian Stefanescu, Consideratii referitoare la Legea nr.
202/2002 privind egalitate de sanse intre femei gi barbati, cu privire speciald asupra domeniului
muncii, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 2/2002, p. 9-14; Magda Volonciu, Sesizdri,
reclamatii si plangeri impotriva mdsurilor de discriminare pe criteriul sexului, in ,,Revista romana de
dreptul muncii” nr. 1/2003, p. 27-32.

3 De pilda, potrivit Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene:

- se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea,
originea etnica sau sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice
sau de orice alta natura, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap,
varsta sau orientarea sexuala [art. 21 alin. (1)];

- egalitatea intre femei si barbati trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce
priveste incadrarea in munca, munca si remunerarea [art. 23 alin. (1)].

4 Jon Traian Stefinescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 76.



