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ARGUMENT

Elaborarea prezentei editii (a VIl-a) a fost determinatd, in special, de
epuizarea tirajului editiei anterioare.

Profitand de aceasta ocazie, lucrarea de fata a fost actualizata, avand in
vedere, printre altele, modificarea art. 137 alin. (1) din Codului muncii. Cu aceasta
ocazie, au fost aduse imbunatatiri unor comentarii in considerarea deciziilor Curtii
Constitutionale, a solutiilor din practica judiciara, precum si a teoriilor doctrinare si
au fost actualizate anexele.

Avem certitudinea ca si aceasta noua editie a Codului muncii comentat sa
reprezinte acelasi instrument util si practic de lucru pentru toti cei interesati.
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Legea nr. 53/2003

- Codul muncii’ -

) Republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, modificat
ulterior.






Art. 1

TITLUL 1
DISPOZITII GENERALE

CAPITOLUL 1
Domeniul de aplicare

Art. 1. — (1) Prezentul cod reglementeaza domeniul raporturilor de
munca, modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din
domeniul raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin
legi speciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice
derogatorii.

2$ COMENTARIU

Textul se refera la domeniul de aplicare rationae materiae'.

Alin. (1) al acestui articol a fost modificat prin Legea nr. 40/2011, sintagma
Jtotalitatea raporturilor individuale si colective de muncd” fiind inlocuitd cu
~domeniul raporturilor de munca”.

Ratiunea acestei modificéri constd in aceea cd Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii nu reglementeazd ,totalitatea” raporturilor individuale de muncs, iar cele
colective fac obiectul unui alt act normativ — Legea dialogului social nr. 62/2011.2

in plus, Codul muncii — care poate fi considerat o lege a contractului indi-
vidual de muncg, reglementeazd, dar numai la nivelul unor principii generale:

— modul in care se efectueaza controlul aplicérii reglementarilor din domeniul
raporturilor de munca (inspectia muncii, prevédzuta in Titlul X, art. 237-240);

— jurisdictia muncii, (Titlul XII, art. 266-275);

— formarea profesionala (Titlul VI, art. 192 - 210);

Desigur, indicat era ca normele cuprinse in Legea nr. 62/2011 sa fie
incorporate in Codul muncii. S-ar fi eliminat astfel paralelismele nejustificate si
contrarietatea dintre unele norme ale celor doud reglementari.

in temeiul art. 1 alin. (2), dISpOZItII|e Codului muncii sunt aplicabile si altor
categorii de raporturi in masura in care legile speciale aplicabile nu contin norme
specifice derogatorii. Este cazul, de exemplu, al raporturilor juridice privind
personalul didactic, personalul diplomatic si consular, chiar si ca exceptie, al
raporturilor de serviciu ale functionarii publici, cei parlamentari etc.

Asadar, Codul muncii este un drept comun pentru aceste raporturi.

' Alexandru Athanasiu, Luminita Dima, Regimul juridic al raporturilor de muncd in
reglementarea noului Cod al muncii - Partea I -, in ,Pandectele Roméane” nr. 2/2003, p. 241.

2 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 625 din 31 august 2012, modificata
ulterior, inclusiv prin Legea nr. 255/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 515
din 14 august 2013).



Art. 2 18 DISPOZITII GENERALE

Art. 2. - Dispodzitiile cuprinse in prezentul cod se aplica:

a) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca, care
presteaza munca in Romania;

b) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca si care
presteaza activitatea in strainatate, in baza unor contracte incheiate cu un
angajator roman, cu exceptia cazului in care legislatia statului pe al carui
teritoriu se executa contractul individual de munca este mai favorabila;

c) cetatenilor straini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca,
care presteaza munca pentru un angajator roman pe teritoriul Romaniei;

d) persoanelor care au dobandit statutul de refugiat si se incadreaza cu
contract individual de munca pe teritoriul Romaéaniei, in conditiile legii;

e) ucenicilor care presteaza munca in baza unui contract de ucenicie la
locul de munca;

f) angajatorilor, persoane fizice si juridice;

g) organizatiilor sindicale si patronale.

2$ COMENTARIU

Artlcolul 2 din Codul muncii priveste domeniul de aplicare rationae perso-
nae'. El enumerd deci categoriile de persoane (subiecte de drept) ce intrd sub
incidenta normelor sale. Este vorba, in esentd, de toate categoriile de salariati si de
angajatori, de ucenici, conform contractelor de ucenicie, de organizatiile salariatilor
(sindicate) si cele ale angajatorilor (patronate).

Solutia Codului, in concordantéd cu dispozitiile unor legi speciale, este c&, sub
aspectul subiectelor de drept, el se aplicdi nu numai celor care au calitatea de
salariati, cetdteni romani sau strdini in Romania, dar si cetdtenilor romani care
lucreazé in strdindtate, in baza contractelor individuale de muncé incheiate cu
angajatori romani, cu exceptia cazului in care legislatia statului unde presteaza
munca (lex loci laboris, care coincide cu lex loci executionis) ar fi mai favorabila®.

De precizat este cd au fost adoptate acte normative speciale care reglemen-
teazd atat angajarea strdinilor si a cetdtenilor Uniunii Europene in tara noastra, cat
si protectia romanilor care lucreaza in strainatate.

in Uniunea Europeang, in situatia in care exista un conflict de legi, se va aplica
Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 iunie 2008 privind Iegea aplicabila obligatiilor contractuale (cunoscut sub
denumirea de ,Roma I")

! Alexandru Athanasiu, Lumninita Dima, op. cit., p. 243.

% Jon Traian Stefinescu, Serban Beligradeanu, Codul muncii, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2003, p. 23; lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Prezentarea de ansamblu si observatii
critice asupra noului Cod al muncii, in ,Dreptul” nr. 4/2003, p. 16; Serban Beligradeanu, Legislatia
muncii, comentatd, vol. XLVII (vol. 1/2003), Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 86.

3 Acest regulament inlocuieste Conventia de la Roma din 19 iunie 1980 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale. Tara noastra a ratificat aceasta Conventie odata cu Tratatul de
aderare la Uniunea Europeana.



DISPOZITII GENERALE 19 Art. 2-3

Regulamentul nr. 593/2008 urméreste aplicarea unui regim juridic care sa
nu-l dezavantajeze pe salariatul provenit dintr-un alt stat.

Potrivit art. 8 din acest Regulament, exista doud posibilitati:

a) daca partile nu au ales legea aplicabild, se va aplica in ordine:

- legea tarii unde se desfésoard activitatea;

- legea angajatorului;

- legea tarii cu care contractul individual de munca are legatura cea mai stransg;

b) dacé partile au ales legea (subiectiv) aplicabild, aceasta nu trebuie sé fie
mai dezavantajoasa pentru salariat decat legea (obiectiv) aplicabild, determinata in
ordinea precizats la lit. a.'

CAPITOLUL II
Principii fundamentale

Art. 3. - (1) Libertatea muncii este garantata prin Constitutie. Dreptul la
munca nu poate fi ingradit.

(2) Orice persoana este libera in alegerea locului de munca si a pro-
fesiei, meseriei sau activitatii pe care urmeaza sa o presteze.

(3) Nimeni nu poate fi obligat s munceasca sau sa nu munceasca intr-un
anumit loc de munca ori intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea.

(4) Orice contract de munca incheiat cu nerespectarea dispozitiilor
alin. (1)-(3) este nul de drept.

25 COMENTARIU

Observam cé textul de mai sus [ca si cel constitutional — art. 41 alin. (1)] nu
proclama in mod direct dreptul la muncd, asa cum o fac importante documente
internationale [Declaratia universald a drepturilor omului - art. 23 pct. 1, Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale — art. 6 pct. 1,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — art. 15 alin. (1)].

Suntem de parere cd Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, ar trebui
sé coreleze atat dispozitia constitutionala [art. 41 alin. (1)], cét si pe cea din Codul
muncii [art. 3 alin. (1)] cu art. 15 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene,” potrivit cireia ,orice persoand are dreptul la munca si dreptul
de a exercita o ocupatie aleasa sau acceptatd in mod liber”.

Dreptul la munca presupune, pe de o parte, posibilitatea fiecaruia de a
desfésura o activitate profesionald, la alegerea sa, iar, pe de altd parte, consta in
interdictia obligatiei de a munci. El este un drept complex care, in sens larg, include

! Raluca Dimitriu, Diversitate versus discriminare in dreptul comunitar al muncii, in ,Revista
roméana de dreptul muncii” nr. 2/2009, p. 27.
% Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C/303/1 din 14 decembrie 2007.



