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Art. 1

TITLUL I
Dispozitii generale

CAPITOLUL |
Domeniul de aplicare a codului de procedura fiscala

Sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala

Art. 1. — (1) Prezentul cod reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din raporturile juridice fiscale
privind administrarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat si bugetelor locale, previzute de
Codul fiscal.

(2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale, precum si pentru administrarea
creantelor provenind din contributii, amenzi si alte sume ce constituie venituri ale bugetului general
consolidat, potrivit legii, in masura in care prin lege nu se prevede altfel.

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat
se intelege ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale in legdtura cu:

a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat;

¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.

(4) [M 1] Prezentul cod nu se aplica pentru administrarea creantelor datorate bugetului general consolidat
rezultate din raporturi juridice contractuale, cu exceptia redeventelor miniere, a redeventelor petroliere si a
redeventelor rezultate din contracte de concesiune, arenda si alte contracte de exploatare eficienti a
terenurilor cu destinatie agricola, incheiate de Agentia Domeniilor Statului.

(0 LEGISLATIE $I JURISPRUDENTA

= Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/92 din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar si Regulamentul (CEE)
nr. 2454/93 din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a
Codului Vamal Comunitar;

= Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (publicata in M. Of. nr. 597 din 13 august 2002);

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale (publicata in M. Of. nr. 618 din 18 iulie 2006);

= Legea nr. 188/2011 privind gestionarea taxelor colectate in cadrul aplicarii politicii agricole comune i care fac parte din sistemul de
finantare al fondurilor europene pentru agriculturd, precum si din sistemul resurselor proprii al Uniunii Europene (publicatéd in M. Of.
nr. 763 din 28 octombrie 2011);

= OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenté
(publicata in M. Of. nr. 413 din 17 iunie 2009);

= Dec. CCR nr. 217/2004 (publicata in M. Of. 538 din 16 iunie 2004); 824/2006 (publicata in M. Of. nr. 1020 din 21 decembrie 2006);

= Dec. ICCJ, s.c.af, nr. 5731/2009 (Competenta materiald. Recuperare ajutor de stat).

425 COMENTARII SI NOTE

1. Prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, o parte
dintre reglementdrile comunitare au devenit direct aplicabile in

tele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat, fondul national
unic al asigurdrilor sociale de sandtate, bugetul asigurdrilor

tara noastrd. De exemplu, i domeniul vamal, sunt direct
aplicabile prevederile Regulamentului si Codului vamal comu-
nitar, acestea prevaland asupra legislatiei interne (prevederile
Codului vamal sunt aplicabile cu privire la modul de organizare
a sistemului vamal).

2. Bugetul general consolidat este un termen relativ nou, care
si-a gdsit consacrarea in Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice. Acest termen include, pe langd bugetul de stat, buge-

pentru somaj, precum si fondurile speciale stabilite potrivit
legii.

3. Alin. (3) al art. 1 descrie continutul activitatii de admi-
nistrare a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat. Operatiunile incluse n
activitatea de administrare sunt prezentate distinct n titlurile
urmdtoare ale Codului de procedurd fiscald (fnregistrare,
declarare, colectare, verificare, contestare).



Art. 1-3

Codul de procedura fiscala 12

4. Notiunea si continutul raporturilor juridice fiscale sunt
detaliate in Capitolul IV al Titlului I. Creantele care rezulta din
raporturi civile (ex. contracte civile de locatiune sau con-

% Modificari:

cesiune) nu se supun prevederilor Codului de proceduri fiscala
(a se vedea si Decizia Comisiei centrale fiscale nr. 6/2004,
aprobatd prin OMFP nr. 1561/2004).

[M 1] Alin. (4) a fost introdus de OG nr. 29/2011 (de la 17 septembrie 2011) si a fost modificat prin OUG

nr.47/2012 (Incepand cu 6 septembrie 2012).

£l Raportul Codului de proceduri fiscala cu alte acte normative

Art. 2. — (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat, prevazute la art. 1, se indeplineste potrivit dispozitiilor Codului de procedura fiscald, ale
Codului fiscal, precum si ale altor reglementari date in aplicarea acestora.

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea impozitelor, taxelor, contri-
butiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat.

(3) Unde prezentul cod nu dispune se aplica prevederile Codului de procedura civila.

[0 LEGISLATIE SI JURISPRUDENTA

= Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (publicata in M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003);

= Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata (M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015);

= Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand (Legea nr. 157/2005, publicata in M. Of. nr. 465 din 1 iunie 2005);

= Dec. CCR nr. 341/2009 (publicaté in M. Of. nr. 262 din 22 aprilie 2009); i

= Dec. ICCJ, s.ca.f, nr. 3196/2009 (Principiul primordialitafii dreptului comunitar); Dec. ICCJ, s.c.a.f, nr. 4615/2009 (Prioritatea

normelor internationale privind drepturile omului).

425 COMENTARII SI NOTE

1. Prevederile art. 2 sunt modificate implicit de regulamentele
comunitare cu aplicabilitate directd, incepand cu data de |
ianuarie 2007. Aceste modificdri se referd, de exemplu, la
constituirea si stingerea datoriei vamale (vezi Codul vamal
comunitar).

2. Codul de proceduri fiscald are caracter de lege speciald fatd
de dreptul comun reprezentat de Codul de procedurd civild.
Aceastd situatie nu exclude aplicarea prioritard a unor legi
speciale, precum Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie
2004 (vezi Anexa 8). in doctrini s-au analizat implicatiile
acestor acte normative in procedura fiscald (vezi D. Dascalu,
C. Alexandru, Explicatiile Codului de procedurd fiscald,
Ed. Rosetti, pp. 75-76).

3. Spre deosebire de Codul fiscal, Codul de procedurs fiscald
nu contine dispozitii exprese referitoare la prevalenta dispo-
zitiilor fiscale fatd de celelalte acte normative. Aceasta situatie
relativizeazd modul de interpretare a unor dispozitii ale
Codului de proceduri fiscald T situatii reglementate prin legi
speciale (spre exemplu, raportul dintre legea insolventei si
Codul de procedura fiscald) sau prin prevederile noului
Cod civil.

4. Art. 2 trebuie corelat si cu art. 228 — ,Acte normative de
aplicare” —, care stabileste regimul legislatiei secundare in
domeniul procedurilor  (reglementdrile date in aplicarea
Codului de proceduri fiscald).

= Modificarea si completarea Codului de proceduri fiscald

Art. 3. — (1) Prezentul cod se modifica si se completeaza numai prin lege, promovata, de regula, cu 6 luni

fnainte de data intrarii in vigoare a acesteia.

(2) Orice modificare sau completare la prezentul cod intra in vigoare cu incepere din prima zi a anului

urmator celui in care a fost adoptata prin lege.

425 COMENTARII SI NOTE

1. Problema modificarii Codului de procedurd fiscald (ca si a
Codului fiscal) prin ordonante de urgenta este Tnca subiect de
dezbatere. Cu toate acestea, Curtea Constitutionald a fost
constantd fn a accepta modificdrile aduse Codului fiscal si
Codului de procedura fiscald prin ordonante de urgenta (a se
vedea si Deciziile CCR nr. 15/2009, 786/2009 si 787/2009).
Atat timp cdt nu sunt impuse limite constitutionale privind

delegarea legislativd, alin. (1) are doar caracter de reco-
mandare.

2. Alin. (2) al acestui articol poate fi considerat doar o norma
supletivd, aplicabild n ipoteza putin probabild ca actul
modificator nu contine o prevedere expresa privind intrarea fn
vigoare.



13 Titlul I. Dispozitii generale Art. 4-6

Ell infiintarea si functionarea Comisiei de proceduri fiscale
Art. 4. — [M 1] Abrogat.

425 COMENTARII SI NOTE

2. A se vedea si art. lll din OUG nr. 39/2010 prin care se
desfiinteazd Comisia de proceduri fiscale.

1. Deciziile Comisiei de proceduri fiscale si ale Comisiei fiscale
centrale cu privire la aplicarea Codului de procedura fiscald,
emise in perioada 2006-201 1, sunt prezentate n Anexa I.

%Modiﬁcéri:
[M 1] Art. 4 a fost modificat prin OG nr. 47/2007 si a fost abrogat prin OUG nr. 39/2010, incepand cu data de 28
aprilie 2010.

CAPITOLUL II
Principii generale de conduita in administrarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat

Aplicarea unitara a legislatiei

Art. 5. — (1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei,
urmarind stabilirea corecta a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat.

(2) [M 1] Comisia fiscala centrala constituita potrivit art. 6 din Codul fiscal are responsabilititi de elaborare
a deciziilor cu privire la aplicarea unitara a prezentului cod, a legislatiei subsecvente acestuia, precum si a
legislatiei care intrd in sfera de aplicare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

NORME METODOLOGICE

5.1. In scopul aplicarii unitare a prevederilor legislatiei fiscale, Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Administratiei si Internelor pot elabora ghiduri practice pentru indrumarea functionarilor din domeniul
fiscal.

(0 LEGISLATIE $I JURISPRUDENTA

= OMFP nr. 688/2013 privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale (publicat in M. Of. nr. 323 din 4 iunie 2013).

425 COMENTARII SI NOTE

1. Norma are, mai degrabd, valoare de principiu. Unele dintre
ghidurile practice mentionate sunt publicate pe website-urile
Ministerului - Finantelor Publice si Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

2. Instrumente utile pentru aplicarea reglementdrilor fiscale
s-au dovedit a fi deciziile Comisiei centrale fiscale si Comisiei

% Modificari:

de proceduri fiscale, dar si circularele interne emise si publi-
cate pe website-urile institutiilor publice implicate.

3. fn stransd legiturd cu aplicarea acestui principiu se afld
principiul nediscrimindrii. Dreptul comunitar a impus, fndeo-
sebi, aplicarea pe scard larga a acestui principiu in domeniul
impozitelor directe ca element fundamental al liberei circulatji
a bunurilor, serviciilor si capitalurilor.

[M 1] Alin. (2) a fost introdus prin OUG nr. 39/2010, de la 28 aprilie 2010.

Exercitarea dreptului de apreciere

Art. 6. — Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce fi revin,
relevanta stdrilor de fapt fiscale si sa adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe constatdri complete

asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.
NORME METODOLOGICE

6.1. In aprecierea unei situatii fiscale asupra céreia urmeaza a lua o decizie, organul fiscal va determina
starile de fapt relevante din punct de vedere fiscal prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de

lege.



Art. 6-7
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425 COMENTARII SI NOTE

1. Exercitarea dreptului de apreciere este conditionat de reali-
zarea unei analize complete a tuturor aspectelor care descriu
situatia de fapt (vezi si Dec. icc), s.c.af., nr. 2785/2012).

2. in doctring, dreptul de apreciere se considerd c3 nu este
discretionar, ci se bazeazd pe principiul rezonabilitatii si
proportionalitatii (M. Bragaru, T. Anghel, Codul de proceduri
fiscald adnotat, Ed. Rosetti, 2006, p. 36).

3. Normele stabilesc o legdtura directd ntre exercitarea drep-
tului de apreciere a situatiei de fapt fiscale si utilizarea mijloa-

cale de consecintd, aprecierile organului fiscal ar trebui s fie
probate, potrivit legii, evitand aborddrile partiale (incomplete)
ale situatiei de fapt.

4. Principiul proportionalitatii se regdseste frecvent n juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, insd este aplicat
rareori Tn practicd de organele fiscale. Acesta ar trebui s gu-
verneze activitatea de administrare fiscald, indeosebi in cazul
aplicdrii sanctiunilor contraventionale (corelarea sanctiunii cu
gravitatea incalcdrii legii, vinovdtia si pericolul social al faptei).

celor de probd prevdzute de lege (vezi Cap. Ill al Titlului ). Pe

=] Rolul activ

Art. 7. — (1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor ce ii revin in
desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit si examineze, din oficiu, starea de fapt, si obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. in
analiza efectuatd organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale
fiecdrui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia si examineze in mod obiectiv starea de fapt, precum si sa indrume
contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor documente, pentru corectarea declaratiilor sau a
documentelor, ori de cate ori este cazul.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de circumstantele fiecarui caz
in parte si de limitele previzute de lege.

(5) Organul fiscal indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale. Indrumarea se face fie
ca urmare a solicitarii contribuabililor, fie din initiativa organului fiscal.

NORME METODOLOGICE

71. ingtiint,area contribuabililor asupra drepturilor si obligatiilor in cadrul procedurii in desfasurare se
face verbal sau in scris. Daca informarea se face verbal, organul fiscal va intocmi o nota in care va
consemna indeplinirea obligatiei si orice alte detalii legate de aceasta pe care le considera relevante.
Nota se va atasa la dosarul cazului.

7.2. Indrumarea ca urmare a solicitarii contribuabililor se face de cétre organul fiscal prin asistentd
directa la sediul acestuia, precum si prin corespondenta scrisa, e-mail, telefon si altele asemenea.

7.3. Indrumarea contribuabililor din initiativa organului fiscal se face prin furnizarea de servicii menite sa
le faciliteze acestora indeplinirea obligatiilor fiscale, precum si prin actiuni de educare in domeniul fiscal.
Aceasta indrumare se poate realiza atat la nivel central, cat si la nivel local, prin orice instrument aflat la
dispozitia organului fiscal, cum ar fi: transmiterea formularelor de declaratii, furnizarea de programe
informatice pentru completarea acestora, elaborarea si distribuirea de materiale publicitare (ghiduri,
brosuri, pliante, afise si altele asemenea), difuzarea in presa scrisa de articole, comunicate si materiale
de presa, intélniri de lucru cu grupuri de contribuabili, furnizarea de informatii in cadrul emisiunilor
informative ale posturilor de radio si televiziune, introducerea in programele de Tnvatdmant a unor lectii
cu subiect de fiscalitate si altele asemenea.

(1) LEGISLATIE S JURISPRUDENTA

= OMFP nr. 137/2004 pentru aprobarea Codului etic al functionarului public din administratia fiscald, care isi desfagoara activitatea in
domeniul asistentei contribuabililor (publicat in M. Of. nr. 66 din 27 ianuarie 2004);

= OPANAF nr. 713/2004 privind aprobarea Cartei drepturilor si obligatiilor contribuabililor pe timpul desfasurdrii inspectiei fiscale
(publicat in M. Of. nr. 977 din 25 octombrie 2004);

= OPANAF nr. 422/2005 privind aprobarea Cartei de comunicare externa a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (publicat in
M. Of. nr. 837 din 16 septembrie 2005);

= OPANAF nr. 1338/2008 pentru aprobarea Procedurii privind indrumarea si asistenta contribuabililor de cétre organele fiscale (publicat
in M. Of. nr. 706 din 17 octombrie 2008);

= OMFP nr. 544/2014 privind aprobarea Cartei drepturilor si obligatiilor persoanei fizice supuse verificarii fiscale (publicat in M. Of.
nr. 270 din 11 aprilie 2014);

= Dec. CA Galatj, s.c.a., nr. 20/2010 (Rolul activ al organelor fiscale in cazul completarii eronate a declaratiei de inregistrare fiscala).



