PARTEA A II-A
ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA

Titlul T
Guvernul
Capitolul I

Rolul si functiile Guvernului

Art. 14. Rolul Guvernului. (1) Guvernul este autoritatea publicd a puterii executive, care
functioneaza in temeiul votului de incredere acordat de Parlament in baza programului de
guvernare. Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si exercitd conducerea
generala a administratiei publice.

(2) In vederea indeplinirii rolului séu, Guvernul asigura functionarea echilibraté si dezvoltarea
sistemului national economic si social.

Art. 15. Functiile Guvernului. Pentru realizarea Programului de guvernare, Guvernul exer-
cita urmatoarele functii:

a) functia de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei de punere in aplicare a
Programului de guvernare;

b) functia de implementare, prin care se urmareste punerea in aplicare a Programului de
guvernare;

¢) functia de reglementare, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si institutional
necesar in vederea realizarii obiectivelor strategice;

d) functia de administrare a proprietétii statului, prin care se asigura administrarea proprietatii
publice si private a statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care statul este res-
ponsabil;

e) functia de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roman, in conditiile legii,
reprezentarea pe plan intern si extern, in domeniul sau de activitate;

f) functia de autoritate de stat, prin care se asigurd urmdrirea si controlul aplicarii i res-
pectarii reglementarilor in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale, precum si in
domeniile economic si social si al functionarii institutiilor si organismelor care isi desfasoara
activitatea Tn subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

25 |. Reglementarea anterioara

Dispozitiile cuprinse in aceasta a doua parte se regaseau anterior in Legea nr. 90/2001
privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor!. Aceasta a fost
abrogata prin Cod, ea fiind incorporata in continutul acestuia, cu anumite modificari si
completari, pe care le vom mentiona cu ocazia prezentarii fiecarui capitol.

' Publicata in M. Of. nr. 164 din 2 aprilie 2001.
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Tn Constitutie, Guvernul este reglementat in principal in Capitolele Il si IV ale Titlului Ill,
insa prevederi care ii sunt aplicabile se regasesc si in alte parti ale acesteia — de
exemplu, art. 85-88, situate in Capitolul Il al Titlului Ill, referitoare la atributii ale
Presedintelui in raporturile cu Guvernul.
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25 II. Structura. Elemente de noutate

Partea a doua a Codului este structurata in trei titluri, unul consacrat Guvernului,
cel de-al doilea administratiei centrale de specialitate, iar cel de-al treilea
autoritatilor administrative autonome, care, la randul lor, sunt impértite in capitole i
sectiuni.

Primul capitol al Titlului | reglementeaza rolul si functiile Guvernului. In ceea ce
priveste rolul, art. 14 vine cu un continut complex, in care:

— se da o definitie Guvernului, de autoritate publica a puterii executive, care functio-
neaza in temeiul votului de incredere acordat de Parlament in baza programului de
guvernare;

— se determina rolul sau, care consta in a asigura realizarea politicii interne i
externe a {arii $i a exercita conducerea generald a administratiei publice, reglemen-
tarea fiind sensibil apropiatd de cea consacrata prin art. 102 din Constitutie';

— se consacra principiul conform caruia, in vederea indeplinirii rolului sdu, Guvernul
asigura functionarea echilibrata si dezvoltarea sistemului national economic si social.

Constatam o diferenta intre acest principiu si cel inscris in art. 102 alin. (2) al
Constitutiei, conform caruia Guvernul coopereaza cu organismele sociale interesate.
Nu impartasim nementionarea, prin Cod, a principiului cooperarii, deoarece, chiar daca
este prevazut in Constitutie, reglementarea-cadru trebuie sa-l consacre, asa cum
consacra si rolul constitutional al Guvernului si alte prevederi care se regasesc in
Legea Fundamental& si carora Codul le dezvolta continutul. lar principiile cooperarii
si cooperdarii loiale sunt esentiale pentru statul de drept, astfel cum se desprinde si din
jurisprudenta celor doua Curti Europene, de la Luxemburg si de la Strasbourg, si din
cea a Curtii Constitutionale. Cum se afirma in doctrina, atribufia de cooperare cu toate
organismele societétii civile, cu opinia publicd, este comund tuturor statelor lumii, in
acest fel Guvernul receptand semnalele venite din partea acestora, pe care ulterior le ia
in dezbatere si le solutioneaza, dupa caz?. Acest lucru impune ca, intr-o eventuald
modificare, sa se insereze in continutul Codului, pentru activitatea Guvernului, principiul
cooperarii cu societatea civila.

Functiile Guvernului sunt reglementate in art. 15, de o maniera sensibil apropiata
de cea pe care o consacra fostul text din Legea nr. 90/20013, in sensul c& aceasta
prevedea doar cinci functii, insa prin Cod s-a adaugat o a sasea, de implementare,

' Potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie, ,Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare acceptat
de Parlament, asiguréd realizarea politicii interne si externe a ftarii i exercitd conducerea generald a
administratiei publice”.

2V. Duculescu, C. Calinoiu, G. Duculescu, Constitutia Roméniei, comentaté si adnotata, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1997, p. 228.

3 Era vorba despre art. 1 alin. (5) al acesteia.



26 Codul administrativ adnotat

prin care se urmareste punerea in aplicare a programului de guvernare. Este logica si
impartasim aceasta solutie, dat fiind faptul ca un organ public nu trebuie numai sa-si
propund anumite obiective cu care sa castige voturile, electoratul si sa ajunga la
guvernare, ci trebuie sa se preocupe si de modul in care programul propus
electorilor este transpus in practicd. De fapt, neincrederea in autoritati, pe care o
mentionam anterior, izvoragte si din faptul ca, de regula, cei care preiau fraiele guver-
narii neglijeaza, ca sa nu spunem abandoneaza, proiectele cu care au realizat acel
obiectiv.

Profesorul Antonie lorgovan se exprima in sensul ca, prin acordarea votului de
investiturd, se incheie un contract de guvernare intre candidatul la functia de
prim-ministru si echipa guvernamentala si majoritatea parlamentara care il
sustine'.

Capitolul 11

Organizarea Guvernului

Sectiunea 1
Dispozitii generale

Art. 16. investirea Guvernului. (1) Guvernul se organizeazi si functioneaza in confor-
mitate cu prevederile constitutionale, avand la baza Programul de guvernare acceptat de
Parlament.

(2) Guvernul este investit de Parlament si isi incepe mandatul la data depunerii juramantului
n fata Presedintelui.

Art. 17. Conditii generale pentru ocuparea functici de membru al Guvernului. Pot fi
membri ai Guvernului persoanele care indeplinesc, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) au cetatenia roméana si domiciliul in tara;

b) se bucura de exercitiul drepturilor electorale;

¢) nu au suferit condamnari penale, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea.

Art. 18. Componenta Guvernului. Guvernul este alcatuit din prim-ministru si minigtri. Din
Guvern pot face parte: viceprim-ministri, ministri de stat, ministri delegati, ministri cu insarcinari
speciale pe langa prim-ministru, numiti de Presedintele Romaniei pe baza votului de incredere
acordat de Parlament.

Sectiunea a 2-a

Aparatul de lueru al Guoernului

Art. 19. Structura aparatului de lucru al Guvernului. Aparatul de lucru al Guvernului
este alcatuit din Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Prim-ministrului, aparatul
propriu de lucru al viceprim-ministrului, departamente si alte structuri organizatorice cu atributii
specifice stabilite prin hotarare a Guvernului.

" A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, op. cit., vol. |, ed. a 4-a, p. 384.
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Art. 20. Secretariatul General al Guvernului. (1) Guvernul are un Secretariat General
care este condus de secretarul general al Guvernului care are rang de ministru, numit prin
decizie a prim-ministrului.

(2) Secretarul general al Guvernului este ajutat de unul sau mai multi secretari generali
adjuncti care au rang de secretar de stat, numiti prin decizie a prim-ministrului, precum si, dupa
caz, de unul sau mai multi secretari de stat, numiti, respectiv eliberati din functie prin decizie a
prim-ministrului.

(3) Secretariatul General al Guvernului face parte din aparatul de lucru al Guvernului si
asigura derularea si continuitatea operatiunilor tehnice aferente actelor de guvernare,
rezolvarea problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale activitatii Guvernului,
precum si reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecéatoresti, constituind elementul de
legatura si stabilitate al guvernarii.

(4) Organizarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului se stabilesc prin hotérare a
Guvernului.

(5) Bugetul pentru functionarea Guvernului se aproba prin legea bugetului de stat. Secretarul
general al Guvernului este ordonatorul principal de credite pentru aparatul de lucru al
Guvernului, precum si pentru institutiile care se finanteaza prin bugetul Secretariatului General
al Guvernului.

(6) Secretariatul General al Guvernului are dreptul de a initia proiecte de acte normative pe
domeniile aflate sub incidenta atributiilor sale si ale autoritatilor si institutiilor publice aflate in
subordinea sa ori a Guvernului.

(7) Guvernul organizeaza, prin Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”, administrarea bunurilor proprietate publica si privata a statului, destinate unor actiuni de
reprezentare si protocol ale Camerei Deputatilor, Senatului, Presedintelui Romaniei,
Guvernului, Curtii Constitutionale si Academiei Roméane.

(8) Secretariatul General al Guvernului indeplineste atributile de minister de resort fata de
Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”.

(9) Secretariatului General al Guvernului Ti pot fi date in coordonare organe de specialitate
ale administratiei publice centrale aflate in subordinea Guvernului, cu exceptia ministerelor.

(10) Normativele de cheltuieli pentru actiunile de protocol la nivelul Secretariatului General al
Guvernului si aparatului de lucru al Guvernului se aproba prin ordin al secretarului general al
Guvernului.

fArt. 21. Aparatul propriv de lucru al viceprim-ministrului. Aparatul propriu de lucru al
viceprim-ministrului este structura fara personalitate juridica, finantatd prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, condusa de viceprim-ministru; in cadrul aparatului
propriu de lucru al viceprim-ministrului isi desfasoara activitatea unul sau mai multi secretari de
stat si consilieri de stat, numiti, respectiv eliberati din functie, prin decizie a prim-ministrului, la
propunerea viceprim-ministrului.

Art. 22. Cancelaria Prim-Ministrului. (1) Cancelaria Prim-Ministrului este structura fara
personalitate juridicd, in subordinea prim-ministrului, finantatd prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.

(2) Cancelaria Prim-Ministrului este condusa de seful Cancelariei Prim-Ministrului, care are
rang de ministru, numit si eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului.

(3) Atributiile, organizarea si functionarea Cancelariei Prim-Ministrului se stabilesc prin
decizie a prim-ministrului.

(4) Personalului din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, cu exceptia demnitarilor sau per-
soanelor asimilate acestora, i se aplica prevederile partii a Vl-a titlul Il capitolul Il — Personalul
contractual incadrat la cabinetul demnitarilor si alesilor locali si la Cancelaria Prefectului.

Partea a ll-a
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(5) Tn cadrul Cancelariei Prim-Ministrului isi desfisoara activitatea unul sau mai multi
secretari de stat si consilieri de stat, precum si directorul de cabinet al prim-ministrului, cu rang
de secretar de stat, numiti, respectiv eliberati din functie prin decizie a prim-ministrului.

(6) Prin hotarare a Guvernului se stabilesc institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice centrale coordonate de prim-ministru, prin Cancelaria Prim-Ministrului.

Art. 23. Departamentul. (1) Departamentul este o structurd organizatoricd in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, cu sau fara personalitate juridicd, subordonata
prim-ministrului, avand rolul de coordonare si sinteza in domenii de interes general, in con-
formitate cu atributiile Guvernului.

(2) Organizarea si functionarea departamentului se aproba prin hotdrare a Guvernului.

Art. 24. Structuri cu caracter consultativ infiintate de Guvern. (1) Pentru rezolvarea
unor probleme aflate in competenta sa, Guvernul poate infiinta organisme cu caracter
consultativ.

(2) Tn scopul elaborarii, integrarii, corelrii si monitorizarii de politici publice, Guvernul poate
constitui consilii, comisii i comitete interministeriale.

(3) Modul de organizare si functionare a structurilor prevazute la alin. (1) si (2) si a serviciilor
acestora, temeiul legal pentru acordarea unei indemnizatii pentru membrii acestor structuri,
dupa caz, posibilitatea acordarii unei indemnizatii pentru membrii acestor structuri, precum gi
cuantumul acesteia, se stabilesc prin actele de infiintare ale structurilor prevazute la alin. (1) si
(2), in limita bugetului aprobat conform normelor de drept ce privesc drepturile salariale ale
personalului din sectorul bugetar.

251, Reglementarea anterioara

Prin acest capitol sunt reglementate aspectele care vizeaza, potrivit denumirii, organi-
zarea Guvernului, iar din punctul de vedere al continutului, acopera mai multe segmente,
respectiv investitura, componenta (Sectiunea 1) si aparatul de lucru al Guvernului
(Sectiunea a 2-a). Dispozitile cuprinse in el erau anterior consacrate prin Legea
nr. 90/2001.

in Constitutie, aceste aspecte sunt reglementate in principal in art. 85, 102, 103, 104,
106, 107.

25 |I. Structuri. Elemente de noutate

in ceea ce priveste investitura si componenta Guvernului, nu regasim deosebiri de
substantd fati de reglementarea anterioara. intre conditile de accedere la functia de
membru al Guvernului, fatd de reglementarea anterioara, regasim conditia inexistentei
antecedentelor penale, cu deosebirea ca se precizeaza, in mod firesc, situatia in care ar fi
intervenit reabilitarea.

Tn structura Guvernului se mentine functia de viceprim-ministru, care a fost infiintata
prin O.U.G. nr. 221/2008", solutie fatd de care ne-am exprimat in repetate randuri

! Publicata in M. Of. nr. 882 din 24 decembrie 2008.



Partea a Il-a. Administratia publica centrala 29

dezacordul’, ralindu-ne opiniei exprimate de profesorul lorgovan, conform céreia
Constitutia a conceput un Guvern fara o ierarhie intern&?. Recunoasterea acestei functii a
atras dupa sine si consacrarea unei dispozitii exprese privind aparatul propriu de lucru
al viceprim-ministrului.

In componenta aparatului propriu de lucru al Guvernului se includ Secretariatul
General al Guvernului, Cancelaria Prim-ministrului, aparatul propriu de lucru al
viceprim-ministrului, departamente si alte structuri organizatorice cu atributii
specifice stabilite prin hotarare a Guvernului.

Codul consacra reglementari exprese pentru fiecare dintre acestea si aduce, ca
element de noutate, clarificarea statutului secretarului general al Guvernului, caruia
ii este conferit rangul de ministru, fiind numit prin decizie a prim-ministrului. in solutia
consacrata de reglementarea anterioara, respectiv Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici si Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor, secretarul general al Guvernului facea parte din categoria
inaltilor functionari publici, insa se recunostea si posibilitatea ca el sa fie ministru, ceea ce
fnsemna ca putea alege una dintre cele doua calitati. Tn practica, in mod evident, a fost
preferata prima calitate. Anumite discutii pe aspecte de constitutionalitate se pot purta
insa cu privire la modalitatea de numire a secretarului general, stabilitd in competenta
prim-ministrului, prin decizie, ceea ce deroga de la regula generald conform careia
Guvernul, in ansamblul lui, intelegand prin aceasta intreaga echipa guvernamentala, este
numit de céatre Presedinte, pe baza votului de incredere acordat de Parlament?.
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Capitolul III

Functionarea Guvernului

Sectiunea 1

Principalele atribufii ale Guvernului

Art. 25. Principalele atributii ale Guvernului. in realizarea functiilor sale Guvernul inde-
plineste urmatoarele atributii principale:

a) initiaza proiecte de lege si le transmite catre Camera competentd, ca primd Camera
sesizata, si spre informare catre Camera decizional3;

b) emite puncte de vedere asupra propunerilor legislative, initiate cu respectarea Constitutiei,
si le transmite Parlamentului, in termen de 30 de zile de la data solicitarii;

c) asigura executarea de catre autorittile administratiei publice a legilor si a celorlalte acte
normative date in aplicarea acestora;

d) elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat
pe care le supune, separat, spre adoptare Parlamentului;

e) aproba, prin hotarare, strategiile, programele si metodologiile, pe domenii de activitate;

f) asigura realizarea politicii in domeniul social;

V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 207.

2 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, op. cit., vol. |, ed. a 4-a, p. 365.

3 Norma este prevazuta in art. 104 din Constitutie.
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g) asigura apararea ordinii de drept, a linistii publice si sigurantei cetateanului, precum si a
drepturilor si libertatilor cetatenilor, in conditiile prevazute de lege;

h) duce la indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru apararea tarii, scop in care
organizeaza si inzestreaza fortele armate;

i) asigura integrarea Romaniei in structurile europene si internationale;

j) negociaza tratatele, acordurile si conventiile internationale care angajeazéa statul romén;

k) negociaza si incheie, in conditiile legii, conventii si alte intelegeri internationale la nivel
guvernamental,

I) controleaza activitatea ministerelor si a celorlalte organe centrale de specialitate din
subordinea sa;

m) asigura administrarea proprietatii publice si private a statului;

n) Infiinteaza, cu avizul Curtii de Conturi, organe de specialitate in subordinea sa;

0) coopereaza cu organismele sociale interesate in indeplinirea atributiilor sale;

p) asigurd standarde obligatorii la nivelul administratiei publice centrale si locale pentru
garantarea bunei administrari;

q) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege sau care decurg din rolul si functiile
Guvernului.

Art. 26. €Excrcitarca controlului de catre Guvern. (1) In realizarea rolului sdu de
conducere generald a administratiei publice, Guvernul exercita controlul asupra ministerelor,
asupra organelor de specialitate din subordinea sa, precum si asupra prefectilor, in conditile
legii.

(2) In exercitarea controlului prevézut la alin. (1), Guvernul poate solicita revocarea actelor
administrative nelegale, netemeinice sau inoportune emise de autoritatile prevazute la alin. (1)
care nu au intrat in circuitul civil si nu au produs efecte juridice si care pot leza interesul public.

Art. 27. Raporturile Guvernului cu autoritatile administrative autonome. Guvernul se
afla Tn raporturi de colaborare cu autoritatile administrative autonome.

Sectiunea a 2-a

Rolul yi atributiile prim-ministrului

Art. 28. Rolul prim-ministrului. (1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza
activitatea membrilor acestuia, cu respectarea atributiilor pe care acestia le exercita.

(2) Prim-ministrul reprezintd Guvernul in relatile acestuia cu Parlamentul, Pregedintele
Romaniei, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi,
Consiliul Legislativ, Ministerul Public, celelalte autoritati si institutii publice, partidele si aliantele
politice, sindicatele, cu alte organizatii neguvernamentale, precum si in relatiile internationale ce
intra in aria de responsabilitate a Guvernului.

fArt. 29. Actele prim-ministrului. (1) n indeplinirea atributiilor ce i revin, prim-ministrul
emite decizii, care sunt acte administrative.

(2) Deciziile prim-ministrului se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, cu exceptiile
prevazute de lege. Nepublicarea atrage inexistenta deciziei.

Art. 30. Contrasemnarea actelor prim-ministrului. Deciziile prim-ministrului se contra-
semneaza de secretarul general al Guvernului.
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Art. 31. Atributia de numire si eliberare din functic a anumitor categorii de per-
sonal din administratia publica. Prim-ministrul numeste si elibereaza din functie:

a) conducatorii organelor de specialitate din subordinea Guvernului, cu exceptia situatiei i
care acestia au calitatea de membru al Guvernului;

b) secretarul general al Guvernului si secretarii generali adjuncti ai Guvernului;

c) secretarii de stat si consilierii de stat din cadrul aparatului de lucru al Guvernului;

d) secretarii de stat si subsecretarii de stat;

e) alte persoane pentru care are competenta de numire, in cazurile prevazute de lege.

Art. 32. Prezentarea de rapoarte si declaratii Parlamentului. (1) Prim-ministrul
prezintd Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica
Guvernului, care se dezbat cu prioritate si raspunde la intrebarile ori interpelarile care i sunt
adresate de catre deputati sau senatori, conform regulamentelor celor doua Camere ale
Parlamentului.

(2) Prim-ministrul poate desemna un membru al Guvernului sa raspunda la intrebarile si
interpelarile adresate Guvernului de céatre deputati sau senatori, in functie de domeniul de
activitate ce formeaza obiectul acestora.

Art. 33. Contrasemnarea decretelor emise de Presedinte. Prim-ministrul contrasem-
neaza decretele emise de Presedintele Romaniei, potrivit prevederilor Constitutiei.

Art. 34. Constituirea de consilii, comisii si comitete interministeriale. (1) in scopul
rezolvarii unor probleme operative, prim-ministrul poate constitui, prin decizie, consilii, comisii si
comitete interministeriale.

(2) Prim-ministrul indeplineste orice alte atributii prevazute in Constitutie si lege sau care
decurg din rolul si functiile Guvernului.

Sectiunea a 5-a

Sedintele Guvernului

Art. 35. Convocarea si conducerea sedintelor Guvernulvi. (1) Sedintele Guvernului sunt
convocate si conduse de catre prim-ministru.

(2) Presedintele Roméaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat
probleme de interes national privind politica externa, apararea tarii, asigurarea ordinii publice si,
la cererea prim-ministrului, in alte situatii.

(3) Presedintele Romaniei prezideaza sedintele Guvernului la care participa.

Art. 36. Desfasurarea sedintelor Guvernului. (1) Guvernul se intruneste saptdmanal sau
ori de céte ori este nevoie.

(2) In cadrul sedintelor Guvernului se dezbat probleme ale politicii interne si externe a tarii,
precum si aspecte privind conducerea generald a administratiei publice, adoptandu-se masurile
corespunzatoare.

(3) La sedintele Guvernului pot participa, in calitate de invitati, conducatori ai unor organe de
specialitate din subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ai unor autoritati administrative
autonome, reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
precum si orice alte persoane a caror prezentd se apreciazd a fi utild, la solicitarea
prim-ministrului.

(4) Dezbaterile din sedintele Guvernului si modul de adoptare a actelor acestuia, precum si a
oricaror alte masuri stabilite se Tnregistreaza si se consemneaza in scris in stenograma
sedintei, certificatd de secretarul general al Guvernului si pastratd, conform legii, la
Secretariatul General al Guvernului.

Parteaall-a
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Sectunea a 4-a

Actele Guvernului

Art. 37. Tipurile de acte adoptate de Guvern. (1) In exercitarea atributiilor sale,
Guvernul adopta hotarari si ordonante. Hotararile se emit pentru organizarea executarii legilor.
Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in conditiile art. 115 alin. (1)-(3)
din Constitutie. In situatii extraordinare se adopti ordonante de urgents, in conditile art. 115
alin. (4)-(6) din Constitutie.

(2) Membrii Guvernului pot propune proiecte de hotaréri si de ordonante; de asemenea, pot
propune Guvernului proiecte de lege, Tn vederea exercitarii dreptului de initiativa legislativa al
acestuia. Metodologia de elaborare si inaintare la Guvern a acestor proiecte de acte normative
se aproba prin hotarare a Guvernului, in temeiul legii.

(3) In cazul incetdri mandatului sau, in conditile previzute de Constitutie, pana la
depunerea jurdmantului de catre membrii noului Guvern, Guvernul continua sa emita numai
actele cu caracter individual sau normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice,
far4 a promova politici noi. In aceasta perioada, Guvernul nu poate sa emita ordonante sau
ordonante de urgenta si nu poate initia proiecte de lege.

Art. 38. Regimul juridic al actelor Guvernului. (1) Guvernul adopta hotarari si ordonante
n prezenta majoritatii membrilor séi. Hotarérile si ordonantele se adopta prin consens. Dacé nu
se realizeaza consensul, hotaraste prim-ministrul.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul documentelor si al altor masuri adoptate de
Guvern.

(3) Hotaréarile si ordonantele Guvernului se semneaza de prim-ministru, se contrasemneaza
de minigtrii care au obligatia punerii lor in executare si se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau a ordonantei. Hotararile care
au caracter militar se comunica numai institutiilor interesate.

25 1. Reglementarea anterioara

Si aspectele cuprinse in acest capitol erau anterior reglementate prin Legea
nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor.

In Constitutie, problemele cuprinse in acest capitol sunt reglementate, in principal, in
Capitolele Il si IV ale Titlului 1.

425 |I. Structura. Elemente de noutate

Capitolul este structurat in patru sectiuni, in care sunt reglementate, in succesiune,
principalele atributii ale Guvernului, rolul si atributiile prim-ministrului, sedintele
Guvernului si actele acestuia.

In ceea ce priveste prima sectiune, ea este denumita, Tntr-un mod atipic si pe care nu il
impartagim, ca referindu-se la principalele atributii ale Guvernului, sintagma care poate
determina concluzia ca restul atributiilor indeplinite de Guvern ar fi secundare. Tn acest fel
se realizeaza o ierarhie intre atributiile pe care Codul le prevede pentru Guvern, care
sunt principale, si atributiile care pot fi stabilite prin alte legi speciale, care trebuie sa



