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PARTEA A lI-A. ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA

Titlul I. Guvernul

Legislatie conexa: art. 102-115 din Constitutie.

Capitolul I. Rolul si functiile Guvernului

Art. 14. Rolul Guvernului. (1) Guvernul este autoritatea publica a puterii executive,
care functioneaza in temeiul votului de incredere acordat de Parlament in baza pro-
gramului de guvernare. Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a tarii
i exercitd conducerea generala a administratiei publice.

(2) In vederea indeplinirii rolului sdu, Guvernul asigura functionarea echilibrata
si dezvoltarea sistemului national economic si social.

Art. 15. Functiile Guvernului. Pentru realizarea Programului de guvernare,
Guvernul exercitd urméatoarele functii:

a) functia de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei de punere in
aplicare a Programului de guvernare;

b) functia de implementare, prin care se urméareste punerea in aplicare a Progra-
mului de guvernare;

c) functia de reglementare, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ gi
institutional necesar in vederea realizérii obiectivelor strategice;

d) functia de administrare a proprietatii statului, prin care se asigura administrarea
proprietatii publice si private a statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care
statul este responsabil;

e) functia de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roman, in
conditiile legii, reprezentarea pe plan intern si extern, in domeniul sau de activitate;

f) functia de autoritate de stat, prin care se asigura urmarirea i controlul aplicarii gi
respectarii reglementarilor in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale,
precum si in domeniile economic si social si al functionarii institutiilor si organismelor
care isi desfagoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

Capitolul Il. Organizarea Guvernului

Sectiunea 1. Dispozitii generale

Art. 16. investirea Guvernului. (1) Guvernul se organizeaza si functioneaza in
conformitate cu prevederile constitutionale, avand la baza Programul de guvernare
acceptat de Parlament.

(2) Guvernul este investit de Parlament si isi incepe mandatul la data depunerii
jurdmantului in fata Presedintelui.

Art. 17. Conditii generale pentru ocuparea functiei de membru al Guvernului.
Pot fi membri ai Guvernului persoanele care indeplinesc, cumulativ, urméatoarele
conditii:
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a) au cetatenia romana si domiciliul in tara,;

b) se bucura de exercitiul drepturilor electorale;

¢) nu au suferit condamnaéri penale, cu exceptia situatiei in care a intervenit
reabilitarea.

Art. 18. Componenta Guvernului. Guvernul este alcatuit din prim-ministru i
minigtri. Din Guvern pot face parte: viceprim-ministri, minigtri de stat, ministri delegati,
minigtri cu insarcinari speciale pe langa prim-ministru, numiti de Pregedintele Romaniei
pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

Sectiunea a 2-a. Aparatul de lucru al Guvernului

Art. 19. Structura aparatului de lucru al Guvernului. Aparatul de lucru
al Guvernului este alcatuit din Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria
Prim-ministrului, aparatul propriu de lucru al viceprim-ministrului, departamente si
alte structuri organizatorice cu atributii specifice stabilite prin hotarare a Guvernului.

Art. 20. Secretariatul General al Guvernului. (1) Guvernul are un Secretariat
General care este condus de secretarul general al Guvernului care are rang de
ministru, numit prin decizie a prim-ministrului.

(2) Secretarul general al Guvernului este ajutat de unul sau mai multi secretari
generali adjuncti care au rang de secretar de stat, numiti prin decizie a prim-ministrului,
precum si, dupa caz, de unul sau mai multi secretari de stat, numiti, respectiv eliberati
din functie prin decizie a prim-ministrului.

(3) Secretariatul General al Guvernului face parte din aparatul de lucru al Guvernului
si asigura derularea si continuitatea operatiunilor tehnice aferente actelor de guvernare,
rezolvarea problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale activitatii
Guvernului, precum si reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecatoresti,
constituind elementul de legatura si stabilitate al guvernarii.

(4) Organizarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului se stabilesc
prin hotarare a Guvernului.

(5) Bugetul pentru functionarea Guvernului se aproba prin legea bugetului de
stat. Secretarul general al Guvernului este ordonatorul principal de credite pentru
aparatul de lucru al Guvernului, precum si pentru institutiile care se finanteaza prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

(6) Secretariatul General al Guvernului are dreptul de a initia proiecte de acte
normative pe domeniile aflate sub incidenta atributiilor sale si ale autoritatilor si
institutiilor publice aflate in subordinea sa ori a Guvernului.

(7) Guvernul organizeaza, prin Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, administrarea bunurilor proprietate publica si privata a statului,
destinate unor actiuni de reprezentare si protocol ale Camerei Deputatilor, Senatului,
Presedintelui Romaniei, Guvernului, Curtii Constitutionale si Academiei Roméne.

(8) Secretariatul General al Guvernului indeplineste atributiile de minister de
resort fatéa de Regia Autonomé ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”.

(9) Secretariatului General al Guvernului fi pot fi date in coordonare organe de
specialitate ale administratiei publice centrale aflate in subordinea Guvernului, cu
exceptia ministerelor.
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(10) Normativele de cheltuieli pentru actiunile de protocol la nivelul Secretariatului
General al Guvernului si aparatului de lucru al Guvernului se aproba prin ordin al
secretarului general al Guvernului.

Legislatie conexa: H.G. nr. 21/2017 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului (M. Of. nr. 58 din 20 ianuarie 2017).

Art. 21. Aparatul propriu de lucru al viceprim-ministrului. Aparatul propriu
de lucru al viceprim-ministrului este structura fara personalitate juridica, finantata
prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, condusa de viceprim-ministru;
in cadrul aparatului propriu de lucru al viceprim-ministrului isi desfasoara activitatea
unul sau mai multi secretari de stat si consilieri de stat, numiti, respectiv eliberati din
functie, prin decizie a prim-ministrului, la propunerea viceprim-ministrului.

Art. 22. Cancelaria Prim-Ministrului. (1) Cancelaria Prim-Ministrului este struc-
tura fara personalitate juridica, in subordinea prim-ministrului, finantata prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

(2) Cancelaria Prim-Ministrului este condusa de seful Cancelariei Prim-Ministrului,
care are rang de ministru, numit si eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului.

(8) Atributiile, organizarea si functionarea Cancelariei Prim-Ministrului se stabilesc
prin decizie a prim-ministrului.

(4) Personalului din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, cu exceptia demnitarilor
sau persoanelor asimilate acestora, i se aplica prevederile partii a Vl-a titlul Il
capitolul Il — Personalul contractual incadrat la cabinetul demnitarilor si alesilor locali
si la Cancelaria Prefectului.

(5) Tn cadrul Cancelariei Prim-Ministrului isi desfisoara activitatea unul sau
mai multi secretari de stat si consilieri de stat, precum si directorul de cabinet al
prim-ministrului, cu rang de secretar de stat, numiti, respectiv eliberati din functie
prin decizie a prim-ministrului.

(6) Prin hotarare a Guvernului se stabilesc institutiile publice si organele de
specialitate ale administratiei publice centrale coordonate de prim-ministru, prin
Cancelaria Prim-Ministrului.

Legislatie conexa: Decizia prim-ministrului nr. 42/2019 privind atributiile, organizarea si
functionarea Cancelariei Prim-Ministrului (M. Of. nr. 180 din 6 martie 2019).

Art. 23. Departamentul. (1) Departamentul este o structura organizatorica in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, cu sau fara personalitate juridica, subordonata
prim-ministrului, avand rolul de coordonare si sinteza in domenii de interes general,
in conformitate cu atributiile Guvernului.

(2) Organizarea si functionarea departamentului se aproba prin hotarare a
Guvernului.

Art. 24. Structuri cu caracter consultativ infiintate de Guvern. (1) Pentru
rezolvarea unor probleme aflate ih competenta sa, Guvernul poate infiinta organisme
cu caracter consultativ.

(2) in scopul elaborérii, integrarii, corelarii si monitorizarii de politici publice,
Guvernul poate constitui consilii, comisii si comitete interministeriale.
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(3) Modul de organizare si functionare a structurilor prevazute la alin. (1) si (2)
si a serviciilor acestora, temeiul legal pentru acordarea unei indemnizatii pentru
membrii acestor structuri, dupa caz, posibilitatea acordarii unei indemnizatii pentru
membrii acestor structuri, precum si cuantumul acesteia, se stabilesc prin actele de
infiintare ale structurilor prevazute la alin. (1) si (2), in limita bugetului aprobat conform
nomelor de drept ce privesc drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar.

Capitolul lll. Functionarea Guvernului

Sectiunea 1. Principalele atributii ale Guvernului

Art. 25. Principalele atributii ale Guvernului. in realizarea functiilor sale Guvernul
indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) initiaza proiecte de lege si le transmite cdtre Camera competentd, ca prima
Camera sesizata, si spre informare catre Camera decizionala;

b) emite puncte de vedere asupra propunerilor legislative, initiate cu respectarea
Constitutiei, si le transmite Parlamentului, in termen de 30 de zile de la data solicitarii;

c) asigura executarea de catre autoritatile administratiei publice a legilor si a
celorlalte acte normative date in aplicarea acestora;

d) elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor
sociale de stat pe care le supune, separat, spre adoptare Parlamentului;

e) aproba, prin hotarare, strategiile, programele si metodologiile, pe domenii
de activitate;

f) asigura realizarea politicii in domeniul social;

g) asigura apararea ordinii de drept, a linistii publice si sigurantei cetateanului,
precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor, in conditiile prevazute de lege;

h) duce la indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru apararea tarii, scop
in care organizeaza gi inzestreaza fortele armate;

i) asigura integrarea Romaniei in structurile europene si internationale;

j) negociaza tratatele, acordurile si conventiile internationale care angajeaza
statul roman;

k) negociaza si incheie, in conditiile legii, conventii si alte intelegeri internationale
la nivel guvernamental;

I) controleaza activitatea ministerelor si a celorlalte organe centrale de specialitate
din subordinea sa;

m) asigura administrarea proprietéatii publice si private a statului;

n) infiinteaza&, cu avizul Curtii de Conturi, organe de specialitate in subordinea sa;

0) coopereaza cu organismele sociale interesate in indeplinirea atributiilor sale;

p) asigura standarde obligatorii la nivelul administratiei publice centrale si locale
pentru garantarea bunei administrari;

q) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege sau care decurg din rolul gi
functiile Guvernului.

Art. 26. Exercitarea controlului de cétre Guvern. (1) in realizarea rolului sau
de conducere generald a administratiei publice, Guvernul exercita controlul asupra
ministerelor, asupra organelor de specialitate din subordinea sa, precum si asupra
prefectilor, in conditiile legii.
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(2) in exercitarea controlului prevazut la alin. (1), Guvernul poate solicita revocarea
actelor administrative nelegale, netemeinice sau inoportune emise de autoritatile
prevazute la alin. (1) care nu au intrat in circuitul civil si nu au produs efecte juridice
si care pot leza interesul public.

Art. 27. Raporturile Guvernului cu autoritatile administrative autonome.
Guvernul se afla in raporturi de colaborare cu autoritatile administrative autonome.

Sectiunea a 2-a. Rolul si atributiile prim-ministrului

Art. 28. Rolul prim-ministrului. (1) Prim-ministrul conduce Guvernul si co-
ordoneaza activitatea membrilor acestuia, cu respectarea atributiilor pe care acestia
le exercita.

(2) Prim-ministrul reprezintd Guvernul in relatiile acestuia cu Parlamentul, Prese-
dintele Romaniei, inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionald, Curtea
de Conturi, Consiliul Legislativ, Ministerul Public, celelalte autorit&ti si institutii publi-
ce, partidele si aliantele politice, sindicatele, cu alte organizatii neguvernamentale,
precum si in relatiile internationale ce intra in aria de responsabilitate a Guvernului.

Art. 29. Actele prim-ministrului. (1) in indeplinirea atributiilor ce Ti revin,
prim-ministrul emite decizii, care sunt acte administrative.

(2) Deciziile prim-ministrului se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
cu exceptiile prevazute de lege. Nepublicarea atrage inexistenta deciziei.

Art. 30. Contrasemnarea actelor prim-ministrului. Deciziile prim-ministrului
se contrasemneaza de secretarul general al Guvernului.

Art. 31. Atributia de numire si eliberare din functie a anumitor categorii de
personal din administratia publica. Prim-ministrul numeste si elibereaza din functie:

a) conducatorii organelor de specialitate din subordinea Guvernului, cu exceptia
situatiei in care acestia au calitatea de membru al Guvernului;

b) secretarul general al Guvernului gi secretarii generali adjuncti ai Guvernului;

c) secretarii de stat si consilierii de stat din cadrul aparatului de lucru al Guvernului;

d) secretarii de stat si subsecretarii de stat;

e) alte persoane pentru care are competenta de numire, in cazurile prevazute
de lege.

Art. 32. Prezentarea de rapoarte si declaratii Parlamentului. (1) Prim-ministrul
prezinta Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica
Guvernului, care se dezbat cu prioritate si raspunde la intrebarile ori interpelarile
care i sunt adresate de catre deputati sau senatori, conform regulamentelor celor
doua Camere ale Parlamentului.

(2) Prim-ministrul poate desemna un membru al Guvernului sa raspunda la
intrebarile si interpelarile adresate Guvernului de catre deputati sau senatori, in
functie de domeniul de activitate ce formeaza obiectul acestora.

Art. 33. Contrasemnarea decretelor emise de Presedinte. Prim-ministrul
contrasemneaza decretele emise de Presedintele Romaniei, potrivit prevederilor
Constitutiei.
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Art. 34. Constituirea de consilii, comisii si comitete interministeriale. (1) in
scopul rezolvarii unor probleme operative, prim-ministrul poate constitui, prin decizie,
consilii, comisii si comitete interministeriale.

(2) Prim-ministrul indeplineste orice alte atributii prevazute in Constitutie si lege
sau care decurg din rolul si functiile Guvernului.

Sectiunea a 3-a. Sedintele Guvernului

Art. 35. Convocarea si conducerea sedintelor Guvernului. (1) Sedintele
Guvernului sunt convocate si conduse de catre prim-ministru.

(2) Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se
dezbat probleme de interes national privind politica externa, apararea tarii, asigurarea
ordinii publice i, la cererea prim-ministrului, Tn alte situatii.

(8) Pregedintele Roméniei prezideaza sedintele Guvernului la care participa.

Art. 36. Desfagurarea sedintelor Guvernului. (1) Guvernul se intruneste
saptamanal sau ori de cate ori este nevoie.

(2) In cadrul sedintelor Guvernului se dezbat probleme ale politicii interne si
externe a térii, precum si aspecte privind conducerea generala a administratiei
publice, adoptandu-se masurile corespunzatoare.

(3) La sedintele Guvernului pot participa, in calitate de invitati, conducatori ai
unor organe de specialitate din subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ai unor
autoritati administrative autonome, reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, precum si orice alte persoane a caror prezenta se
apreciaza a fi utila, la solicitarea prim-ministrului.

(4) Dezbaterile din sedintele Guvernului si modul de adoptare a actelor acestuia,
precum si a oricaror alte masuri stabilite se inregistreaza si se consemneaza in scris
in stenograma sedintei, certificatd de secretarul general al Guvernului i pastrata,
conform legii, la Secretariatul General al Guvernului.

Sectiunea a 4-a. Actele Guvernului

Art. 37. Tipurile de acte adoptate de Guvern. (1) in exercitarea atributiilor
sale, Guvernul adopta hotaréri si ordonante. Hotararile se emit pentru organizarea
executarii legilor. Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare,
in conditiile art. 115 alin. (1)-(3) din Constitutie. in situatii extraordinare se adopta
ordonante de urgenta, in conditiile art. 115 alin. (4)-(6) din Constitutie.

(2) Membrii Guvernului pot propune proiecte de hotéarari si de ordonante; de
asemenea, pot propune Guvernului proiecte de lege, in vederea exercitarii dreptului
de initiativa legislativa al acestuia. Metodologia de elaborare gi inaintare la Guvern a
acestor proiecte de acte normative se aproba prin hotarare a Guvernului, in temeiul
legii.

(3) Tn cazul incetérii mandatului sau, in conditiile prevazute de Constitutie, pana
la depunerea juramantului de catre membrii noului Guvern, Guvernul continua sa
emita numai actele cu caracter individual sau normativ, necesare pentru administrarea
treburilor publice, fara a promova politici noi. in aceasti perioadd, Guvernul nu poate
sa emita ordonante sau ordonante de urgenta si nu poate initia proiecte de lege.
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Legislatie conexa: H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii (M. Of. nr. 319 din 14 mai 2009).

Art. 38. Regimul juridic al actelor Guvernului. (1) Guvernul adopta hotarari si
ordonante in prezenta majoritétii membrilor sai. Hotararile si ordonantele se adopta
prin consens. Daca nu se realizeaza consensul, hotaraste prim-ministrul.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul documentelor si al altor masuri
adoptate de Guvern.

(3) Hotérarile si ordonantele Guvernului se semneaza de prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publica
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii
sau a ordonantei. Hotarérile care au caracter militar se comunica numai institutiilor
interesate.

Capitolul IV. Exercitarea mandatului
de membru al Guvernului

Art. 39. Regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese aplicabile
functiei de membru al Guvernului. (1) Regimul incompatibilitatilor si al conflictului
de interese aplicabile functiei de membru al Guvernului sunt cele prevazute de
cartea | titlul 1V din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificarile si completérile ulterioare.

(2) Prin activitati in domeniul didactic pe care membrii Guvernului le pot desfagura,
in conditiile legislatiei speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, se inteleg activitatile prevazute
la art. 462 alin. (2).

Legislatie conexa: art. 72-75, art. 84 si art. 86 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice gi in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003).

Art. 40. Sanctionarea starii de incompatibilitate si a conflictului de interese
in care se afla membrul Guvernului. Constatarea si sanctionarea stérii de incom-
patibilitate si a conflictului de interese pentru persoanele care ocupa functia de
membru al Guvernului se face in conditiile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea funcitiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 41. Obligatia renuntarii la situatia de incompatibilitate. in termen de
15 zile de la data depunerii juramantului, membrul Guvernului este obligat sa renunte
la calitatea sau functia cu care este incompatibila functia de membru al Guvernului,
sub sanctiunea incetérii mandatului.
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Art. 42. Cazuri de incetare a functiei de membru al Guvernului. Functia de
membru al Guvernului inceteaza in urmatoarele cazuri:

a) revocare;

b) demisie;

c) pierderea drepturilor electorale ca urmare unei hotarari judecatoresti definitive;

d) starea de incompatibilitate constatata in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a unui raport de evaluare definitiv
sau unei hotarari judecatoresti definitive;

e) deces;

f) condamnare penala printr-o hotarare judecatoreasca definitiva;

9) imposibilitate de a-gi exercita atributiile mai mult de 45 de zile.

Art. 43. Vacanta functiei de membru al Guvernului. (1) In situatiile prevazute
la art. 42 Presedintele Romaniei, prin decret, la propunerea prim-ministrului, ia act
de incetarea functiei si declara functia vacanta in termen de 15 zile de la primirea
propunerii prim-ministrului.

(2) Primul-ministru ii transmite Presedintelui Roméaniei propunerea prevazuta la
alin. (1) in termen de 5 zile de data la care intervine un caz de incetare a functiei
de membru al Guvernului.

(3) in ipoteza in care cazurile de incetare a functiei de membru al Guvernului
prevazute la art. 42 lit. a) si b) intervin pe durata starilor prevazute de art. 92 alin. (2) si
(8) si art. 93 alin. (1) din Constitutie Presedintele Roméaniei, prin decret, la propunerea
prim-ministrului, ia act de incetarea functiei si declara functia vacanta in termen de
30 de zile de la primirea propunerii prim-ministrului.

Art. 44. Revocarea din functia de membru al Guvernului. Revocarea din
functia de membru al Guvernului are loc in caz de remaniere guvernamentala.

Art. 45. Demisia din functia de membru al Guvernului. Demisia din functia
de membru al Guvernului se anunté public, se prezinta in scris prim-ministrului gi
devine irevocabild din momentul in care s-a luat act de depunerea ei, dar nu mai
tarziu de 15 zile de la data depunerii.

Art. 46. Interimatul functiei de membru al Guvernului. (1) Daca prim-ministrul
se afla in una dintre situatiile de incetare a functiei de membru al Guvernului, cu
exceptia revocarii, sau este in imposibilitate de a-si exercita atributiile, Presedintele
Romaniei desemneaza un alt membru al Guvernului ca prim-ministru interimar, pentru
a indeplini atributiile prim-ministrului, pana la formarea noului Guvern. Interimatul
pe perioada imposibilitatii exercitarii atributiilor inceteaza daca prim-ministrul igi reia
activitatea Tn Guvern in cel mult 45 de zile.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si celorlalti memobri ai
Guvernului, la propunerea prim-ministrului, pentru o perioada de cel mult 45 de zile.

(3)In situatiile prevazute la alin. (2), inauntrul termenului de 45 de zile, prim-ministrul
initiaz& procedurile prevazute de lege pentru numirea unui alt membru al Guvernului
in calitate de ministru interimar.

Art. 47. Numirea in functie in caz de remaniere guvernamentala sau de
vacanta a postului. (1) Numirea in functia de membru al Guvernului, in caz de



