TITLUL I
Cheltuielile pe care le presupune
un proces civil

Capitolul I. Prezentare generala

§1. Orice proces civil presupune cheltuieli

1. Cheltuielile generate de un proces civil sunt avansate, in primul
rand, de stat, care se angajeazad sd garanteze justitiabililor dreptul de
acces la o instanta independenta, impartiala si care sd analizeze pre-
tentiile justitiabililor Tntr-un termen rezonabil.

Tn al doilea rand, desi gratuitatea justitiei reprezinta ,complementul
natural” al egalitatii pdrtilor in procesul civil, infaptuirea serviciului
public al justitiei implica unele cheltuieli pe care o parte sau partile le
avanseazd in cursul desfasurarii procesului'.

' . Deleanu, Tratat de procedurd civild, ed. a 2-a revizuitd, vol. Il, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2007, p. 37.



Capitolul al II-lea. Cheltuielile
avansate de stat

§ 1. Scopul avansarii cheltuielilor de citre stat

2. Pentru realizarea serviciului public al justitiei sunt necesare
anumite cheltuieli pe care le avanseazd, in prima faza, statul.

§2. Domeniul alocarii cheltuielilor avansate de caitre
stat

3. Aceste cheltuieli sunt legate de organizarea instantelor, de salari-
zarea magistratilor, a personalului auxiliar de specialitate, a persona-
lului economic, administrativ si de serviciu, de activitatea de documen-
tare, informatizare si birotica.

§ 3. Rolul cheltuielilor avansate de stat

4. Rolul acestor cheltuieli este de a asigura comunicarea actelor de
procedura (art. 86 si art. 722 C. proc. civ.), emiterea citatiilor si reali-
zarea procedurii de citare, comunicarea hotarérilor judecdtoresti. Cele
din urma cheltuieli presupun sumele necesare achizitiondrii colilor de
hartie, a toner-ului pe care si cu care urmeaza a se imprima citatiile, adre-
sele, hotdrérile judecatoresti. Acestea sunt asa-zisele cheltuieli curente
pentru procurarea consumabilelor, care se adaugd la marile cheltuieli
legate de informatizarea instantelor, asigurarea imprimantelor etc.
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Dintre toate aceste cheltuieli necesare finantarii intregului sistem al
justitiei doar o parte se regdsesc intre cele pe care le presupune un
anumit proces civil, privit in mod individual.

5. In contul acestor cheltuieli, s-a previzut obligatia de achitare a
taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar mobil de citre partea
care apeleaza la serviciul public al justitiei.

Tn acest sens, amintim definitia data taxelor judiciare de timbru de
art. 1 din Ordinul ministrului justitiei nr. 760/1999 prin care s-au apro-
bat Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 146/1997 a taxelor
judiciare de timbru. Potrivit acestui text, taxele judiciare de timbru
reprezintd plata serviciilor prestate de catre instantele judecatoresti,
Ministerul Justitiei si Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie
(n.n. — in prezent, inalta Curte de Casatie si Justitie).

Tn acelasi sens, amintim continutul art. 8 alin. (1) din O.G. nr. 32/1995
privind timbrul judiciar: veniturile incasate din vanzarea timbrului
judiciar se vor folosi pentru buna functionare a judecatoriilor, tribuna-
lelor, curtilor de apel, Curtii Supreme de Justitie, a parchetelor de pe
langa aceste instante, laboratoarelor de expertiza criminalistica, pentru
administrarea justitiei prin organul de specialitate al administratiei
publice centrale, pentru realizarea de noi emisiuni ale timbrului judi-
ciar, pentru achizitionarea de publicatii si lucrdri de specialitate din tara
si din straindtate, de sisteme moderne de informatizare si aparaturd spe-
cifica, pentru acordarea de stimulente magistratilor, asimilatilor acestora
si celorlalte categorii de personal din cadrul instantelor judecatoresti,
parchetelor, laboratoarelor de expertiza criminalistica si Ministerului
Justitiei, pentru organizarea unor actiuni cu caracter profesional sau
social.

Deci, o importanta particularitate a cheltuielilor efectuate in proce-
sul civil consta n faptul cd — indiferent de tipul procedurii parcurse:
gratioasa ori contencioasd — invariabil, statul suporta o parte dintre ele,
cheltuieli care, in terminis, nu se localizeazd in patrimoniul vreuneia
dintre persoanele (fizice sau juridice) implicate in proces'.

' T. Pungd, Cheltuielile de judecatd in procesul civil, in Dreptul nr. 12/2000,
p. 61.
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Potrivit art. 722 C. proc. civ., indeplinirea actelor de procedura si
comunicarea lor se fac in mod gratuit. Cheltuielile necesare pentru
indeplinirea actelor de procedura si comunicarea lor, prin postd sau alte
mijloace, ocazionate de desfasurarea procesului, se acoperd din fon-
durile repartizate anume in acest scop, de la bugetul de stat.

6. In articolele de specialitate', a fost exprimatd opinia potrivit cu
care ar fi inechitabil ca, pana la urmad, cheltuielile avansate de stat sa
ramana intotdeauna in sarcina acestuia.

S-a opinat ca in procedurile contencioase ele ar trebui recuperate de
la persoana cazuta in pretentii, iar in cele gratioase, inclusiv divortul
prin consimtamant, precum si in cazul tranzactiei, cheltuielile urmand a
fi recuperate de la partile in proces.

In ipoteza renuntdrii la judecata ori la insusi dreptul pretins, chel-
tuielile ar trebui recuperate de la titularul cererii de chemare in judecata
sau de la persoana care a declansat diferendul, iar in procedurile de
reorganizare judiciara si de faliment, de la debitor sau de la persoana
cdreia i s-a respins cererea; Tn caz de perimare, respectiva parte de
cheltuieli ar trebui restituitd de persoana din a carei vina cererea de
chemare n judecata a ramas in nelucrare.

7. Considerdam cd se poate lua in discutie si aceasta posibilitate, de
lege ferenda.

Apreciem nsd cd in acest caz, ori trebuie desfiintata obligatia de
platd a taxelor judiciare de timbru, ori trebuie regandita definitia legala
a acestora. Nu s-ar justifica plata de doud ori a serviciilor prestate de
instantele judecatoresti.

In plus, suntem de parere cd s-ar impune in aceast situatie elabora-
rea unei grile cat mai clare si previzibile de cheltuieli judiciare, si nu
stabilirea acestora de catre instantele judecatoresti fird o bazd de
referinta.

Ar trebui stabilit, in cazul optdrii pentru recuperarea la finalul proce-
sului a cheltuielilor judiciare avansate de stat, cat mai clar si transparent

' Ibidem.
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care sunt cheltuielile determinate de o citatie, adresd, incheiere ori
hotarare etc.

Retinem totusi cd, in prezent, partea care sesizeaza instanta, ca regu-
|4, are obligatia de a achita o taxa judiciara de timbru si de a aplica un
timbru judiciar mobil, taxe ce reprezintd plata serviciilor prestate de
instantele judecatoresti. Aceste taxe reprezintd, in raport de tipul de
proces desfdsurat, aprecierea prezumata a cheltuielilor necesare desfa-
surdrii respectivului proces civil.



Capitolul al Ill-lea. Cheltuielile
avansate de parti

§ 1. Diversitatea cheltuielilor avansate de parti

8. Dintre cheltuielile necesare bunei functiondri a serviciului public
al justitiei — numite, de reguld, cheltuieli judiciare — doar o parte sunt
suportate de partile implicate in procesul civil, respectiv cele acoperite
prin instituirea si achitarea taxelor judiciare de timbru.

9. Aceste cheltuieli nu umplu singure continutul cheltuielilor efec-
tuate de partile unui proces civil, ci acestora li se adaugd si alte chel-
tuieli.

Sunt acele cheltuieli pe care le presupune procesul civil, care sunt
avansate pe parcursul procesului de parti: onorariul de avocat, onorariul
de executor, transportul martorilor, transportul necesar efectudrii cerce-
tarii la fata locului etc.

Ceea ce trebuie refinut este cd, asa cum nici un litigiu nu se identi-
fica cu un altul, nici cheltuielile de judecata dintr-un proces nu sunt ca
structura aidoma altora, decat aparent. Particularitatile sunt cele care le
disting si, concomitent, multiple trasaturi le apropie.

In timp ce un litigiu relativ simplu poate genera in terminis oneroase
si structural variate cheltuieli de judecatd, o impadrteala judiciara poate fi
solutionata cu maximum de celeritate si cu minimum de cheltuieli.

§2. Avantajele medierii

10. Desi dreptul pozitiv recunoaste dreptul de acces liber la instanta,
un proces civil poate genera cheltuieli, eforturi, consumuri ce nu mai
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fac la fel de atractiv acest drept constitutional. Pentru o parte, procesul
civil presupune diverse cheltuieli: cu taxele de timbru, onorarii de avo-
cat, expert, expert-parte, transport, cheltuieli legate de drumul si despa-
gubirea martorilor etc. De asemenea, un proces este un serios cronofag,
iar uneori timpul poate costa partea mai mult decat obiectul procesului.
Pe langa acestea, deloc de neglijat este stresul inerent oricarei pricini
judiciare ce presupune adversitate de opinii juridice, pretentii/aparari
divergente.

lata de ce, n anul 2006, venind in intampinarea justitiabililor (posi-
bili), legiuitorul roman a adoptat ,un colac de salvare” pentru sistemul
judiciar supraincdrcat. Desi salvarea era gandita atat pentru sistemul
judiciar, cat si pentru justitiabili, se pare cd nu au fost convinse decat
instantele care, prin diverse mijloace (fluturasi atasati citatiilor, anunturi
la Tnceputul sedintei, indrumari directe adresata partilor) au incercat sa
indrepte pasii justitiabililor spre serviciile mediatorilor.

In sustinerea eforturilor amintite, reddm in cele ce urmeaza scurte
informatii referitoare la institutia si avantajele medierii.

11. Potrivit Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profe-
siei de mediator, cu modificdrile si completarile ulterioare, medierea
reprezintd o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabila,
cu ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator, in
conditii de neutralitate, impartialitate, confidentialitate si avand liberul
consimtamant al partilor.

Cu alte cuvinte, in cadrul medierii, o terta persoana specializatg,
impartiald si neutrd, fara putere in luarea deciziei — mediatorul — asista
partile Tn disputa, Tn scopul ca acestea sd ajungd la un acord acceptat in
beneficiul ambelor parti.

Astfel, medierea este o negociere asistata, un proces structurat in
cadrul cdruia partile in disputd au totald putere de decizie in privinta
solutiei care rezolva disputa.

Spre deosebire de procesele traditionale care se bazeazad pe princi-
piul potrivit caruia o parte castiga si o alta pierde, in cazul medierii
solutia este de tip castig-castig.
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12. Medierea poate fi utilizata in rezolvarea unei arii largi de con-
flicte: drept civil: granituiri, revendicari, pretentii, evacuari, obligatii de
a face, partaje, raporturi locative etc.; dreptul familiei: divorturi, partaje
bunuri comune, incredintari minori etc.; dreptul penal: plangeri preala-
bile; dreptul comercial: somatii de plata, pretentii etc.; litigii de munca:
drepturi banesti, desfacerea contractului individual de munca etc.

Printre avantajele medierii pentru parti, enumeram:

Restituirea taxei de timbru

Partile pot apela la procedura medierii atat anterior, cat si ulterior
declansarii unui conflict in instanta, atat din proprie initiativa, cat si la
recomandarea instantelor de judecata. In cazul solutionarii conflictului
prin mediere, instanta va dispune, la cererea partii interesate, restituirea
taxei de timbru achitate pentru declansarea actiunii judiciare. Astfel,
medierea este mai putin costisitoare decat un proces in instanta.

Medierea este o procedura informala

Procesul de mediere nu se desfasoara conform unei proceduri, cum
este cazul proceselor in instanta.

Medierea este convenabila

Programdrile la mediere pot fi facute atat dimineata (luni-sambatd),
cat si dupd-amiaza (luni-vineri), iar sedintele de mediere pot fi progra-
mate n functie de timpul si programul partilor.

Medierea este confidentiala

Sesiunile de mediere nu sunt publice si nu poate fi dezvaluit nimic
din ceea ce se discutd in timpul medierii.

Medierea este rapida

Timpul de rezolvare a conflictului in cadrul unui proces de mediere
este mult mai redus fata de cel al solutiondrii in instanta.

Prin mediere se obtin rezultate satisfacatoare

Partile sunt evident mai satisficute de o solutie reciproc acceptata
decat de o solutie impusa de catre o a treia parte. Mediatorul nu judeca
partile si nu da verdicte.

Medierea presupune respect

Intrucat procesul de mediere se desfisoara in conditii de respect
reciproc, persoanele care se prezintd la mediere vor fi ajutate sa fsi
pdstreze si sa fsi continue relatiile bune din trecut.
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Partile din conflict nu sunt adversari
In cadrul medierii, partile se concentreaza impreund spre gasirea
unei solutii unanim acceptate.

13. Partile pot apela la procedura medierii atat anterior, cat si ulte-
rior declansarii unui conflict in instantd, atat din proprie initiativd, cat si
la sugestia instantelor de judecata. In cazul solutionarii conflictului prin
mediere, instanta va dispune, la cererea partii interesate, restituirea taxei
de timbru achitate pentru declansarea actiunii judiciare.

Mediatorii sunt persoane neutre, care au o pregdtire speciald in
domeniu, fiind autorizati de Consiliul de Mediere.

Mediatorii faciliteazda comunicarea dintre parti, asista partile in pro-
cesul de negociere, ajuta partile in gdsirea propriilor solutii si, de ase-
menea, ajuta partile sa ajunga la un acord pentru rezolvarea disputei.

Tabloul cu numele mediatorilor autorizati si datele de contact se afla
pe site-ul Consiliului Medierii: www.cmediere.ro.

14. in esentd, pentru lucrarea de fatd, retinem ca apelul la mediere
scuteste partea de o parte considerabilda a cheltuielilor pe care le-ar
presupune altfel un proces civil (taxele de timbru, onorarii de avocat,
expert, expert-parte, transport, cheltuieli legate de drumul si despdgu-
birea martorilor).

n plus, potrivit art. 20 din O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul
public Tn materie civild, in cazul in care persoana care indeplineste
conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) sau (2) face dovada ca, anterior
inceperii procesului, a parcurs procedura de mediere a litigiului,
beneficiaza si de restituirea sumei pldtite mediatorului cu titlu de
onorariu. De acelasi drept beneficiazd si persoana care indeplineste
conditiile prevdzute la art. 8 alin. (1) sau (2), daca solicitd medierea
dupa inceperea procesului, dar inainte de prima zi de infatisare. Suma
la a cdrei restituire partea are dreptul se stabileste de instantd, prin
incheiere pronuntata potrivit art. 15.



Capitolul al IV-lea. Cheltuielile
avansate de ordonatori de credite

§1. Reglementare

15. Tn mai 2009, in peisajul juridic romanesc, s-au creat premisele
reglementarii unui nou caz de subrogare legala, privitor la cheltuielile
de judecata.

Astfel, i1n 13 mai 2009, luand in considerare situatia economico-
financiara in contextul manifestarii crizei economice in executia veni-
turilor bugetului general consolidat, s-a considerat ca este necesara, Tn
primul rand, imbunatatirea climatului de parteneriat intre stat si contri-
buabilii viabili si de buna-credinta prin recunoasterea creantelor contri-
buabililor asupra bugetului la data emiterii certificatului de atestare
fiscalda si compensarea lor potrivit solicitarii contribuabilului in scopul
evitarii blocajelor financiare, acumuldrii de arierate artificiale si a
situatiilor litigioase nejustificate.

Pe de altd parte, s-a apreciat cd administratia fiscala trebuie sa fsi
simplifice procedurile si sa aplice principii de eficienta in colectarea
veniturilor bugetare, sd limiteze posibilitatile de evaziune fiscald in seg-
mentul stabilirii obligatiilor si al colectdrii acestora, prin consolidarea
competentelor si cresterea vitezei de reactie a organelor sale operative,
prin luarea de masuri asigurdtorii in faza incipientd a investigatiilor si
directionarea masurilor de recuperare spre persoanele beneficiare ale
veniturilor nefiscalizate prin atragerea lor in raspundere solidarad, urma-
rindu-se de fapt corelarea tratamentului fiscal al administratiei fiscale cu
comportamentul fiscal al contribuabilului fata de stat.

in considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesul general
public si constituie situatii de urgentd a cdror reglementare nu poate fi
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amanatd, cu impact direct asupra executiei bugetare a veniturilor, in
temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, Guver-
nul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgentd nr. 46/2009 privind
imbundtdtirea procedurilor fiscale si diminuarea evaziunii fiscale, prin
care, la art. IX, s-a statuat:

(1) Pe perioada cat isi desfasoard activitatea, persoanele care ocupd
sau au ocupat functii de demnitate publicd, inaltii functionari publici,
functionarii publici si personalul contractual din cadrul Ministerului
Finantelor Publice si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, atat
la nivel central, cat si la nivel teritorial, nu raspund civil sau penal, dupa
caz, decat daca instantele judecatoresti constata indeplinirea ori omi-
siunea Tndeplinirii de catre acestia cu vinovatie, constand in culpd grava
sau gravd neglijentd, a oricdrui act ori fapt in legaturd cu exercitarea, in
conditiile legii, a atributiilor ce le revin.

(2) Cheltuielile de judecata ocazionate de procedurile judiciare
initiate Tmpotriva persoanelor prevazute la alin. (1) se suporta de catre
ordonatorul de credite, urmand sd fie recuperate, dupd caz, de la per-
soana care a cazut in pretentii, in functie de gradul de vinovatie a
acestora retinut de instanta de judecata.

(3) Modalitatea de aplicare a dispozitiilor alin. (2) se stabileste prin
ordin al ministrului finantelor publice.

Consideram ca legiuitorul nu a fost riguros atunci cand a prevazut ca
se suportd de cdtre ordonatorul de credite cheltuielile de judecata oca-
zionate de procedurile judiciare initiate impotriva persoanelor preva-
zute la alin. (1), cat timp ulterior a prevadzut ca aceste cheltuieli de jude-
catd urmeaza sa fie recuperate. Cheltuielile de judecata ar fi fost supor-
tate de ordonatorii de credite in masura in care ar fi ramas Tn sarcina
acestora odata ce ar fi fost avansate.

Ordinul ministrului finantelor publice a fost emis abia la 10.01.2011
cand, avand in vedere prevederile art. IX din O.U.G. nr. 46/2009 pri-
vind imbunatdtirea procedurilor fiscale si diminuarea evaziunii fiscale,
aprobata cu modificdri si completdri prin Legea nr. 324/2009, in temeiul
art. 10 alin. (4) din H.G. nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completdrile ulte-
rioare, ministrul finantelor publice a emis Ordinul nr. 50/2011 pentru
reglementarea modalitdtii de plata si recuperare a cheltuielilor de
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judecata ocazionate de procedurile judiciare initiate Tmpotriva per-
soanelor care ocupa sau au ocupat functii de demnitate publicd, inalti
functionari publici, functionari publici si personal contractual in cadrul
Ministerului Finantelor Publice, al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald si al unitdtilor aflate in subordinea acesteia, publicat in M. Of.
nr. 47/19.01.2011.

§2. Destinatarii reglementarii

16. Prevederile ordinului sunt aplicabile persoanelor care inde-
plinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) ocupa o functie de demnitate publicd, de Tnalt functionar public,
de functionar public ori de personal contractual sau au ocupat o astfel
de functie in cadrul Ministerului Finantelor Publice, al Agentiei Natio-
nale de Administrare Fiscala si al unitdtilor aflate in subordinea acesteia;

b) se afld in cursul unei proceduri judiciare avand ca obiect acte ori
fapte savarsite in legatura cu functiile prevazute la lit. a);

¢) au una dintre calitatile enumerate la art. 3 alin. (2).

Tn sensul ordinului, persoanele cirora le-a fost aprobata cererea prin
care solicitd sa beneficieze de prevederile art. IX din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 46/2009 privind imbunatatirea procedurilor
fiscale si diminuarea evaziunii fiscale, aprobata cu modificari si comple-
tari prin Legea nr. 324/2009, si care indeplinesc conditiile prevazute la
art. 1 alin. (1) sunt denumite persoane indreptatite, iar Ministerul Finan-
telor Publice, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Garda Finan-
ciard si Autoritatea Nationalda a Vamilor sunt denumite ordonatori de
credite.

Persoanele care indeplinesc, in mod cumulativ, conditiile prevazute
la art. 1 alin. (1) nu beneficiazd de prevederile ordinului daca au ori
aveau suspendat raportul de munca sau de serviciu, dupad caz, la
momentul savarsirii actelor ori faptelor in legatura cu care s-au demarat
procedurile judiciare.

Beneficiaza de prevederile ordinului si persoanele impotriva cdrora
s-au demarat proceduri judiciare avand ca obiect acte ori fapte savarsite
in legdtura cu indeplinirea unor sarcini de serviciu suplimentare.
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Persoanele indreptatite au dreptul la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de procedurile judiciare, astfel cum sunt acestea definite in
ordin, in limita bugetului aprobat prin legile bugetare anuale.

In situatia in care bugetul aprobat prin legile bugetare anuale nu
permite Tncheierea conventiei, a actului aditional sau angajarea de noi
cheltuieli in cursul unui an bugetar, dupa caz, ordonatorul de credite
este obligat ca, in termen de 6 luni de la data aprobarii cererii prevdzute
la art. 5 alin. (1) sau de la data constatdrii lipsei fondurilor, sa faca
demersurile necesare pentru a identifica sursele de finantare, conform
prevederilor legale.

§3. Cheltuielile de judecatd ocazionate de procedu-
rile judiciare Ia care au dreptul persoanele indreptatite

17. Prin cheltuieli de judecata ocazionate de procedurile judiciare la
care au dreptul persoanele indreptatite se intelege cheltuielile cu servi-
ciile avocatiale si cu serviciile de expertiza judiciara, dupa cum
urmeaza:

a) in cazul procesului civil, cheltuielile efectuate dupad primirea
citatiei sau a oricarui alt document din care rezultd calitatea de parat
sau chemat in garantie a persoanei indreptdtite si pana la ramanerea
definitiva si irevocabild a hotdrarii judecdtoresti;

b) in cazul procesului penal, cheltuielile efectuate dupd inceperea
urmaririi penale impotriva persoanei indreptatite si pand la ramanerea
definitiva a hotararii judecatoresti.

Procedurile judiciare in care pot fi pldtite cheltuielile prevazute la
art. 3 alin. (1) sunt cele in care persoanele au calitatea de Tnvinuit,
inculpat, parat, chemat in garantie, precum si calitdtile corespunzatoare
acestora din caile de atac, potrivit Codului de procedurd penala si
Codului de procedura civila.



