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CADUCITATEA ACTULUI JURIDIC N DREPTUL PUBLIC

sale — care exercita functia sa administrativa: atat timp cat
norma care le recunoaste ramane in vigoare, drepturile indivi-
duale sunt perfect garantate si protejate!”. De asemenea, chiar
regulamentele autonome!?, desi au un caracter primar (adica
reprezinta prima reglementare intr-un anumit domeniu de o
mai mica importantd), ele nu au si un caracter originar, intrucat
nu provin de la organul reprezentativ al suveranitatii natio-
nale — Parlamentul.

Remarcand asadar caracterul originar al manifestarilor de
vointa ce tin de dreptul constitutional, vom diviza prezenta
sectiune in doua parti: prima este dedicata analizei caducitatii
actelor legislative (§1), in vreme ce cea de-a doua are ca obiect
de studiu caducitatea manifestdrilor de vointa ale electoratului

(82).
§1. Caducitatea actelor legislative

162. Am preferat sa utilizam sintagma ,,acte legislative”
in locul notiunii, mai simple, de ,lege”, intrucat, daca am fi
rigurosi, cele doua categorii nu se suprapun intocmai. Astfel,
termenul de ,lege” este mai restrans, sugerand doar acele
acte normative emise de catre Parlament, in vreme ce acela
de ,act legislativ” include si ordonantele guvernului care, asa
cum am aratat, au forta juridica a legii, Tnsa, din punct de
vedere organic, aceste ordonante sunt acte administrative.

(a) Caducitatea legii

163. in principiu, legea poate fi caducd intr-un singur
caz: atunci cand ea este afectata de modalitatea termenului
extinctiv. Legile temporare — o exceptie de la caracterul
intinderii nedeterminate in timp a legilor — au fost destul de

ridicate Tmpotriva textului de lege care este sursa vatamarii dreptului
in cauza [n.n., Ov.P., 2019].

(1 ).-M. RAINAUD, op. cit., p. 128.

I Pentru notiunea de ,regulament autonom”, a se vedea infra,
nr. 208.
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putin studiate, si asta, probabil, cel putin din doua motive: in
sine nu contin niciun element spectaculos, pe de o parte si
sunt destul de rare in practica, pe de alta.

n lucrérile ce tin de teoria generala a dreptului, autorii
vorbesc n general de ajungerea la termen, iar nu de caduci-
tate. Evident, consecventi terminologiei utilizate pe parcursul
intregii lucrdri de fata, vom utiliza acest din urma termen!?,
Dupd cum s-a aratat in doctrina penala franceza®®, unele texte
represive, zise temporare (s.n., Ov.P.), contin unele indicatii cu
privire la termenul pentru care au fost adoptatel®. in aceste
cazuri, expirarea perioadei de aplicare nu ne determina sa
vorbim, la propriu, de abrogarea legii penale, ci de caducitatea
acesteia (s.n., Ov.P.).

Tn realitate, se poate impartési una din trei opinii: fie consi-
deram ca legea temporara constituie un caz de caducitate,
in principal in baza argumentului ca iesirea sa din vigoare
este automata, iar automatismul este specific caducitatii, si
nu abrogarii, fie vom spune ca ne aflam in prezenta unui caz
de abrogare atipica, intrucat vointa de a scoate din vigoare
legea este incorporatd in Tnsasi textul legii, fie, ca o ultima
posibilitate, tratam ajungerea la termen ca fiind o modalitate

[ A se vedea N. Popa, op. cit., p. 182. Acest autor, ca exemplu
pentru norme juridice cu termen, face trimitere la Decretul-lege nr. 60
din 7 februarie 1990, privind pensionarea cu reducere de varsta a
unor salariati care, la art. 8 prevede: ,,Prezentul Decret-Lege intrd in
vigoare la data de 1 martie 1990 si se aplicd pe o duratd de 6 luni”.

I A se vedea supra, nr. 12, la subsol, cu privire la reconsiderarea
opiniei sub acest aspect.

B FR. DESPORTES, FR. LE GUNEHEC, op. cit., p. 250-251.

4 Sunt date ca exemplu Legea nr. 75-17 din 17 ianuarie 1975,
care a modificat pentru cinci ani, in sens mai favorabil, art. 317
din vechiul C. pen. fr. care sanctiona intreruperea ilicitd a cursului
sarcinii, precum si Legea din 8 ianuarie 1993 referitoare la legislatia
in domeniul funerar care, din contra, a mentinut, cu titlu tranzitoriu,
pentru trei ani, posibilitatea de a incrimina furnizarea de prestatii
cu incdlcarea, din nestiinta, a drepturilor exclusive recunoscute in
profitul unui concesionar.
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aparte, sui generis, de incetare a efectelor unui act normativ, asa
cum se intampla, de pilda, in dreptul privat, in cazul contractelor
cu executare succesivaly.

n unele state din SUA, in anumite perioade, acest tip de
legislatie temporard a ajuns sa fie regula in anumite domenii,
ajungandu-se astfel sa se vorbeascd despre asa-numita
,sunset-legislation”. Prin aceasta sintagma se intelege acel
tip de legislatie cu validitate limitata Tn timp si cu incetare
automata (in lipsa unei prorogari explicite a acestei valabilitati
pe cale legislativa)®. Apdrut pentru prima datd in 1976 in
statul Colorado, acest mecanism s-a extins Tn 24 de state
americane, dintre care, in 14 dintre acestea el se raporteaza
exclusiv la organele insarcinate cu reglementarea (asa-numitele
,regulatory agencies”), iar in 7 se aplica la toate organismele
administrative, impreuna cu toate programele lor de actiune
administrativa. lar perioada prescrisa pentru a pune capat
existentei oricarui organ a carui suprimare a fost decisa este
de un an. In consecintd, dacé la sfarsitul perioadei legiuitorul
pastreaza tacerea, automatismul mentionat mai sus se produce
spontan cu privire la organul in cauza si la programul sau de
actiune, cacilegea in baza careia functioneaza a devenit caduca.

Doua importante precizari s-au facut insa in plus: in primul
rand, pentru ca un asemenea mecanism sa fie intr-adevar
eficace, este necesar ca administratia interesatd sa dispuna
de personal calificat si in numar suficient pentru a lua la
timp deciziile privitoare la programul sau (cu alte cuvinte, ea
trebuie sa aiba cu adevarat sansa de a fi ,realeasa”). Apoi,
acest mecanism trebuie utilizat cu grija, pentru a nu deveni
o simpla unealta in mana politicienilor®.

[ pe larg, a se vedea F. GARRON, op. cit., p. 44.

I A se vedea G. LANGROD, Le contréle populaire de 'administration
a travers I'ingérence du législateur aux Etats-Unis — «Sunset legisla-
tion», in Rev. Adm. nr. 204/1981, p. 639 si urm.

Bl'Ibidem, p. 639, nota 1 de la subsol.

“l Ibidem.
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Tn practica exist3, totusi, un anumit tip de legi, prin esenta
lor temporare: legile de abilitare. Astfel, potrivit art. 115 din
Constitutie, ,,Parlamentul poate adopta o lege speciald de
abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii
care nu fac obiectul legilor organice”, [alin. (1)]; ,,Legea de
abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul si data (s.n.,
Ov.P.) pdnd la care se pot emite ordonante” [alin. (2)].

Desigur, legea de abilitare va fi caduca, la implinirea terme-
nului, Tn orice caz, insd, in situatia in care nicio ordonanta nu
a fost adoptata pana la expirarea acestuia, ne aflam in chiar
situatia clasica ,civilista” a conceptului, cand legea si-a , ratat”
misiunea, scopul pentru care a fost emisa, ea neproducand,
in fapt, nicio schimbare in lumea inconjuratoare.

n fine, un alt caz atipic al caducitétii legii se refer3 la situatia
exproprierii unor lacasuri de cult, cimitire, situri arheologice
etc. sau pentru orice alte lucrari decat cele enumerate in art. 6
din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publical™, cand declararea utilitatii publice trebuie
sa se facd, In fiecare caz in parte, prin lege. Ins3, asa cum s-a
aratat in doctrina!, in acest caz, declaratia de utilitate publica
este numai formal o lege, nu si material, caci nu are forta
juridica a unei legi. Acestui act i lipseste continutul normativ,
de aplicabilitate generala si repetatd; este vorba despre un act
individual sau, dacd am adopta o notiune consacrata in doctrina
franceza, de unul particular, specie a actelor nenormative®.
Acesta este, intr-adevar, asa cum se pronunta si prof. Draganu®?,
,,0 figura juridica noua, care depaseste tipologia consacrata
de art. 67 si 73 alin. (1) din Constitutie”®. lar aceasta ,lege”
poate fi caduca in toate situatiile Tn care orice act particular
ar deveni caduc. Situatia reprezentativa insa, pentru aceasta

(I Republicatd in M. Of. nr. 472 din 5 iulie 2011.

I T. DRAGANU, Drept constitutional, vol. I, op. cit., p. 208.

B A se vedea infra, nr. 209.

[4I'T. DRAGANU, Drept constitutional, vol. Il, op. cit., p. 208.

B! Potrivit carora Parlamentul poate emite legi (ordinare si orga-
nice), motiuni si hotarari.
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speta, ar fi cea data de art. 35 din Legea nr. 33/1994, potrivit
caruia, ,,Dacd bunurile imobile expropriate nu au fost utilizate in
termen de un an potrivit scopului pentru care au fost preluate
de la expropriat, respectiv lucrdrile nu au fost incepute, fostii
proprietari pot sd ceard retrocedarea lor, dacd nu s-a fdacut o
noud declarare de utilitate publicd”. Este un caz de caducitate
pe care-l vom dezbate in detaliu atunci cdnd vom aborda pro-
blematica actelor particulare.

(b) Caducitatea ordonantelor guvernului nedepuse in termen
spre aprobare Parlamentului

164. Aceastd problematica pare mult mai interesanta,
intrucat, atat in dreptul francez, cat sin cel roman, ea implica
un mecanism descris, extrem de simplu, in art. 115 alin. (3) din
Constitutie: ,Dacd legea de abilitare o cere, ordonantele se
supun aprobdrii Parlamentului, potrivit procedurii legislative,
pénd la indeplinirea termenului de abilitare. Nerespectarea
termenului atrage incetarea efectelor ordonantei”!. Atat in
doctrina romana!?, cat si in cea francezal® s-a aratat ca ne
afldm intr-un caz particular de caducitate a ordonantei. in
ce ne priveste, raliindu-ne la aceasta opinie, vom arata ca, in
speta, suntem in prezenta unui act juridic emis sub conditie
extinctival®, aprobarea Parlamentului, mai exact depunerea
la Parlament a proiectului legii de aprobare a ordonanteil®.

1 Si Constitutia celei de-a V-a Republici Franceze contine, la
art. 38, o prevedere asemanatoare in sensul cd ordonantele , intrd
in vigoare de la publicarea lor, insd devin caduce dacd proiectul legii
de ratificare nu este depus la Parlament inainte de data fixatd prin
legea de abilitare”.

121 T. DRAGANU, Drept constitutional, vol. Il, op. cit., p. 135;
|. DELEANU, Institutii..., op. cit., p. 479, nota 4 de la subsol.

Bl G. VEDEL, P. DELVOLVE, op. cit., Tome II, p. 346; G. GONZALES,
op. cit., p. 1690.

U A se vedea si supra, nr. 16; de asemenea, pe larg, infra, nr. 224.
in fine, am tratat aceastd notiune si ulterior, in Ov. PODARU, Actul
administrativ. Repere..., op. cit., p. 55-56, nr. 35.

Bl DELEANU, Institutii..., op. cit., p. 479.
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Neindeplinirea acestei conditii atrage Tncetarea efectelor
ordonantei, pentru viitor.

O problema interesanta o ridica dispozitiile art. 115 alin. (7)
din Constitutie, potrivit carora ,,Ordonantele cu care Parlamentul
a fost sesizat se aprobd sau se resping printr-o lege in care vor
fi cuprinse si ordonantele ale cdror efecte au incetat potrivit
alineatului (3)”. Tn contextul prezentei lucriri, ajungem s3 ne
intrebam: suntem Tn prezenta unui caz de caducitate absoluta,
care determina incetarea efectelor ordonantei de drept, prin
simpla implinire a termenului, sau este vorba doar despre o
caducitate relativa, care, pentru a-si putea produce efectele,
este nevoie sa fie constatata de catre Parlament, printr-o lege?

Potrivit opiniei de mare autoritate a prof. Draganu!¥, ,(...)
aceastd lege (de respingere, s.n., Ov.P.) se va putea limita
la a constata cd ordonanta nesupusd In termen aprobdrii
Parlamentului a incetat de a mai produce efecte juridice la
expirarea acestuia (s.n., Ov.P.). Dar nu existd nicio piedicd
de ordin constitutional ca Parlamentul sd aprobe ordonanta
respectivd, transformdnd-o, astfel, in lege. Proceddnd in acest
fel, Parlamentul Tsi exprimd, de fapt, convingerea cd normele
stabilite prin ordonanta nesupusd in termen aprobdrii lui
corespund necesitdtilor sociale. Totusi, in temeiul principiului
neretroactivitatii legilor, Parlamentul nu le va putea repune
in vigoare pe data expirdrii termenului de abilitare, ci numai
pe data publicdrii in Monitorul Oficial a legii de aprobare a
ordonantei (s.n., Ov.P.)”. Vom deduce de aici c3, in aceasta
opinie, caducitatea vizata este una absoluta, care, independent
de vointa Parlamentului, opereaza asupra ordonantei, stin-
gandu-i efectele pentru viitor. Aceeasi opinie pare sa o impar-
taseasca si prof. Deleanu?, care vorbeste de caducitate ca de
o ,sanctiune de drept”.

Fiind In consonanta cu aceste opinii, in plus, noi vom mai
aduce si un argument de text: chiar alin. (7) al art. 115 vorbeste

[IT. DRAGANU, Drept constitutional, op. cit., p. 135.
(21, DELEANU, Institutii..., op. cit., p. 479.
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de ordonantele ,ale cdror efecte au incetat (s.n., Ov.P.) potrivit
alineatului (3)”. Asadar, insusi alin. (7) care instituie procedura
de constatare a caducitatii ordonantei recunoaste ca efectele
acesteia ,au incetat potrivit alin. (3)”, deci la implinirea
termenului, iar nu potrivit alin. (7) la constatarea caducitétii. In
consecintd, Tn acest caz, procedura de respingere a ordonantei
printr-o lege nu este una de eficacitate a caducitatii —daca ne
putem exprima astfel —, ci numai una de publicitate a acesteia,
fiind, evident, necesar ca toti cetatenii sa cunoasca faptul ca
ordonanta in cauza si-a incetat efectele, de drept, la data
expirarii termenului.

Care este soarta ordonantelor respinse de Parlament? Trei
opinii s-au conturat. Potrivit uneia dintre ele!, respingerea
conduce la anularea ordonantei. Achiesam si noi la critica for-
mulatd impotriva acestei opinii®?, pe considerentul c3, potrivit
principiilor de drept, nulitatea produce efecte ex tunc; or,
art. 115 vorbeste despre o ineficacitate ex nunc. intr-o a doua
opiniel!, suntem din nou in prezenta unui caz de caducitate a
ordonantei. In fine, potrivit unei a treia opinii®®, ordonantele
in cauza sunt mai degraba abrogate decat caduce, intrucat
disparitia lor pentru viitor rezulta nu printr-un automatism
prevazut de catre textele legale in materie, ci printr-o manifes-
tare de vointa a autoritatii in mod normal competente.

Oricat am dori sa gasim cat mai multe cazuri de caducitate
in legislatie si practica judiciara, ne alaturam celei din urma
opinii. Delegarea legislativa este, in fond, un mandat de drept
publicin care Parlamentul, mandant, isi deleaga unele atributii
legislative Guvernului, mandatar, pentru o anumita perioada
determinata de timp. Or, daca manifestarea de vointa a man-
datarului de a retrage ordonanta reprezinta o abrogare, aceeasi

(11 A. BASARAB-SINC, Consideratii privind practica delegdrii
legislative, in Dreptul nr. 4/1994, p. 63.

21T, DRAGANU, Drept constitutional, op. cit., p. 140.

B G. VEDEL, P. DELVOLVE, op. cit., p. 346; ). CARBAIO, op. cit., p. 216.

[l G. GONZALES, op. cit., p. 1691; in acelasi sens si T. DRAGANU,
Drept constitutional, op. cit., p. 140.
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ar trebui sa fie situatia si atunci cdnd mandantul insusi retrage
manifestarea de vointa a mandatarului sdu.

165. In fine, o situatie atipicd ar fi aceea semnalatd in lite-
ratura de specialitate™™, cu privire la ordonantele de guvern
respinse de catre Parlament dupa ce au fost, Tn prealabil,
declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala.

n general, in doctrind si in practica judiciara, pornindu-se si
de la prevederile art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 pentru
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale (modificata si
completatd)?, potrivit cdrora este inadmisibil controlul consti-
tutionalitatii unei dispozitii legale asupra careia Curtea s-a
pronuntat anterior in sensul neconstitutionalitatii acesteia,
coroborat cu dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutie (potrivit
carora deciziile Curtii sunt obligatorii, producand efecte pentru
viitor) si cu art. 16 din aceeasi lege fundamentala (egalitatea
in fata legii), s-a generalizat opinia in sensul ca deciziile Curtii
produc efecte erga omnes®. In consecintd, o norm3 a cirei
neconstitutionalitate a fost constatata nu mai poate fi aplicata,
incetandu-si efectele pentru viitor. De asemenea, Parlamentul
are obligatia sa intervina Tn sensul modificarii sau abrogarii
acestui act”. A existat ins3, inainte de modificarea Constitutiei
din 2003, si o opinie, temeinic argumentata la acea vreme, in
sens contrar, potrivit careia hotararile Curtii Constitutionale
produc efecte numai inter partes®.

Indiferent de opinia imbratisata, textul in discutie se va afla
intr-o stare de inaplicabilitate. lar dacd norma juridica declarata

[ A se vedea C.-L. POPESCU, Respingerea prin lege a unei ordonante
a Guvernului declarate anterior ca fiind neconstitutionald, in Dreptul
nr. 8/2002, p. 22-31.

2 Republicata in M. Of. nr. 807 din 3 decembrie 2010.

B1]. DELEANU, Institutii..., op. cit., p. 548; |. MURARU, M. CONSTAN-
TINESCU, Cauzele de inadmisibilitate in jurisdictia constitutionald, in
Dreptul nr. 2/1992, p. 5; C.-L. POPESCU, op. cit., p. 23.

4 C.-L. POPESCU, op. cit., p. 24.

BIT. DRAGANU, Drept constitutional, op. cit., vol. |, p. 314.
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neconstitutionald de catre Curte este ulterior respinsa de catre
Parlament, se pune problema care este regimul juridic al acestei
ordonante intre momentul declararii ei ca neconstitutionale si
acela al respingerii ei. Exemplul elocvent este acela al 0.U.G.
nr. 22/1997 pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/1991
aadministratiei publice locale, republicatal™, care, mai intai a fost
declarata neconstitutionala prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 83 din 19 mai 19981, dupa care, prin Legea nr. 510/20015,
a fost respinsé de citre Parlament. Intr-o opinie! ,,in cazul unui
text declarat neconstitutional, prin admiterea unei exceptii de
neconstitutionalitate, el continud sd existe, dar el si-a incetat
in mod definitiv si erga omnes producerea de efecte juridice
(subl. aut.)”. Abrogarea respectivului text devine o obligatie
constitutionald normala, prin care textul care nu mai poate
produce efecte isi inceteaza si existenta. Altfel spus, in cazul
abrogarii unui text declarat anterior ca fiind neconstitutional
prin admiterea unei exceptii de neconstitutionalitate, abrogarea
nu mai semnifica si incetarea efectelor juridice ale respectivului
text (deoarece acest lucru s-a intamplat la data publicarii oficiale
a deciziei Curtii Constitutionale), ci numai incetarea existentei
respectivului text (deja privat de orice efecte juridice).
Trebuie sa recunoastem ca este foarte tentant pentru noi
sa afirmam ca ne aflam intr-un caz de caducitate a ordonantei
inteleasa Tn sensul ei pur de stare a unui act juridic, care se
deosebeste de abrogare prin aceea ca ultima este prin excelenta
o modalitate de iesire din vigoare a unui act juridic. La o analiza
mai atenta vom observa ca ne aflam, totusi, intr-o stare de
inaplicabilitate a ordonantei, foarte vecina cu caducitatea. Si
asta pentru ca neconstitutionalitatea unei ordonante, ca de
altfel a oricarei legi, presupune un viciu originar al acesteia,

[ Publicatd in M. Of. nr. 105 din 29 mai 1997, ulterior abrogata
prin Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale.

I Publicatd in M. Of. nr. 211 din 8 iunie 1998.

BI'Publicatd in M. Of. nr. 643 din 15 octombrie 2001.

4l C.-L. POPESCU, op. cit., p. 29.
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caci nu se poate concepe ca un act sa fie constitutional la
emitere si sa devina neconstitutional ulterior. Prin urmare,
situatia se aseamana cu nulitatea, daca ne referim la cauzele
acesteia; producerea de efecte numai pentru viitor reprezinta
o simpla tehnica juridica menita a evidentia prezumtia de
constitutionalitate de care se bucura orice text legal pana in
momentul declararii sale ca fiind neconstitutional, fiind desigur,
periculos a recunoaste Curtii Constitutionale dreptul de a
,sterge” retroactiv efectele pe care legea deja le-a produs,
inclusiv eventualele drepturi dobandite de catre particulari
in baza unor acte individuale emise in aplicarea acesteia. in
consecintd, ar fi mult mai corect sa remarcam ca aceasta stare
de inaplicabilitate a ordonantei pana la respingere are o
natura mixta, asemanandu-se cu anularea in ceea ce priveste
cauzele sale si cu caducitatea in ceea ce priveste producerea
efectelor sale. De asemenea, se aseamana si cu suspendarea
actelor juridice!, insa se deosebeste de aceasta prin aceea
ca nu exista dubii cu privire la valabilitatea ordonantei, ci o
certitudine in sensul nevalabilititii sale. In consecintd, soarta
sa este pecetluitd, caci foarte probabil Parlamentul o va abroga
in cele din urma.

§2. Caducitatea manifestarilor de vointa ale electora-
tului

166. Electoratul (sau corpul electoral), totalitatea persoa-
nelor cu drept de vot dintr-un stat®?, isi manifesta vointa n
principal in douad ipostaze: aceea a alegerilor, cand isi desem-
neaza alesii in diferite organe ale statului sau unitatilor terito-
rial-administrative, Tnvestindu-i pe acestia cu exercitiul unui

(I Pentru detalii cu privire la suspendarea actului administrativ,
a se vedea |. IOVANAS, op. cit., p. 54-55; R.N. PETRESCU, op. cit.,
p. 294; T. DRAGANU, Actele..., op. cit., p. 276; Ov. PODARU, Actul
administrativ. Repere..., op. cit., p. 337 si urm., nr. 216 si urm.

I Pentru o tratare ampl& a problematicii electoratului, a se vedea,
T. DRAGANU, Drept constitutional, vol. Il, op. cit., p. 20 si urm.
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