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11.8. Suspendarea executarii actului administrativ

11.8.1. Consideratii introductive

Dispozitiile art. 14 (Suspendarea executarii actului) si art. 15 (Solicitarea suspen-
darii prin actiunea principald) ale Legii nr. 554/2004 instituie doua cai procesuale
care se intemeiaza pe aceeasi cauza, respectiv cazul bine justificat si paguba imi-
nentd, ce dau configuratia acestei modalitati specifice de exercitare a controlului
de legalitate.

Cele doua cadi procesuale se afla intr-o stransa legatura, asa cum am mentionat,
intemeindu-se pe aceeasi cauza, insd elementele de diferentiere privesc momentul
in care acestea sunt exercitate si efectele. Din punct de vedere al efectelor, exista
situatii particulare cand ambele cdi procesuale nu se mai diferentiaza nici sub acest
aspect, singurul element de diferentiere ramanand momentul la care acestea sunt
exercitate.

Exercitarea unuia sau altuia dintre cele doua mijloace procesuale ori a ambelor
n mod succesiv este lasata la aprecierea persoanei vatamate.

11.8.2. Suspendarea executarii actului (art. 14 din Legea nr. 554/2004)

11.8.2.1. Reglementare. Notiune

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004:

Art. 14. (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupd
sesizarea, in conditiile prevederilor art. 7, a autoritdtii publice care a emis actul sau a
autoritatii ierarhic superioare sau in termen de maximum 30 de zile de la luarea la
cunostintd a continutului actului care nu mai poate fi revocat, persoana vdtdmatd
poate sd ceard instantei competente sd dispund suspendarea executdrii actului admi-
nistrativ unilateral pand la pronuntarea instantei de fond.In cazul in care persoana
vatdmatd nu introduce actiunea in anulare a actului in termen de maximum 60 de zile
de la introducerea actiunii in suspendare si dacd fondul cererii de suspendare nu a fost
solutionat, instanta investitd cu cererea de suspendare va constata aceastd imprejurare
siva respinge cererea de suspendare ca lipsitd de interes. Dacd suspendarea s-a dispus,
aceasta inceteazd de drept si férd nicio formalitate.

Prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 au fost modificate prin Legea
nr. 102/2023" prin introducerea unei noi ipoteze de formulare si prin aducerea unui
plus de rigoare in formularea textului.

Astfel cum am expus in subcapitolul destinat actului administrativ, una dintre
trasaturile acestuia este executorialitatea din oficiu, respectiv autoritatea publica
este Indrituita si, totodata, obligata sa-l aduca la indeplinire de la data emiterii lui.

! Publicatd in M. Of. nr. 322 din 18 aprilie 2023.
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Art. 14 din Legea nr. 554/2004 reglementeaza un instrument util si eficient, in
cadrul controlului de legalitate exercitat asupra actului administrativ, la care poate
apela persoana vatamata, inca din faza recursului administrativ, pentru a putea
inlatura posibilitatea producerii de prejudicii materiale pana la solutia pronuntata de
instanta asupra fondului raportului juridic de drept administrativ.

Prin impunerea obligatiei de formulare a plangerii prealabile, observam ca legiui-
torul confera posibilitatea dispunerii suspendarii executarii actului administrativ si
autoritatii publice emitente a acestuia sau autoritatii care solutioneaza recursul
ierarhic. De altfel, Tn conditiile in care autoritatile respective au dreptul de revocare
a actului administrativ, cu atat mai mult vor putea dispune si suspendarea executarii
acestuia.

11.8.2.2. Calitatea procesuala

O prima observatie care se impune a fi facutd priveste faptul ca prevederile
art. 14 din Legea nr. 554/2004 reglementeaza in mod explicit o institutie juridica ce
apartine conceptual categoriei contenciosului subiectiv.

n acest sens, prevederile mai sus citate fac trimitere expresa la faptul ci persoa-
na vatamata poate cere instantei competente suspendarea executarii actului admi-
nistrativ.

Tntrucat contenciosul obiectiv presupune exercitarea controlului de strictd lega-
litate, notiunile de ,vatamare” sau ,persoand vatamata” sunt strdine conceptual
acestei categorii.

Se mai poate observa ca art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 face trimitere la
institutia plangerii prealabile, de asemenea, prevazuta conceptual in cadrul conten-
ciosului subiectiv.

Cu toate acestea, art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004 defineste paguba
iminenta astfel:

s) pagubd iminenta - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupd caz, perturbarea
previzibild grava a functiondrii unei autoritdti publice sau a unui serviciu public.

Dupa cum aratam in primul capitol al acestui titlu, perturbarea previzibila grava
a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public este o notiune ce
apartine contenciosului obiectiv si interesului legitim public, care poate fi invocat de
subiectele de sezind expres prevazute sau de cdtre persoanele vatamate, insa doar
in subsidiar, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004.

Tn raport cu cele expuse supra, ne intrebam daca si autoritatea publici emitenta
a actului ar putea solicita suspendarea acestuia, in ipoteza in care nu mai poate fi
revocat, intrucat a intrat in circuitul civil.

n jurisprudentd o asemenea ipotez3 se considerd admisibild, avand ca temei
prevederile art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004.

1. Fata de imprejurarea ca intimata-reclamanta este emitenta deciziei in discutie,
aceasta este indreptatitd sa ceara suspendarea executarii acesteia, fiind irelevants,
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din aceasta perspectiva, existenta unei alte actiuni (dosarul nr. X), avand ca obiect
anularea deciziei nr. 59/5 iunie 2024, initiata de Agentia Nationala a Functionarilor
Publici.

Existenta dosarului X este in masura sa justifice demersul judiciar al intimatei-re-
clamante, intentia declaratd a acesteia fiind aceea de preintampinare a prejudiciului
rezultat din eventuala anulare a actului.

[...] Cu privire la conditia existentei unei pagube iminente, Curtea apreciaza, contrar
celor retinute de prima instantd, ca in cauza este nedovedita aceasta cerinta, astfel
cum este definita paguba iminenta de art. 2 lit. s) din Legea nr. 554/2004, respectiv
un prejudiciu material viitor si previzibil, dificil de reparat in cazul anularii ulterioare
a actului contestat.

In conditiile in care recurenta-parata este salariata intimatei- reclamante, nu rezulta
imposibilitatea recuperarii prejudiciului constand in diferente salariale pentru even-
tualitatea anularii deciziei de promovare'.

2, Este adevarat ca legiuitorul a prevazut, in favoarea emitentului actului, posibi-
litatea de a formula o cerere in anularea actelor administrative intrate in circuitul
civil, intemeiata pe dispozitiile art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004, ratiunea acestei
prevederi constand in respectarea principiului stabilitatii circuitului civil, prin consa-
crarea unei exceptii de la principiul revocabilitatii actelor administrative, in situatia
actelor intrate in circuitul civil, astfel cd, in ipoteza contestarii legalitatii unui atare
act, autoritatea emitenta nu mai poate proceda, ea insdsi, la revocarea actului, ci
doar instanta de judecata ramane indrituita a efectua controlul de legalitate.

Pe de alta parte, este judicioasa observatia tribunalului in acord cu care dreptul de
a solicita suspendarea unui act administrativ trebuie sa apartina tuturor titularilor
dreptului de a porni actiunea in anulare, asadar, oricarei persoane interesate, astfel
cd, in dezacord cu sustinerile paratelor, calitatea de persoana vatamata poate fi
invocata inclusiv de emitentul actului administrativ a carui suspendare se solicita,
de vreme ce legiuitorul nu distinge sub acest aspect.

De altfel, chiar recurentele admit ca dispozitiile art. 15 din Legea nr. 554/2004 se
impun a fi coroborate cu cele ale art. 14, care arata in mod neechivoc ca ,in cazuri
bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, in con-
ditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii ierarhic superioa-
re, persoana vatamata poate sa ceard instantei competente sa dispund suspendarea
executdrii actului administrativ unilateral”.

Or, dupa cum s-a aratat deja mai sus, notiunea de persoand vatamata vine sa desem-
neze orice persoana care ar putea pretinde o vatamare produsa prin emiterea actu-
lui, iar legiuitorul nu distinge sub acest aspect intre emitentul actului administrativ,
beneficiarii acestuia ori terte persoane ce pot pretinde o vatamare proprie in
legatura cu emiterea actului®.

Ne distantam de aceste opinii, pentru urmatoarele considerente:

Din considerentele Curtii de Apel Galati, simpla calitate de emitent a actului nu
atribuie de plano posibilitatea de exercitare a oricdrei actiuni prevazute de Legea
nr. 554/2004, nefiind indicate in concret ce dispozitii legale ar permite o asemenea
concluzie.

L C.A. Galati, s. cont. adm. si fisc., dec. civ. nr. 375 din 27 mai 2025, nepublicata.
2 C.A. Timisoara, s. cont. adm. si fisc., dec. civ. nr. 1002 din 13 octombrie 2022, nepublicata.
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Cu referire la argumentele expuse de Curtea de Apel Timisoara, apreciem eronatd
concluzia ca toti titularii dreptului de a cere anularea actului pot solicita si suspen-
darea acestuia, fara nicio diferentiere in raport cu categoriile de contencios for-
mulate prin cererea de chemare in judecata.

De asemenea, desi porneste de la premisa invocarii art. 1 alin. (6) din Legea
nr. 554/2004, actiune ce apartine contenciosului obiectiv, Curtea de Apel Timisoara
face referire la orice persoana care ar pretinde o vatamare, or, dupa cum mentionam
supra, notiunea de ,vatamare” este specifica contenciosului subiectiv, iar nu celui
obiectiv.

n exercitarea actiunii in anulare prevazute de art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004,
autoritatea publica nu trebuie sa invoce o vatamare, ci doar existenta nelegalitatii.

Curtea de Apel Timisoara afirma ca legiuitorul ,nu distinge sub acest aspect intre
emitentul actului administrativ, beneficiarii acestuia ori terte persoane ce pot pretin-
de o vatdmare proprie in legdturd cu emiterea actului’, insa acest argument se afla
n vadita contradictie cu dispozitiile exprese ale legii.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 554/2004, persoana vitamata este
,orice persoana titulara a unui drept ori a unui interes legitim, vatamata de o auto-
ritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vatamate si grupul de
persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al unor drepturi subiective sau
interese legitime private, precum si organismele sociale care invoca vatamarea prin
actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si intere-
selor legitime ale unor persoane fizice determinate”; autoritate publica este ,orice
organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza, in regim de
putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim public; sunt asimilate autori-
tatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care,
potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sa presteze un
serviciu public, in regim de putere publica”.

Cele doua notiuni definite de dispozitiile anterior citate sunt mutual exclusive,
intrucat persoana vatamata trebuie sa fie lezata de o autoritate, iar nu de ea insasi.

Premisa existentei contenciosului subiectiv consta in faptul cd o persoana este
vatamata de o alta persoana care, prin intermediul unui act administrativ, da nastere
unui raport de drept administrativ, in exercitarea prerogativei de putere publica.

Se poate observa cu usurinta ca persoana vatamata nu poate fi, totodata, si
autoritatea publicd emitenta, fiind o contradictie in termeni, intrucat persoana vata-
mata trebuie sa fie o alta persoana, care este vatamata de un act administrativ emis
de o autoritate publica, iar nu chiar autoritatea publica respectiva.

Reiteram importanta argumentului cd autoritatea publica poate solicita anula-
rea actului exclusiv in cadrul contenciosului obiectiv, iar nu al celui subiectiv, intru-
cat, daca afirma calitatea de persoana vatamata, prin ipoteza reglementatad, o alta
persoana trebuie sa fi emis actul, Tn regim de putere publica.

O prima concluzie pe care o tragem este ca autoritatea publica care a emis actul
nu poate fi, in acelasi timp, si persoana vatamata.
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Totodata, pornind de la dispozitiile care reglementeaza o ipoteza a contenciosului
obiectiv—adica art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004 —, nu se pot combina institutiile
juridice, pentru a justifica exercitarea unei actiuni in contenciosul subiectiv.

Pornind de la temeiul care a fost invocat pentru exercitarea actiunii prevazute de
art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004, respectiv art. 1 alin. (6) din acelasi act nor-
mativ, vom evoca rationamentul expus de inalta Curte de Casatie si Justitie in cadrul
unei decizii de unificare a practicii judiciare:

105.1n al doilea rand, judecatorul-raportor considera c& dispozitiile legale prin care
se confera unui subiect de drept public rolul de tuteld administrativa trebuie sa
mentioneze in mod expres materia si categoriile de acte administrative in privinta
carora respectivul subiect de drept public poate declansa in fata instantelor de
contencios administrativ strict un control de legalitate.

106. Prin urmare, judecatorul-raportor apreciaza ca art.1 alin.(8) din Legea
nr. 554/2004 nu poate constitui, in sine, temeiul juridic al unei actiuni in contencios
administrativ obiectiv, formulata de un subiect de drept public, ci aceasta actiune
poate fi exercitata doar in temeiul unei dispozitii exprese ce se regdseste in Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 sau in legi speciale. [...]

108. Stabilirea competentei subiectilor de drept public este supusa principiului
legalitatii, astfel incat instantele judecatoresti nu au posibilitatea ca, pe cale de inter-
pretare a dispozitiilor in vigoare, sa atribuie unui subiect de drept public compe-
tente ce nu i-au fost conferite de legiuitor.

Aplicand acest rationament al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, apreciem c& nor-
mele care reglementeaza institutia suspendarii executarii actului administrativ sunt
susceptibile de doua interpretari:

1) o interpretare restrictiva, in sensul in care, in cadrul contenciosului obiectiv,
cererea de suspendare a executarii actului administrativ poate fi formulata doar in
conditiile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia, cand in cauzd este
un interes public major, de natura a perturba grav functionarea unui serviciu public
administrativ, cererea de suspendare a actului administrativ normativ poate fi
introdusa si de Ministerul Public, din oficiu sau la sesizare, prevederile alin. (2)
aplicandu-se ih mod corespunzator;

2) o alta interpretare mai putin rigida, in care subiectele de sezina prevazute de
Legea nr. 554/2004 sau de alte dispozitii speciale, care au calitate procesuala activa
in contenciosul obiectiv, pot formula cererea de suspendare a executarii actului
administrativ doar in ipoteza prevazuta de art. 2 alin. (1) lit. s) teza ultima din
Legea nr. 554/2004, respectiv atunci cand invocd perturbarea previzibila grava a
functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public.

Mentionam ca inclindm mai degraba catre aceasta a doua interpretare.

1I.C.C.J., Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 357/2025, publicata
in M. Of. nr. 1016 din 3 noiembrie 2025.
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11.8.2.3. Obiectul cererii

Sub un prim aspect, ar fi de remarcat ca instanta sesizata poate dispune exclusiv
suspendarea efectelor unui act administrativ tipic, nu si asimilat, iar nu suspenda-
rea unui act juridic/raport juridic complex din sfera dreptului administrativ.

Precizam, totodata, ca procedurile prevazute atat de art. 14, cat si de art. 15 din
Legea nr. 554/2004 pot fi exercitate exclusiv impotriva unui act administrativ unila-
teral, cu caracter individual sau normativ.

Deopotriva, cererea de suspendare poate viza si efectele unui act administrativ
cu caracter jurisdictional, care reprezintd tot un act unilateral si cu privire la care
nicio dispozitie legald nu instituie vreo limitare expresa. Totodata, nu putem deduce,
nici pe cale de interpretare, vreun fine de neprimire a unei asemenea cereri, dispo-
zitiile referitoare la formularea plangerii prealabile, dupa cum vom expune in randu-
rile de mai jos, nefiind apte a denota un temei de inadmisibilitate.

Practica judiciara

In ceea ce priveste solutia data capatului de actiune avand ca obiect suspendarea
oricaror masuri de informare si a oricaror masuri de anulare a platilor, prin care acest
capat a fost apreciat ca inadmisibil si respins ca atare, Curtea a apreciat solutia ca
fiind datd cu aplicarea corectd a dispozitiilor art.8, art. 14, art. 18 din Legea
nr. 554/2004.

Aceasta, deoarece ceea ce solicita recurenta-reclamanta a fi suspendat, conform
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, pana la solutionarea definitiva a cauzei, si
anulat nu poate forma obiectul unei actiuni in contencios administrativ, conform
art. 1 si art. 8 din Legea nr. 554/2004 si, pe cale de consecintd, nu poate forma
obiectul unei cereri de suspendare, in baza art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004.
Pentru a forma obiectul actiunii in anulare, respectiv suspendare, ceea ce se deduce
judecatii trebuie sa reprezinte un act administrativ in sensul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 554/2004 sau asimilat in sensul art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, cu
precizarea cd actul administrativ asimilat nu poate forma obiectul unei cereri de
suspendare.

In cauzi, recurenta-reclamanti a solicitat suspendarea unor pretinse operatiuni
administrative ,informari sau amenintari’, care o vizeaza sau privesc toate persoa-
nele care nu pot forma obiectul unei actiuni directe si, pe cale de consecinta, nu pot
fi suspendate, deoarece nu le sunt aplicabile dispozitiile Legii nr. 554/2004".

Aceste proceduri nu pot fi exercitate:

— in corelatie cu art. 9 din Legea nr. 554/2004 referitor la actiunile impotriva
ordonantelor Guvernului; si

— nici in privinta contractelor administrative, cu mentiunea c3, in privinta acesto-
ra, pot exista dispozitii speciale care sa reglementeze posibilitatea suspendarii exe-
cutarii lor.

11.C.CJ., s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 1269 din 12 martie 2019, www.scj.ro.
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Practica judiciara

Instanta nu contesta sustinerile reclamantei in sensul ca un contract administrativ
este asimilat unui act administrativ in ipoteza descrisa de art. 2 alin. (1) lit. ¢') din
Legea nr.554/2004, insa observa cd vointa legiuitorului nu s-a extins si asupra
caracterului actului, respectiv contractul administrativ nu a fost asimilat unui act
administrativ unilateral. Aceastd concluzie este una fireascd, intrucat contractul, fie
el si administrativ, reprezinta manifestarea a doua vointe juridice, astfel ca un con-
tract administrativ nu poate face obiectul procedurii reglementate de art. 14 din
Legea nr. 554/2004".

Ca dispozitii speciale ce reglementeaza posibilitatea suspendarii executarii con-
tractelor administrative, mentionam prevederile art. 33 alin. (1) si art. 53 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016:

Art. 33 alin. (1) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
instanta poate dispune, la cererea pdrtii interesate, prin incheiere datd cu citarea
pdrtilor, suspendarea procedurii de atribuire si/sau a executdrii contractului pdnd la
solutionarea cauzei. Incheierea este definitiva.

Art. 53.(2) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
instanta, pdnd la solutionarea fondului cauzei, poate dispune, la cererea pdrtii inte-
resate, prin incheiere motivatd, cu citarea pdrtilor, suspendarea executdrii contractului.

11.8.2.4. Conditii de exercitare

Pentru a se dispune suspendarea unui act administrativ si, implicit, rasturnarea
prezumtiei de legalitate a acestuia, trebuie indeplinite urmatoarele conditii cumula-
tive:

1) formularea plangerii prealabile;

2) cazul bine justificat;

3) prevenirea unei pagube iminente;

4) actul administrativ sa mai fie susceptibil de executare la data pronuntarii
instantei;

5) formularea actiunii in anulare.

11.8.2.4.1. Formularea plangerii prealabile

Prima conditie vizeaza formularea plangerii prealabile, tocmai pentru a oferi
autoritatii posibilitatea de a dispune suspendarea actului inca din faza recursului
administrativ. Instanta va verifica, din oficiu, intrunirea tuturor conditiilor prevazute
de Legea nr. 554/2004 cu privire la formularea plangerii prealabile, iar nu doar exis-
tenta formala a acesteia.

Asadar, in cadrul procedurii suspendarii executarii actului administrativ, instanta
va verifica si termenul de formulare a plangerii prealabile.

1 C.A. Bucuresti, s. a IX-a cont. adm. si fisc., sent. civ. nr. 1975 din 28 noiembrie 2024, nepublicata.
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Legiuitorul nu s-a abatut de la conceptia cadrului unic de control de legalitate nici
macar in privinta acestei cereri cu obiect specific, subordonand-o conditiilor proce-
durale cu caracter general specifice actiunii Tn contencios administrativ.

Ratiunea instituirii acestei conditionari rezida in pastrarea caracterului unitar al
controlului de legalitate, cererea de suspendare fiind prevazuta ca o interventie mai
energicd a instantei de contencios administrativ, interventie plasata totusi in etapa
recursului gratios sau ierarhic, urmarindu-se in continuare realizarea prerogativei
autoritatii publice de a fi prima care procedeaza la o reevaluare a legalitatii actului
emis.

Aceasta nu este o conditie proprie cererii de suspendare, ci este una cu caracter
general, specifica controlului de legalitate, astfel ca neindeplinirea procedurii
prealabile, sub aspect procedural, va conduce la neindeplinirea unei conditii de
exercitiu a actiunii, ce va fi valorificata prin admiterea exceptiei inadmisibilitatii, iar
nu prin respingerea cererii ca neintemeiata.

n virtutea aceluiasi considerent, daca plangerea prealabild nu este obligatorie,
acest aspect nu va avea nicio consecinta asupra posibilitatii de formulare a cererii
de suspendare a executadrii efectelor actului administrativ, tocmai pentru ca formu-
larea plangerii prealabile nu este o conditie proprie de admisibilitate a procedurii, ci
una cu caracter general, fiindu-i aplicabile toate exceptiile prevazute de lege.

Asadar, nefiind o conditie de admisibilitate proprie si specifica procedurii descrise
de art. 14 din Legea nr. 554/2004, ci una cu caracter general, nu inseamna c3, daca
dispozitiile legale o exclud in mod expres sau implicit ori aceasta nu mai poate fi
formulata, pentru ca actul a intrat Tn circuitul civil sau a fost executat din punct de
vedere material, cererea de suspendare ar urma sa fie respinsa ca inadmisibila.

Apreciem ca acest aspect a fost lamurit iTn mod univoc de catre legiuitor prin
Legea nr. 102/2023, precizand in mod explicit posibilitatea de formulare a cererii si
n situatia in care actul nu mai poate fi revocat de catre autoritatea publica, insti-
tuind Tn acest sens un termen de 30 de zile de la data luarii la cunostinta de con-
tinutul actului.

Nu am identificat un argument solid de text sau criterii de interpretare a norme-
lor juridice Tn sensul in care ar denota un fine de neprimire a cererii Intemeiate pe
art. 14, ramanand in deplina disponibilitate a reclamantului ce mijloace procesuale
exercita.

Mentionarea expresa a acestei conditii in cuprinsul art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 constituie o derogare doar sub aspect procedural, in sensul ca instanta
va putea invoca din oficiu acest aspect, iar nu doar in conditiile art. 193 C.proc.civ.,
respectiv de catre parat/parati prin intampinare.
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11.8.2.4.2. Cazul bine justificat

O a doua conditie consta in intrunirea cazului bine justificat, care este definit de
art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004:

t) cazuri bine justificate — imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de
naturd sd creeze o indoiald serioasd in privinta legalitatii actului administrativ.

n aprecierea existentei cazului bine justificat, au fost retinute, in practics, o mul-
titudine de situatii de incalcari flagrante a prevederilor legale referitoare la motive
intrinseci sau extrinseci de legalitate ori Tncalcarea unor formalitati prealabile, con-
comitente sau ulterioare, ale actului administrativ a carui suspendare s-a solicitat.

Cu privire la aceasta conditie insa, jurisprudenta a fost constanta in a aprecia ca,
desi procedura suspendarii actului administrativ poate presupune si analiza unor
motive ce tin de fondul raportului de drept administrativ, indoiala trebuie sa fie
evidenta si decelata cu usurinta printr-o cercetare sumara si prin neprejudecarea
fondului.

Tn consecintd, enumerarea in cuprinsul cererii de suspendare a motivelor de ne-
legalitate ce vor fi formulate Tn cererea de anulare a actului administrativ nu consti-
tuie o modalitate eficienta de a demonstra existenta cazului bine justificat.

Desigur ca nici acest considerent nu trebuie absolutizat, instanta urmand a analiza
indeplinirea cazului bine justificat in raport de circumstantele concrete ale cauzei.

Este posibil ca indicarea unui numar suficient de motive de nelegalitate, cu pri-
vire la care parata autoritate publica sa nu formuleze nicio aparare, chiar daca
acestea ar necesita o analiza specifica cercetarii fondului, ar putea intruni conditiile
cazului bine justificat, ridicand un dubiu rezonabil, astfel incat sa conduca la
rasturnarea prezumtiei de legalitate.

Practica judiciara

Tn raport de motivele subsumate cazului bine justificat, instanta a apreciat, in acord
cu parata, ca simpla determinare a legalitatii delegarii de competenta ar reprezenta
un aspect ce tine de cercetarea fondului si nu denota cu vadita usurinta nelegali-
tatea actului contestat.

Asa cum a aratat instanta in precedent, determinarea competentei efectudrii inspec-
tiei fiscale este un aspect ce tine de fondul cauzei, insa parata nu a oferit niciun
punct de vedere motivului de nelegalitate constand in incalcarea principiului uni-
citatii inspectiei fiscale ce decurge din numeroasele inspectii efectuate, inclusiv pen-
tru aceeasi perioadd, asupra unor aspecte ce decurgeau din acele fapte relevante
fiscal, chiar daca in mod formal nu privea acelasi tip de creant fiscala.

De asemenea, instanta a constatat ca parata nu a oferit niciun argument cu privire
la afirmata nelegalitate a recalificarilor tranzactiilor ori asupra motivarii actului
administrativ.
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Analizate in ansamblu, prin neprejudecarea fondului, instanta a apreciat ca este
indeplinita conditia, fiind ridicate suficiente dubii asupra deciziei contestate’.

11.8.2.4.3. Prevenirea unei pagube iminente

O a treia conditie priveste prevenirea unei pagube iminente, definite de art. 2
alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004:

s) pagubd iminentd - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupd caz, perturbarea
previzibild gravd a functiondrii unei autoritdti publice sau a unui serviciu public.

n sfera contenciosului subiectiv tipic, doar prima teza din definitia prejudiciului
se adreseaza persoanei vatamate, celelalte teze fie intrand in sfera prejudiciilor pe
care le pot invoca persoanele vatdmate asimilate, potrivit discutiilor ardtate?, fie
apartinand exclusiv sferei contenciosului obiectiv.

Sub un prim aspect, retinem ca doar invocarea unui prejudiciu material, iar nu
si a unui prejudiciu moral, ar putea intruni aceasta conditie.

Practica judiciara

Sub un prim aspect, pornind de la definitia pagubei iminente, citate supra, instanta
constata ca doar un prejudiciu material poate realiza aceasta conditie, aspectele
invederate de reclamant cu privire la natura morala a pagubei suferite fiind irele-
vanta’®.

Cu privire la acest criteriu, in doctrina s-a aratat ca:

Fara a absolutiza criteriul cantitativ constand in cuantumul obligatiei impuse recla-
mantului ori al pierderii pe care ar suferi-o in cazul executarii actului administrativ,
instanta trebuie sd verifice gravitatea si iminenta prejudiciului in functie de toate cir-
cumstantele pricinii, cu respectarea principiului proportionalitatii, luand in consi-
derare natura propriu-zisd a mdsurii administrative si contextul in care intervine (de
exemplu, situatia financiara si familiald a unei persoane, in cazul eliberdrii dintr-o
functie si al pierderii veniturilor aferente; ponderea sarcinii fiscale sau a amenzii apli-
cate unui operator economic in raport cu rezultatele financiare ale acestuia, exis-
tenta unei situatii de criza economico-financiara, impactul asupra angajatilor, per-
turbarea unui anumit segment al pietei; in domeniul urbanismului, modificarile in
realitatea materialad)*.

! Trib. Bucuresti, s. a ll-a cont. adm. si fisc., sent. civ. nr. 5566 din 10 septembrie 2019, definiti-
va prin nerecurare, nepublicatd. in acelasi sens, a se vedea si C.A. Craiova, dec. civ. nr. 1151 din 9
mai 2019, nepublicata.

2 A se vedea supra, Titlul I, capitolul 1.4.

3 C.A. Bucuresti, s. a IX-a cont. adm. si fisc., sent. civ. nr. 2060 din 9 decembrie 2024, nepublicata.

4 G. BoGaslu, Legea contenciosului administrativ, ed. a IV-a, p. 416-417.
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11.8.2.4.4. Actul administrativ sa mai fie susceptibil de executare la data
pronuntadrii instantei

O conditie implicita ce rezultd din aceasta modalitate particulara de exercitare a
controlului de legalitate, ce este comuna de altfel atat cererii intemeiate pe art. 14,
cat si pe art. 15, este reprezentata de ipoteza ca actul administrativ sa mai fie sus-
ceptibil de executare la data pronuntarii instantei.

n practic este des intalnitd aceastd ipotezd, in special in privinta cererilor de
suspendare a executarii autorizatiilor de construire, cand pana la momentul pro-
nuntarii este emis procesul-verbal de receptie finala. in acest caz, cererea va rimane
fara obiect, intrucat actul administrativ si-a produs in totalitate efectele.

Practica judiciara

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes, constatd instanta ca procedura de
atribuire a contractului de inchiriere a sectorului de plaja a fost finalizata prin
incheierea contractului nr. X/24 aprilie 2023 cu A SRL, din aceasta perspectiva, sus-
pendarea actelor administrative emise de parata cu privire la oferta reclamantei nu
mai poate produce niciun efect util pentru reclamanta.

Chiar daca ar dispune suspendarea actelor mentionate, acest aspect nu s-ar rasfran-
ge asupra drepturilor dobandite de castigatorul beneficiar al contractului de inchi-
riere mentionat, intrucat aceastd forma speciala de control de legalitate, constand
in suspendarea executarii unor acte administrative, priveste in mod exclusiv acte
administrative unilaterale cu caracter individual sau normativ, iar nu contracte
administrative.

Spre deosebire de petitul de anulare, cererea de suspendare nu poate avea ca obiect
un contract administrativ, care de altfel nici nu face obiectul cererii cu care a fost
investita instanta, acestea fiind considerentele pentru care nu poate fi primitd teza
reclamantei referitoare la faptul ca suspendarea actelor mentionate ar influenta
executarea contractului de inchiriere’.

11.8.2.4.5. Formularea actiunii in anulare in termen de maxim 60 de zile de la
data formuldrii cererii de suspendare

O alta conditie de exercitiu, stabilita de legiuitor in legatura cu interesul formularii
cererii de suspendare, este reprezentata de necesitatea formularii si a actiunii in
anularea actului administrativ.

Asadar, la data solutionarii cererii de suspendare, instanta va avea obligatia veri-
ficarii termenului scurs de la momentul inregistrarii acesteia, pentru a verifica con-
duita persoanei vatamate, in sensul formularii cererii de anulare.

Tn mé&sura in care persoana vitimats nu a formulat o astfel de cerere, instanta
va invoca exceptia lipsei de interes si va respinge in consecinta cererea.

1 C.A. Bucuresti, s. a IX-a cont. adm. si fisc., inch. sed. din 25 mai 2023, nepublicata.





