Considerdtii infroductive

1. Lucrarea cu tema ,,Actiunile de carte funciara” isi propune
o dezbatere pe un subiect mai putin abordat in doctrina juridica,
urmarind evolutia legislativa, doctrinara si jurisprudentiala a
actiunilor clasice in materia cartilor funciare, actiunea in pres-
tatie tabulard si actiunea in rectificarea cartii funciare in dreptul
romanesc, in stransa conexiune cu materia de ansamblu a publi-
citatii imobiliare si cu sistemul drepturilor reale, drepturi ce consti-
tuie obiectul predilect al protectiei pe calea acestor actiuni.

2. Consideratiile de ordin istoric, din cuprinsul primului capi-
tol al lucrarii, demonstreazd legitura complexa intre evolutia
societdtii omenesti, ideea de proprietate si metamorfoza formelor
de publicitate imobiliara, pornind de la pietrele care se asezau pe
imobilul achizitionat, asa-numitele ,,kudurru” sau ,,oroi” (avand
dubld insemndtate — materializarea granitei si functie de publi-
citate), apoi registrele de evidentd numite ,,zerif’ in Egiptul Antic
si ,registre atice de ipoteci”’, continuand cu mancipatiunea din
Roma Antica si ajungénd la registrele de publicitate (personald sau
reald) ale epocii moderne.

Circumstantele istorice au facut ca pe teritoriul tarii noastre sa
coexiste atat sistemul personal de publicitate imobiliard, bazat pe
transcriptiuni §i inscriptiuni, cat si sistemul real al cartilor funciare.
Aceasta situatie ne-a adus avantajul de a cunoaste, prin propria
experienta, partile bune, dar si neajunsurile fiecaruia dintre cele
doua sisteme, insd a creat si un obstacol in calea instituirii unui
sistem unic de publicitate imobiliard la nivelul intregii tari. Dupa
mai multe incercari esuate, acest demers a fost, in sfarsit, realizat
prin Legea nr. 7/1996, care are rolul de a crea cadrul juridic pentru
intocmirea cadastrului general si extinderea treptata i progresiva a
noului sistem de publicitate imobiliara, bazat pe noile carti fun-
ciare.
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3. Coexistenta temporard a celorlalte sisteme de publicitate
imobiliara, permisa de art. 72 alin. (2) din Legea nr. 7/1996, deve-
nit art. 69 alin. (2), ca urmare a republicarii acestei legi, a nascut
controversa, atat in doctrind, dar mai ales in practica, in legaturd cu
campul de aplicare a Legii nr. 7/1996, in raport cu Decretul-
lege nr. 115/1938.

Aceasta problema a fost transata (cel putin in ceea ce priveste
soarta actiunilor de carte funciard) de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectiile Unite, prin decizie datd in interesul legii, la solici-
tarea Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie. Instanta suprema a statuat ca actiunile de car-
te funciard — in prestatie tabulara si in rectificare tabulara —, avand
ca obiect Inscrierea in cartea funciard a unor drepturi reale
imobiliare prevazute in acte juridice valabil incheiate anterior
intrarii In vigoare a Legii nr. 7/1996, sunt guvernate de dispozitiile
legii vechi, respectiv de cele ale Decretului-lege nr. 115/1938.

Am apreciat cd aceastd solutie este gresitd, deoarece, din inter-
pretarea sistematica a prevederilor art. 69 alin. (2) si (3), raportate la
art. 56 alin. (1), art. 57, art. 58 alin. (1) si art. 59 alin. (1) din Legea
nr. 7/1996, republicata, rezultd ci, pentru imobilele situate in regiu-
nile de carte funciara supuse Decretului-lege nr. 115/1938, incepand
cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 7/1996, inscrierile in cartea
funciard, operate dupad aceastd datd, precum si efectele acestora
sunt guvernate de dispozitiile acestei legi, indiferent daca inscrie-
rile se efectueaza in vechile carti funciare, sau in cele noi, intoc-
mite conform art. 59 alin. (1). In mod corespunzitor, si actiunile de
carte funciard, in prestatie tabulard si in rectificare tabulara,
promovate dupad data intrarii in vigoare a Legii nr. 7/1996, sunt
supuse conditiilor de admisibilitate prevazute de aceastd lege, iar
inscrierile efectuate in temeiul hotararilor judecatoresti date in
cadrul acestor actiuni produc efecte potrivit legii noi, indiferent de
data la care s-a incheiat actul juridic.

Lipsa cadastrului general nu poate constitui o piedicad in calea
aplicarii legii noi. Disputa referitoare la problema daca inscrierile
in cartea funciara pot fi efectuate independent de existenta cadas-
trului la nivelul Intregii tari nu este noud. Aceeasi problema a creat
divergente si atunci cand s-a discutat Legea pentru organizarea
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cadastrului funciar si pentru introducerea cartilor funduare in Ve-
chiul Regat si in Basarabia, din 20 aprilie 1933. Dupa cum se stie,
aceastd lege nu a putut fi pusa in aplicare deoarece lucrdrile cadas-
trale au fost lente, fiind sistate din lipsa de fonduri in preajma celui
de-al doilea razboi mondial. Imprejuririle care au impiedicat, la
acea vreme, crearea unui sistem unitar si modern de publicitate
imobiliard la nivelul intregii tari (lipsa cadastrului, generatd de
lipsa fondurilor) ar putea pune in pericol, si in prezent, realizarea
acestui important proiect, daca s-ar adopta opinia potrivit careia, in
lipsa cadastrului, dispozitiile legii noi nu sunt aplicabile, tinand
seama de faptul cd aceleasi motive (lipsa fondurilor si a perso-
nalului specializat In efectuarea masurdtorilor cadastrale) sunt
invocate si in prezent pentru a justifica faptul ca, dupa un deceniu
de la adoptarea legii, nicio localitate din tard nu are incd definitivat
cadastrul general.

4. Legea nr. 7/1996 a preluat principiile generale care guver-
neaza sistemele de publicitate bazate pe carti funciare (principiul
publicitatii integrale, principiul relativitatii inscrierilor, principiul
disponibilitatii, principiul legalitatii, principiul publicitatii), insa a
renuntat, din pacate, la una dintre cele mai importante reguli spe-
cifice sistemelor bazate pe carti funciare, principiul efectului
constitutiv sau translativ de drepturi reale al inscrierii in car-
tea funciara, adoptand principiul opozabilititii fata de terti a
drepturilor reale inscrise. Noua reglementare urmeaza conceptia
consensualista a secolului al XIX-lea, statornicita in legislatia
civila romana si 1n publicitatea imobiliara prin registrele de tran-
scriptiuni si inscriptiuni, conform careia drepturile reale imobiliare
iau nastere, se modifica si se stramutd prin consimtamantul parti-
lor, iar inscrierea acestor drepturi in registrele de publicitate imo-
biliara are numai rostul de a le face opozabile tertilor (art. 25 din
Legea nr. 7/1996, republicata).

Am considerat ca aceastd solutie legislativd nu sporeste valoa-
rea sistemului nostru de publicitate imobiliard, ci, dimpotriva,
creeaza conditiile pentru nagterea unor situatii juridice echivoce si
pernicioase, prin recunoasterea a doud momente diferite in care
opereaza transferul imobiliar in cadrul uneia si aceleiasi operatiuni
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juridice: solo consensu, in raporturile dintre parti si de la data
inscrierii, 1n raporturile cu tertii.

Proiectul noului Cod civil, 1n art. 428 alin. (4), prevede ca: ,In
cazul bunurilor imobile, dreptul de proprietate se dobandeste prin
inscriere 1n cartea funciard, cu exceptia cazurilor anume prevazute
de lege”. Articolul 649 alin. (1) generalizeaza regula efectului con-
stitutiv al inscrierii i cu privire la celelalte drepturi reale imo-
biliare, supuse inscrierii. Textul mentionat prevede ca: ,,Drepturile
reale asupra imobilelor, supuse inscrierii potrivit legii, se vor
dobandi atat intre parti, cat si fatd de terti, numai prin Inscrierea
constituirii sau stramutarii lor in cartea funciara, In temeiul
acordului de vointa al partilor”. Modificarea legislativa preconizata
corespunde intru totul necesitatilor actuale ale societatii romanesti,
care nu se va putea bucura de o reald revigorare economica fara
dezvoltarea unui sistem normativ care sa promoveze creditul, sa
intdreascd siguranta transmisiunilor imobiliare i, In final, sd
asigure consolidarea ordinii de drept.

5. In Capitolul al II-lea sunt prezentate aspecte ce vizeazi
regimul general al actiunilor de carte funciard: notiune i impor-
tanta, clasificare, conditii generale de exercitiu, precum si o analiza
sumara a dreptului de proprietate si a celorlalte drepturi reale, atat
in reglementarea actuald, cat si in perspectiva propunerii privind
viitoarea reglementare a Codului civil, avind in vedere strinsa
legatura care exista intre sistemul de drepturi reale organizat intr-o
societate la un moment dat si sistemul de publicitate a acestor
drepturi.

6. Urmatoarele doua capitole sunt destinate celor doud actiuni
principale de carte funciara, actiunea in prestatie tabulara si actiu-
nea in rectificarea cartii funciare, avind o structurd relativ ase-
manatoare (cu unele diferente determinate de specificul materiei
examinate). Ambele capitole debuteazd cu aspecte introductive
(precizari terminologice, definitie, forme de manifestare, utilitate),
continud cu evolutia reglementarii, trasaturi esentiale, delimitari
fatd de alte actiuni, conditii de exercitare si, in final, sunt eviden-
tiate aspectele procedurale: instanta competentd, cererea de che-
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mare in judecatd, legitimarea procesuald, prescriptia dreptului la
actiune, actiunea reconventionald, participarea tertilor, probele,
caile de atac si efectele hotararii judecatoresti.

Actiunile de carte funciard sunt mecanisme juridice imaginate
de legiuitor pentru a asigura cadrul specific de solutionare a con-
flictelor ivite in legaturd cu inscrierea drepturilor subiective in
cartea funciara. Aceste mecanisme au, In general, un caracter sub-
sidiar, deoarece, 1n principiu, inscrierea sau radierea unei inscrieri
in cartea funciara se face pe cale necontencioasa.

7. Actiunea in prestatie tabulara, indiferent de formele pe
care le-a cunoscut in sistemele de publicitate din dreptul roméanesc,
asigurd, 1n primul rand, protectia dreptului dobanditorului nemij-
locit 1n raport cu instraindtorul. Aceasta actiune poate fi indreptatd
si Tmpotriva tertului dobanditor, caz in care se asigurd protectia
dreptul primului achizitor fatd de achizitorul subsecvent, care si-a
inscris dreptul dobandit cu rea-credinta sau cu titlu gratuit. In acest
fel, sunt sanctionate Instrainarile sau dobandirile frauduloase, para-
lizand efectele actelor juridice cu titlu gratuit in temeiul cirora alte
persoane au dobandit drepturi reale imobiliare in paguba doban-
ditorilor anteriori cu titlu oneros, ori efectele actelor incheiate cu
rea-credinta.

Pornind de la reglementarea legald a actiunii in prestatie tabu-
lara (mentiondm ca prevederile art. 27 din Legea nr. 7/1996, repu-
blicata, preiau, cu unele modificari, dispozitiile prevazute anterior
in art. 22-25 din Decretul-lege nr. 115/1938), aceasta a fost definita
ca fiind ,acea actiune prin care dobanditorul unui drept real
imobiliar solicitd instantei obligarea paratului sd predea nscrisul
necesar pentru intabularea in cartea funciara, iar in caz contrar sa
dispuna inscrierea in cartea funciard”.

Actiunea in prestatie tabulard poate imbrica mai multe forme
de manifestare, in functie de calitatea pe care o are cel chemat in
judecata ca parat si pretentia concretd dedusa judecatii:

A) Articolul 27 alin. (1) si (3) din Legea nr. 7/1996, republi-
catd, reglementeaza actiunea in prestatie tabulard pozitiva sau
obisnuita, adicd acea actiune prin care reclamantul cheami in
judecata, in calitate de parat, pe cel care s-a obligat sa stramute sau
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sa constituie in folosul sdu un drept real asupra unui imobil, pentru
a fi obligat sa-i predea toate inscrisurile necesare pentru Inscrierea
acelui drept. In situatia in care cel obligat nu predi inscrisurile,
reclamantul poate solicita instantei sd dispuna Inscrierea in cartea
funciara.

B) Din interpretarea coroborata a prevederilor art. 27 alin. (2)
raportate la alin. (1) si (3) din Legea nr. 7/1996, republicata, se
contureaza actiunea in prestatie tabularad negativa, adicd acea
actiune prin care reclamantul cheamd in judecatd, in calitate de
parat, pe titularul unui drept real Inscris in cartea funciard, soli-
citand obligarea acestuia sa-i predea inscrisurile necesare radierii
dreptului respectiv, iar daca cel obligat nu preda inscrisurile, recla-
mantul poate solicita instantei sd dispund radierea dreptului din
cartea funciara.

C) Articolul 27 alin. (5) din Legea nr. 7/1996, republicata,
reglementeaza actiunea in prestatie tabulara indreptata impo-
triva tertului dobinditor inscris in cartea funciara, sau, cum a
mai fost denumitd in literatura juridica, actiunea pentru valori-
ficarea (apararea) titlului de drept.

De regula, actiunea in prestatie tabulard este formulatd de
primul dobanditor, care nu si-a inscris dreptul in cartea funciara,
atat impotriva celui care s-a obligat sd stramute sau sa constituie
dreptul real in favoarea sa, cat si impotriva celui de-al doilea achi-
zitor, care a dobandit de la acelasi Instrainator si care si-a inscris
dreptul astfel dobandit in cartea funciara, solicitand obligarea pri-
mului parat sa-i predea toate inscrisurile necesare pentru inscrierea
acelui drept, precum si obligarea celui de-al doilea sd tolereze
inscrierea dreptului n favoarea reclamantului.

Actiunea i1n prestatie tabulard indreptatd Tmpotriva tertului
dobanditor inscris in cartea funciard presupune intrunirea cumu-
lativa a urmatoarelor conditii:

a) actul juridic in baza caruia se solicitd prestatia tabulara sa fie
incheiat anterior celui in baza caruia a fost Inscris dreptul tertului
in cartea funciara;

b) tertul sd fi dobandit imobilul cu titlu gratuit sau, dacad l-a
dobandit cu titlu oneros, sa fie de rea-credinta.
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Manifestarea concretd si efectele actiunii in prestatie tabulard in
cadrul relatiilor ndscute intre actorii transferurilor imobiliare necesita
operatiunea de delimitare a acesteia fatd de alte actiuni care, deopo-
trivd, au ca efect protejarea drepturilor reale imobiliare, cum ar fi
actiunea in executarea promisiunii bilaterale de vinzare-cumpa-
rare, actiunea in revendicare, actiunea in constatare, actiunea in
rectificare indreptatid impotriva tertului subdobéinditor sau
actiunea pentru acordarea rangului preferential. In pofida ase-
manarilor care exista Intre actiunea in prestatie tabulara si celelalte
actiuni enumerate, fie sub aspectul cauzelor, fie sub cel al efectelor,
deosebirile evidente, remarcate in sectiunea a IV-a a Capitolului
al Ill-lea, nu Ingaduie nicio tentativa de confundare a acestora.

8. Actiunea in rectificarea cartii funciare reprezinta un mij-
loc de apdrare pe cale judiciara a drepturilor subiective civile, sus-
ceptibile de inscriere in cartea funciara, care confera oricarei per-
soane al carei drept este vatdmat printr-o inscriere inexacta, posi-
bilitatea sa solicite inlaturarea inexactitatii si corelarea inscrierii cu
situatia juridica reald a drepturilor ce formeaza obiectul inscrierii.
Rectificarea cartii funciare este strans legatd de modul in care
actioneazd principiul publicitatii materiale a cartii funciare,
acel principiu potrivit caruia tertul subdobanditor de buna-credinta
si cu titlu oneros, care a contractat avand incredere in inscrierea
antecesorului sdu tabular, prezumata de lege ca fiind exacta, valida
si completd (desi aceasta nu era), este mentinut in achizitia sa,
dobandind dreptul real prin efectul inscrierii in cartea funciara.

Exactitatea sau inexactitatea inscrierilor din cartea funciara se
rasfrang atat asupra raporturilor de drept privat, cat si in zona vietii
publice, ceea ce face ca afirmatia facutd de autori de prestigiu, in
urma cu aproape trei decenii, In sensul ca registrul de publicitate
imobiliard este ,,seismograful care percepe dinamismul vietii
juridice”, s fie nu numai sugestiva, ci si deosebit de actuala.

Rectificarea cartii funciare poate fi dispusa intr-unul dintre ca-
zurile expres si limitativ prevazute de art. 34 din Legea nr. 7/1996,
republicatd, respectiv:

a) inscrierea sau actul Tn temeiul caruia s-a efectuat inscrierea
nu a fost valabil;
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b) dreptul Inscris a fost gresit calificat;

¢) nu mai sunt intrunite conditiile de existentd a dreptului Inscris
sau au incetat efectele actului juridic in temeiul céruia s-a facut
inscrierea;

d) inscrierea din cartea funciard nu mai este in concordantd cu
situatia reala actuald a imobilului.

9. Ultimul capitol este destinat elementelor de drept comparat,
cu mentiunea cad referiri la institutiile corespunzatoare din siste-
mele de publicitate imobiliard compatibile cu sistemul nostru
actual se pot intdlni pe tot parcursul lucrarii, avand rolul de a
evidentia asemanarile si deosebirile, dar si de a constitui posibile
surse de inspiratie in perspectiva imbunatéatirii actualei legislatii.

In procesul de apropiere a legislatiilor nationale in domeniul
de prestigiu, care lucreaza la proiectul viitorului Cod civil euro-
pean, au identificat trei reguli, considerate rezonabile, care ar tre-
bui sd stea la baza unei viitoare reglementari la nivel european:
maxima protectie a tertului dobanditor (in sensul ca opozabili-
tatea drepturilor sa fie deplind si nu 1n alte limite decat cele care
rezultd din inscriere), controlul adecvat (care presupune verifi-
carea legalitatii titlului Tnainte de inscriere, astfel incat registrul sa
poatd garanta exactitatea a ceea ce publicd) si costul minim al
publicitatii imobiliare (in sensul cad statele trebuie sd instituie
mecanisme eficiente si sigure de publicitate, asa incat dobanditorul
sd nu fie nevoit sd suporte costurile ridicate ale verificarilor priva-
te, considerate ineficiente si potential periculoase).

Preocuparea pentru adaptarea legislatiei la cerintele unei piete
imobiliare sigure si accesibile se manifesta si la nivelul statelor din
fostul bloc comunist. Romania se inscric pe aceeasi directic de
actiune, iar modificarile recente ale Legii nr. 7/1996 privind
cadastrul si publicitatea imobiliard denotd incercarea legiuitorului
roman de a organiza activitatea de publicitate imobiliard intr-o
maniera care sa permitd finalizarea celor doud scopuri principale
ale Legii nr. 7/1996: asigurarea cadrului juridic pentru intocmirea
cadastrului la nivelul intregii tari si extinderea treptatd si pro-
gresiva a noului sistem de publicitate imobiliard, bazat pe noile
carti funciare.



Capitolul |
Publicitatea imobiliara - constanta
a evolutiei sociale

Sectiunea 1. Repere istorice

§1. Tnceputurile publicitatii imobiliare

10. Nevoia exploatarii cat mai eficiente a pamantului, pe fondul
cresterii populatiei si transformarii terenurilor In obiect al proprie-
tatii private, reprezintd contextul istoric in care si-au facut aparitia
primele forme de inventariere, evidenta si siguranta a actelor
translative de proprietate.

Dovezi ale celor mai vechi masuratori si Tnregistrari cadastrale
s-au descoperit in Mesopotamia, Caldeea si Egipt. Mai ales 1n
Egipt, masurarea si inregistrarea pamantului erau de mare impor-
tantd pentru gospodarirea Vaii Nilului, deoarece prin revarsarile
anuale, granitele dintre parcele erau sterse si trebuiau restabilite
prin efectuarea unor noi masuratori, dupa datele cuprinse in cartile
de evidentd a proprietatilor’.

Preocuparea pentru asigurarea protectiei circuitului juridic si
nevoia impulsiondrii tranzactiilor — astfel incat actorii pietei imo-
biliare sa dispund de o serie de garantii care si-i scuteasca de in-
vestigatiile complicate asupra titlurilor si drepturilor reale — au
condus la aparitia unor forme de publicitate, care, ulterior, au evo-
luat pana la sistemele de publicitate ale epocii moderne.

' Cu privire la cartile de proprietate in Egiptul Antic, a se vedea:
Al Herlea, Cartile de proprietate in Transilvania, Tipografia ,,Astra”,
Brasov, 1945, p. 8-10; M. Miclea, Cadastrul si cartea funciara, Ed. All,
Bucuresti, 1995, p. 6.
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11. Primele forme de publicitate, inclusiv registre imobilia-
re, au aparut incd din Antichitate. Astfel, in Grecia Antica tran-
smiterea terenurilor era supusd unor forme de manifestare publica,
asemidndtoare mancipatiunii romane. In plus, in anumite perioade
si zone se practica anuntarea transmisiunii imobiliare prin vestitori
publici sau prin afise expuse in locuri publice, astfel incat, dupa
trecerea unui anumit termen, transmisiunea devenea inatacabild'.

12. in Atica, existenta unei ipoteci se consemna prin pietre sau
table asezate pe teren, a caror ridicare arbitrard era obiectul unor
grave sanctiuni penale. Aceste semne exterioare permiteau cumpa-
ratorului sd-si dea seama, la o simpld examinare a imobilului, dacd
asupra lui apasi vreo sarcini. In unele localititi existau chiar
registre care contineau indicatii despre imobile si contracte, prin
intermediul carora se putea sti daca bunurile respective erau libere
de sarcini (registrele atice de ipoteci)®.

13. in Egiptul Antic, instriinarea imobilelor se ficea in pre-
zenta vecinilor, care puteau invoca eventualele drepturi dobandite
anterior. In perioada stapanirii romane s-au dezvoltat registrele sau
Bibliotheke ton enkteseon, care au dobandit o tot mai mare impor-
tantd in transmisiunile imobiliare. Aceste registre constatau cine
este proprietarul fiecarui imobil, iar pentru instrdinare era necesar
ca Bibliofilakes (echivalentul registratorului de astazi) sa elibereze
un document (epistalma) prin care sa autorizeze actul de dispozitie,
document prin care confirma ca cel care instraineaza figureaza in
registru ca proprietar. Ulterior, actul de dobandire se inscria, la
randul sdu, in registru’. Paradoxal este cd aceste registre, atit de

Y JL. Lacruz Berdejo, F. Sancho Rebullida, A. Luna Serrano, J. Delgado
Echeverria, F. Rivero Hernandez, J. Rams Albesa, Elementos de Derecho
Civil. Derecho Inmobiliario Registral (III bis), segunda edicion, revisada
y puesta al dia por J. Delgado Echeverria y J. Rams Albesa, Editorial
Dykinson, Madrid, 2003, p. 13.

2 Ibidem, p. 13; in acelasi sens, a se vedea si G. Meikel, Grund-
buchordnung, Berlin, 1964, apud M. Miclea, op. cit., p. 283.

3 JL. Lacruz Berdejo, F. Sancho Rebullida, A. Luna Serrano, J. Delgado
Echeverria, F. Rivero Hernandez, J. Rams Albesa, Elementos de Derecho
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importante in epoca egipteand si care vor supravietui pand in

secolul al IV-lea, au fost organizate de romani, in timp ce in pro-
. o . . . . .1

pria lor tard nu dispuneau de institutia registrului .

14. in Roma Antici’® imobilele se transmiteau prin consimti-
mantul partilor, urmat de formalitdtile solemne care il insoteau.
Publicitatea era asiguratd gratie caracterului public al formelor
necesare pentru validitatea actului de transmisiune sau constituire
de drepturi reale asupra fondurilor italice: mancipatio® si in iure

Civil. Derecho Inmobiliario Registral (III bis), segunda edicion, revisada
y puesta al dia por J. Delgado Echeverria y J. Rams Albesa, Editorial
Dykinson, Madrid, 2003, p. 13.

' J.L. Zamora Manzano, La publicidad de las transmisiones inmobilia-
rias en el Derecho Romano, Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y Bienes Muebles de Espaiia, Coleccion Cuadernos de
Derecho Registral, Fundacion Beneficentia et Peritia Iuris, Madrid, 2004,
p. 27-28 (potrivit acestui studiu, existd dovezi documentare care atesta
functionarea registrelor in Egipt, avind ca bazd juridica Edictul lui
M. Rufo, prefectul Egiptului in anul 89 d.Hr., tabulis possessionum fundi,
care stabilea obligatia de inscriere a pamantului in Bibliotheke ton
enkteseon, cu scopul impiedicarii instrainarilor realizate de neproprietari).
Cu privire la caracterul rudimentar al publicitatii in dreptul roman, a se
vedea si M. lonescu, Principiile de baza ale publicitatii imobiliare si ale
noului sistem de publicitate adoptat prin Legea nr. 7/1996, in Dreptul
nr. 6/1997, p. 36.

* Legile romane care cArmuiau regimul proprietitii si publicitatea
transmisiunilor mobiliare §i imobiliare s-au aplicat pretutindeni 1n
imperiul roman, inclusiv in Dacia romana (cu privire la regimul bunurilor
in Dacia romand, a se vedea VI Hanga, Dreptul roman pe teritoriul
Daciei, in Istoria dreptului romanesc, vol. I, Ed. Academiei, Bucuresti,
1980, p. 104-107).

’ Mancipatiunea era un mijloc de dobandire a proprietatii specific
perioadei clasice a dreptului roman (sec. I i.Hr. — 284 d.Hr.), constand
intr-o vanzare oarecum fictiva, facutd in fata a cel putin 5 martori, ceta-
tenii romani puberi. Cel care dobandea lucrul prin mancipatiune, punea
mana pe lucrul respectiv, pronunta formula solemna, lovind cu un lingou
de arama intr-o balantd de arama, tinutd de o persoand numita /ibripens,
pentru a dovedi puritatea metalului, iar apoi il dadea alienatorului.
Aceasta procedura isi avea sorgintea in epoca mai veche, cand nu exista
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