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|i Abrevieri

alin. = alineat (ul)
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CEDO = Curtea Europeana a Drepturilor Omului
= Conventia europeana a Drepturilor Omului
dec. = decizia

DEX = Dictionarul explicativ al Limbii Romane
ed. = editura

fcg = Tnalta Curte de Casatie si Justitie

lit. = litera

L =legea

M. Of. = Monitorul Oficial

NCC =noul Cod civil (Legea nr. 287/2009)

NCP =noul Cod penal (Legea nr. 286/2009)

NCPC =noul Cod de procedura civila (Legea nr. 134/2010)
NCPP  =noul Cod de procedura penala (Legea nr. 135/2010)
nr. = numarul

0.G. = Ordonanta Guvernului

0.U.G. =Ordonanta de urgenta a Guvernului
op.cit. =opera citata

p- = pagina

pct. = punctul /punctele

st. pen. =sentinta penala

Trib. = Tribunalul

TMB = Tribunalul Municipiului Bucuresti
UE = Uniunea Europeana

VCP = vechiul Cod penal

VCPP  =vechiul Cod de procedura penala



|i Cuvant 1inainte

Aceasta lucrare este apreciata de autori ca fiind un ghid orientativ de
recuperare a cheltuielilor de spitalizare pricinuite de daunele aduse
sanatatii unor persoane prin savarsirea unor fapte penale.

Din analiza continutului acesteia apreciez ca depaseste limitele unui
»ghid orientativ” si reprezintd un liant intre reglementarile legale si mo-
dalitatea de punere in practica a acestora, prin prezentarea unei bogate
practici In domeniu.

Recuperarea cheltuielilor ocazionate de asistenta medicald acordata
de unitatile spitalicesti ca urmare a daunelor aduse sanatatii altei per-
soane, precum si daune din culpa sanatatii propriei persoane, a repre-
zentat si reprezinta un aspect deosebit de important pentru sistemul de
asigurari sociale de sanatate, avand In vedere obiectivul principal al
acesteia, de a asigura prestatii in natura pentru boala si maternitate in
limita fondurilor aprobate prin legile bugetare anuale.

Autorii analizeaza si sintetizeaza in lucrarea de fata alaturi de regle-
mentdrile din domeniul penal si civil si pe cele din domeniul asigurarilor
sociale de sanatate, surprinzand caracteristicile specifice ale infractiu-
nilor In urma savarsirii carora partile vatamate sunt internate in unitatile
spitalicesti si pentru care se impune recuperarea cheltuielilor de spi-
talizare.

In lucrare sunt prezentate spete diverse si complexe, remarcind
astfel pe de o parte faptul ca, unul dintre autori a asigurat reprezentarea
in instanta n cauzele penale in care Spitalul Universitar de Urgenta Elias
este parte civilg, iar pe de alta parte faptul ca celalalt autor este un jurist
la debut de activitate practica, care a abordat un domeniu pe cat de
interesant pe atat de dificil si variat.

Cu toate cd In acceptiunea mea nu este necesard o modificare a
actualului cadru legal cu privire la acordarea calitatii procesuale de parte
civila In procesul penal caselor de asigurari de sanatate, Intrucat In acest
context nu ar mai putea fi recuperate cheltuielile efective ocazionate de
asistenta medicala acordats, ci doar cheltuiala standard pentru un caz
rezolvat, salut initiativa autorilor de a elabora aceasta lucrare, o apreciez
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a fi un pas important In procesul de recuperare de catre unitatile spita-
licesti a cheltuielilor de spitalizare pricinuite de daune aduse sanatatii
unor persoane prin savarsirea de fapte penale, iar tema abordata si conti-
nutul o recomanda practicienilor in domeniu.

Liliana MIHAI
Director, Directia Juridic si Contencios Administrativ
Casa Nationald de Asigurdri de Sdndtate



|i Capitolul I

Introducere

Lucrarea de fata este o reeditare, revazutd, adaugita si completatd a
primei editii.

Aparitia Legii nr. 187 din 2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 286 din 2009 privind Codul penal (publicata Tn Monitorul Oficial,
Partea [, nr. 757 din 12 noiembrie 2012), a Legii nr. 255 din 2013 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 135 din 2010 privind Codul de procedura
penald si pentru modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale (publicatd in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 515 din 14 august 2013), precum si 0.U.G. nr. 3 din 2014 pentru
luarea unor masuri de implementare necesare aplicarii Legii nr. 135 din
2010 privind Codul de procedura penala si pentru implementarea altor
acte normative (publicatd In Monitorul Oficial Partea I nr. 98 din
7 februarie 2014) au adus o serie de modificari importante privind unele
dintre institutiile dreptului penal si dreptului procesual penal.

In demersul nostru am fost interesati de modul in care au fost incri-
minate infractiunile pe care le-am analizat In prima editie a lucrarii, dar
mai ales de noua abordare a unor institutii procesual penale cum ar fi:
participantii in procesul penal, actiunea penald, dar, mai ales, actiunea
civila.

Toate aceste modificari au lasat oarecum prima editie a lucrarii
noastre lipsita de interes, deoarece au aparut, prin actele normative mai
sus amintite, modificari de esentd in ceea ce priveste calitatea de parte
civila a unitatilor spitalicesti in cadrul procesului penal, precum si o alta
abordare a solutionarii actiunii civile alaturi de actiunea penala.

[ata de ce am considerat ca fiind de bun augur reeditarea lucrarii,
dar in forma completata si actualizata.

Desigur ca nici spetele prezentate in prima editie a lucrarii nu au
ramas de actualitate. In acest sens, desi practica penali in materie este la
inceput, asigurand reprezentarea Spitalului Universitar de Urgenta Elias
in cauzele penale in care este parte civila am reusit sa prezentam spete
de mare actualitate si importanta in lucrarea de fatd, multe dintre ele
fiind nepublicate.

De asemenea, am tinut cont si de ultimele modificari legislative in
domeniul sanatatii care au influenta asupra demersului intreprins de noi.
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Nu in ultimul rdnd, am avut in vedere temeiul de drept privind
raspunderea civild delictuala pentru fapta proprie sau pentru fapta altuia
prevazute in noul Cod civil, iar spetele cuprind si o astfel de motivare.

Lucrarea, ca si prima editie de altfel, cuprinde o parte teoretica fara
de care, apreciem noi, nu se poate intelege bine partea practica.

Ghidul de recuperare a cheltuielilor de spitalizare pricinuite de daune
aduse sdnatatii unor persoane prin savarsirea de fapte penale, este,
evident, unul orientativ.

Suntem deschisi la critici, chiar le asteptam, pentru ca demersul
nostru nu este decat unul care sa vina in sprijinul practicienilor in acest
domeniu.

Fara sprijinul conducerii Spitalului Universitar de Urgenta Elias,
unitate fanion, in opinia noastrd, in domeniul asigurarii asistentei medi-
cale din Romania, lucrarea de fata nu ar fi aparut.

Autorii



Ii Capitolul II

Procesul penal. Generalititi

In societate oamenii respecti regulile de convietuire, adicd normele
juridice, fie din constiinta, fie de frica represaliilor. lata de ce o buna
functionare a societatii trebuie sa se bazeze pe respectarea intocmai a
normelor juridice civile, penale etc., deoarece numai respectul fata de
lege conduce la o ordine de drept adecvata.

Si, totusi, sunt si indivizi ,certati” cu legea care nesocotesc normele
juridice si creeaza o stare de instabilitate in societate, de nesiguranta.
Evident ca restabilirea ordinii de drept se impune.

In ceea ce priveste demersul nostru intereseazi normele penale,
adica acele reguli care ocrotesc cele mai importante valori ale societatii.

Incilcarea legii penale conduce la un conflict intre vointa legiuito-
rului si cel care a avut conduita contrara normei penale de incriminare,
iar acest conflict creeaza un raport juridic substantial® in cadrul caruia
statul are obligatia si dreptul de a trage la raspundere penala pe cel care a
incalcat legea penald, iar acesta trebuie sda suporte consecintele ne-
respectarii legii penale.

Numai statul, prin organele sale specializate, poate solutiona con-
flictul aparut intre societate si infractor. Autoritatea judecatoreasca este
cea care are dreptul de a solutiona litigiile de drept penal aparute In urma
manifestarilor ilicite.

Importanta Autoritatii judecatoresti este datd de reglementarea ei
constitutionala in Titlul III (,Autoritatile publice”)?, alaturi de Parlament,
Presedinte, Guvern si Administratia publica.

1V. Dongoroz, Tratat de drept penal, Bucuresti, 1939, p. 707.

2 Potrivit Capitolului VI, Sectiunea I, art. 124, 125 si 126 alin. (1)-(3) din
Constitutia Romaniei: ,Justitia se Infdptuieste in numele legii. Justitia este unica,
impartiala si egald pentru toti. Judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii.
Judecdtorii numiti de Presedintele Roméaniei sunt inamovibili, In conditiile legii. Propu-
nerile de numire, precum si promovarea, transferarea si sanctionarea judecatorilor
sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, In conditiile legii sale
organice. Functia de judecitor este incompatibild cu orice altd functie publica sau
privata, cu exceptia functiilor didactice din Invatamantul superior. Justitia se realizeaza
prin Tnalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecitoresti stabilite de
lege. Competenta instantelor judecdtoresti si procedura de judecatd sunt prevazute



12 George Coca  Oana Lazir

Printre valorile sociale importante pe care le apara legea penala se
afla si proprietatea. Proprietatea este publica si privata. Prin proprietate
publica in sensul noului Cod civil! intelegem dreptul de proprietate ce
apartine statului sau unei unitati administrativ-teritoriale asupra bunu-
rilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz ori de inte-
res public, cu conditia sa fie dobandite prin unul dintre modurile pre-
vazute de lege.

Potrivit prevederilor legale?, In ceea ce priveste organizarea si func-
tionarea spitalelor, ele se clasifica dupa mai multe criterii.

Pentru demersul nostru intereseaza clasificarea in functie de regi-
mul proprietatii.

In acest sens potrivit art. 171 alin. (3) din Legea nr. 95 din 2006
privind reforma in domeniul sanatatii, spitalele se organizeaza si functio-
neazd, In functie de regimul proprietatii, In:

- spitale publice, organizate ca institutii publice;

- spitale private, organizate ca persoane juridice de drept privat;

- spitale publice in care functioneaza si sectii private.

In demersul nostru ne intereseazi prima categorie, si anume
spitalele publice organizate ca institutii publice.

O alta chestiune care trebuie stabilita este cea legatd de modul de
finantare a acestor spitale.

Astfel, potrivit art. 188 alin. (1) din Legea nr. 95 din 2006 privind
reforma In domeniul sanatatii, spitalele publice sunt institutii publice
finantate integral din venituri proprii si functioneaza pe principiul
autonomiei financiare3. Veniturile proprii ale spitalelor publice provin

numai prin lege. Inalta Curte de Casatie si Justitie asiguri interpretarea si aplicarea
unitara a legii de cdtre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale.”

1 Art. 858 NCC.

2Legea nr. 95 din 2006 privind reforma in domeniul sanatatii, actualizata,
publicatd in M. Of. nr. 372 din 28 aprilie 2006.

3 Potrivit art. 188 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii:

,(2) Prin autonomie financiara se intelege:

a) organizarea activitatii spitalului pe baza bugetului de venituri si cheltuieli pro-
priu, aprobat de conducerea unitdtii si cu acordul ordonatorului de credite ierarhic
superior;

b) elaborarea bugetului propriu de venituri si cheltuieli, pe baza evaludrii veni-
turilor proprii din anul bugetar si a repartizarii cheltuielilor pe baza propunerilor
fundamentate ale sectiilor si compartimentelor din structura spitalului.

(3) Spitalele publice au obligatia de a asigura realizarea veniturilor si de a
fundamenta cheltuielile in raport cu actiunile si obiectivele din anul bugetar pe titluri,
articole si alineate, conform clasificatiei bugetare.”



