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Judecator dr. loan Géarbulet

O Activitate profesionala: este judecator din anul 1996, in prezent fiind inspector
judiciar la Inspectia Judiciara din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. Este
doctor in drept si membru in colegiul de redactie al Revistei romane de executare
silitd. A fost vicepresedintele Curtii de Apel Tg. Mures, inspector in cadrul
Corpului de control al ministrului justitiei si lector la Centrul National de Pregatire
si Perfectionare a Executorilor Judecatoresti.

O Publicatii: autor, coautor sau coordonator a 14 lucrari de specialitate Tn domeniul
dreptului si aproximativ 60 de articole, studii, note si comentarii in diferite reviste
de specialitate. Dintre lucrarile publicate, amintim:
> Tratat teoretic si practic de executare silita, Vol. |. Teoria generala si procedurile

executionale; Vol. Il. Explicatii, cereri, modele, Ed. Universul Juridic, 2013;
> Executarea silita directa, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013;

Ghid practic de executare silita. Explicatii, cereri, formulare, ed. a ll-a, Supliment

electronic, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010;

Infractiuni de coruptie, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010;

Traficul de persoane, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010;

Ghid practic de executare silita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008;

Traficul si consumul ilicit de droguri, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008;

Organizarea si exercitarea profesiei de executor judecatoresc, Ed. Hamangiu,

Bucuresti, 2007.
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8 Premii: Premiul ,|.L. Georgescu” pentru anul 2013, acordat de catre Uniunea Juristilor
din Romania pentru lucrarea ,Tratat teoretic si practic de executare silita”, vol. |1,
Ed. Universul Juridic, 2013, si premiul ,Savelly Zilberstein” pentru cel mai bun
studiu publicat in Revista romana de executare silitd in anul 2010. A participat si
a sustinut mai multe conferinte interne si internationale in domeniul executarii

silite si al dreptului penal.
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apud - citat dupa
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C. - contra

C. civ. - Codul civil

C. civ. francez (italian) - Codul civil francez (italian)

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Strasbourg)

C. fam. - Codul familiei

C. Jud. - Revista ,Curierul Judiciar” — serie noua

CJCE - Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (Luxembourg)

CJUE - Curtea de Justitie a Uniunii Europene

C. mun. - Codul muncii

Conventie - Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Conventia europeana a drepturilor omului)

C. pen. - Codul penal

C. pr. civ. - Codul de procedura civila
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Cuvant-inainte

Lucrarea ,Actele executorului judecatoresc” reprezinta un demers de o valoare teo-
retica si practica incontestabila. Se cuvine sa precizam dintru-inceput ca optiunea autorului
pentru alegerea unei asemenea teme a fost una inspirata, iar aceasta din cel putin doua
motive deopotrivd semnificative. Pe de o parte, am remarca ca activitatea executorului
judecatoresc se materializeaza intr-un numar foarte mare de acte ,procedurale” sau cu
caracter tehnico-administrativ. Pe de alta parte, noul Cod de procedura civilda a extins
numarul acestor acte de executare, dar a creat si o categorie noua, si anume aceea a
incheierilor judecatoresti.

Tn elaborarea lucrarii, autorul s-a intemeiat pe jurisprudenta publicata, care provine de
la instante judecatoresti de grad diferit, dar si pe o bogaté doctrina de specialitate. Remar-
cam in aceasta privinta ca insusi autorul este deja consacrat, fiind suficient sa amintesc
elaborarea si publicarea in cursul anului trecut a unui prestigios Tratat de executare silita,
impreuna cu un remarcabil cadru didactic si magistrat.

De asemenea, constatam si caracterul inedit al lucrarii, aceasta reprezentand prima
abordare monografica a actelor intocmite de executorul judecatoresc, cu referire deosebita
la incheieri si la procesele-verbale.

Solutiile doctrinare promovate de autor sunt temeinic si judicios argumentate si au un
suport in legislatia actuala, dar gi in legislatiile din alte tari.

In primul din cele cinci capitole ale lucrarii, autorul realizeazé o introducere generala in
tema, definind executarea silitd, determindndu-i natura juridica si analizdnd principiile
fundamentale ale executarii silite. O remarca particulara consta in faptul ca aceste principii
sunt cercetate i Tn lumina jurisprudentei CEDO.

O cercetare cuprinzatoare a temei nu poate face abstractie de statutul executorului
judecatoresc si chiar de structurile administrative ale profesiei. Acest lucru este realizat de
autor intr-un capitol distinct. in acest context, remarcadm cercetarea de catre autor a
competentei materiale si teritoriale a executorului judecatoresc. Referindu-se mai intéi la
competenta generald a executorului judecatoresc, autorul apreciaza solutiile noului Cod de
procedura civila care confera plenitudine de competenta executorului judecatoresc, cu
exceptia titlurilor executorii privind creantele fiscale. Totusi, si o altd constatare este impor-
tanta, si anume aceea ca, desi actele de procedura pot fi comunicate in lumina noului Cod
de procedura civila si prin executorii judecatoresti, in practica acest lucru nu se realizeaza.
De asemenea, sunt relevate si unele dificultdti legate de determinarea competentei in
anumite situatii speciale. Astfel, se remarca faptul ca in practica s-ar putea ridica problema
determinarii competentei teritoriale in cazul in care creditorul nu are cunostinta despre
niciunul dintre bunurile aflate in patrimonial debitorului si asupra carora ar urma sa se faca
executarea, atunci cand aceasta se solicita a fi realizata in toate modalitatile prevazute de
lege. S-a opinat c&, Tn acest caz, competenta se poate determina in favoarea executorului
de la domiciliul sau sediul debitorului, avand in vedere prezumtia simpla ca in acel loc se
afla cel putin unele dintre bunurile mobile ale debitorului.

O analiza pertinenta este realizata in aceasta parte a lucrarii in privinta raspunderii
juridice a executorului judecatoresc. in mod justificat, accentul este pus pe cercetarea unor
aspecte implicate de raspunderea civild si disciplinard a executorului judecatoresc. Din
analiza acestei institutii rezultd ca autorul a optat pentru considerarea raspunderii civile a
executorului judecatoresc ca o raspundere delictuala, respectiv pentru fapta proprie.
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Cel mai substantial capitol al lucrarii este cel consacrat actelor emise de catre
executorul judecatoresc. Dintru-inceput, autorul remarcad inovatiile importante aduse de
noul Cod de procedura civila in materie, cu referire speciala la incheierile executorului
judecatoresc. Dupa o prezentare generala a categoriilor de acte ce pot fi indeplinite in
cursul urmaririi silite, autorul, intr-o sectiune distincta, analizeaza incheierile executorului
judecatoresc, act inexistent pana la data adoptarii noului Cod de procedurd civild. in
continuare sunt relevate elementele particulare ale incheierii executorului judecatoresc,
care nu poate fi identificatd cu incheierea pronuntatad de o instanta de judecata. Autorul a
identificat 54 de incheieri ce pot fi adoptate de catre executorul judecatoresc, pe care le si
analizeaza detaliat. Remarcam acelagi mod de abordare si in privinta proceselor-verbale
emise de catre executorul judecatoresc (sunt identificate 80 de tipuri de procese-verbale).

Autorul nu s-a limitat insa la o analiza pur descriptiva a incheierilor si proceselor-verbale
incheiate de executorul judecatoresc, ci a prezentat intr-o maniera convingatoare asema-
narile, dar mai ales deosebirile dintre cele doua acte de executare. In continuare, sunt
analizate cu aceeasi rigoare si alte categorii de acte intocmite de executorii judecatoresti:
somatii, anunturi si publicatii, actul de adjudecare, adresele executorului judecatoresc etc.

Penultimul capitol al lucrarii are un accentuat caracter contributiv. Acesta sintetizeaza
un numar de 25 de ,propuneri de lege ferenda”, toate fiind temeinic justificate. Majoritatea
acestor propuneri sunt destinate sa aduca unele modificari concepute a simplifica si
rationaliza unele dintre formele de executare si chiar de a inlatura unele dintre etapele
prealabile declangarii efective a urmaririi, cum ar fi renuntarea la incheierea de inregistrare
a dosarului de executare si chiar la procedura de incuviintare a executarii, in pofida unor
insistente doctrinare care pledeaza cu vehementa pentru o solutie contrard. De asemenea,
se propune si completarea art. 667 C. pr. civ., Tn sensul indicarii cu precizie a elementelor
pe care trebuie sa le cuprinda somatia. Temeinicad este si propunerea privitoare la
corectarea dispozitiilor art. 671 C. pr. civ. referitoare la comunicarea actelor de procedura
prin executorul judecatoresc, in sensul ca aceasta sa se poata face in conditiile dreptului
comun, iar nu cum se prevede Tn prezent, respectiv de executorul judecatoresc personal
sau prin intermediul agentului sédu procedural. Mai mentiondm propunerea de constatare a
perimarii direct de catre executorul judecatoresc.

Una dintre propunerile foarte interesante si deopotriva pertinente vizeaza incetarea
urmaririi silite pentru nerealizarea acesteia in termenul de 5 ani prevézut de lege. In concret,
se propune renuntarea la acest caz de incetare, motivat de faptul ca o atare abordare nu se
justifica, intrucat creditorul ar trebui s& initieze o noua cerere de executare silita. In acelasi
context se formuleaza propunerea de reglementare si a urmaririi veniturilor bunurilor mobile,
existand situatii in care s-ar putea obtine venituri importante ce pot conduce la recuperarea
creantelor. Mai remarcam si propunerea ca, in materia urmaririi imobiliare, masura numirii
unui administrator-sechestru sa fie lasata la aprecierea executorului judecatoresc, care
poate aprecia in functie de circumstantele si nevoile concrete.

Ultimul capitol este unul cu conotatii practice particulare, intrucat in cadrul acestuia sunt
prezentate unele modele orientative de acte intocmite de catre executorul judecéatoresc.

Tn concluzie, lucrarea este rezultatul unei investigatii aprofundate, temeinice si de mare
actualitate a celor mai importante acte de executare silitd. Cercetarea are un caracter
contributiv accentuat, imprejurare ce se degaja din solutiile pe care autorul le preconizeaza
pentru aplicarea si interpretarea corecta in practica a dispozitiilor noului Cod de procedura
civila si, mai cu seama, din subtilele propuneri de modificare n viitor a unora dintre
dispozitiile analizate. Lucrarea beneficiazad de o documentare exemplara atat din punct de
vedere normativ, cat si doctrinar, fapt pentru care ea se va constitui intr-un ,ghid” practic
extrem de important pentru magistrati, avocati si indeosebi pentru executorii judecatoresti.
Opiniile exprimate de autor sunt bazate pe argumente solide si convingatoare, racordate la
imperativele celeritatii si eficientei activitatii de executare silita.

Prof. univ. dr. loan Les



Capitolul |
Consideratii generale privind executarea silita

Sectiunea |
Notiunea si importanta executarii silite

Executarea silita reprezintd una dintre institutiile fundamentale ale dreptului procesual
civil si o componenta importanta a justitiei intr-un stat de drept. Increderea publicului in
actul de justitie depinde intr-o masura importanta si de eficacitatea mecanismelor de
executare silita, fiind absolut necesar ca o hotaréare judecatoreasca obtinuta in urma unui
demers judiciar, de multe ori de durata si costisitor, sa aiba o finalitate practica concreta,
astfel incat justitiabilul s& congtientizeze beneficiile din obtinerea unui rezultat pozitiv in
cadrul procesului. In caz contrar, in lipsa unor mijloace procedurale coerente, clare, suple si
rapide care sa garanteze ducerea la indeplinire efectiva a titlului executoriu, partea ar fi in
imposibilitate de a se bucura de ca§t|garea procesului, titlul executoriu confennd astfel
creditorului doar un drept teoretic si iluzoriu’.

Foarte plastic remarca un cunoscut procedurist elvetian ca hotararea judecatoreasca
prin ea insasi, chiar inzestrata cu autoritate de lucru judecat, ,risca sa ramana o lovitura de
sabie Tn apa si sa nu serveasca cu nimic partii wctonoase in special reclamantului, daca el
nu ar putea recurge la constrangere pentru a o executa™

In expunerea de motive a Legii privind noul Cod de procedura civila se arata ca
actualul sistem procedural reglementat de acest act normativ (vechiul Cod de procedura
civila — n.a.) a fost supus unor frecvente interventii legislative asupra diferitelor institutii, a
condus la o aplicare si interpretare neunitara, lipsitd de coerenta, a legii de procedura civila,
cu repercusiuni asupra duratei, eficientei si finalitatii actului de justitie. Dat fiind ca proce-
durile judiciare s-au dovedit deseori greoaie, formaliste, costisitoare si de lunga durata, s-a
congtientizat faptul ca eficacitatea administrarii actului de justitie consta in mare masura si
in celeritatea cu care drepturile si obligatiile consfintite prin hotarari judecatoresti intra in
circuitul civil, asigurandu-se astfel stabilitatea raporturilor juridice deduse judecatii. Astfel,
nerespectarea cerintelor procesului echitabil, sub aspectul duratei procedurii ori decurgand
din neexecutarea hotaréarilor judecatoresti, a constituit obiectul mai multor cauze la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in care Roméania este parte, astfel ca dispozitiile noului
Cod de procedura civila urmaresc sa raspunda unor deziderate actuale, precum accesul
justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile si accelerarea pro-
cedurii, inclusiv in faza executarii silite®.

Asadar, este limpede ca, prin elaborarea unui nou Cod de procedura civila, legiuitorul
a avut in vedere crearea unor proceduri simple si accesibile, precum si celeritatea acestora

" A se vedea: E. Oprina, |. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd. Volumul I. Teoria
generald si procedurile executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 13; |. Garbulet, Executarea
silita directa, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 11.

2 A se vedea W.J. Habscheid, Droit judiciaire privée suisse, Deuxiéme édition entiérement revue et
corrigée, Librairie de I'Université, Geneve, 1981, apud |. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a V-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 1041.

3 www just.ro.
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nu numai in faza judecatii, ci si in faza executarii silite. Cu toate c& apreciem ca fiind
pozitiva initiativa privind elaborarea unui nou Cod de procedura civild, din pacate, cel putin
in partea care reglementeaza executarea silita, legiuitorul nu a reusit sa realizeze ceea ce
si-a propus initial, ci dimpotriva, a creat proceduri mult mai greoaie si mai formaliste decat
cele pe care le-a inlocuit, cu costuri mult mai mari, inserand anumite dispozitii legale care
practic sunt inutile si, in acelagsi timp, nu a corelat anumite texte de lege sau au ramas in
afara reglementarii unele situatii care se mtalnesc in practica executionald, iar despre
celeritatea procedurilor nici nu poate fi vorba'.

Fiind considerata cea de-a doua faza a procesulu| civil, executarea silita este regle-
mentata in Cartea a V-a a Codului de procedura civila?, care, la randul ei, este structurata
in trei titluri, unsprezece capitole si 292 de articole (art. 622 -913).

in doctring, s-a aratat ca sintagma ,executare silita” evocd ea ins&si conotatiile
esentiale, determinante ale acestui concept: silirea celui obligat printr-o hotarare judecato-
reasca sau printr-un alt titlu executoriu sa-si indeplineasca prestatla atunci cand el nu se
asociaza voluntar la realizarea dreptului recunoscut prin acel titlu®.

in principiu, executarea silit nu este obligatorie, insa se poate recurge la aceasta ori
de cate ori obligatile nu sunt indeplinite in mod voluntar. Acest aspect rezultd Tn mod
neechivoc din continutul art. 622 C. pr. civ. Conform acestui text de lege, obligatia stabilita
prin hotararea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la indeplinire de
bunavoie. In cazul in care debitorul nu executs de bunavoie obligatia sa, aceasta se aduce
la indeplinire prin executare silita, care incepe odata cu sesizarea organului de executare,
potrivit dispozitiilor prezentei carti, daca prin lege specialéd nu se prevede altfel. Executarea
silita are loc in oricare dintre formele prevazute de lege, simultan sau succesiv, pana la
realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobéanzilor, penalitatilor sau a
altor sume acordate potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de executare.
Executarea unor obligatii de a face, precum Tnscrierea sau radierea unui drept, act sau fapt
dintr-un registru public, emiterea unei autorizatii, eliberarea unui certificat sau predarea
unui inscris si altele asemenea, se poate obtine la simpla cerere a persoanei indreptatite,
facuta in temeiul unui titlu executoriu, fara a fi necesara interventia executorului judeca-
toresc, daca prin lege nu se dispune aItfeI in caz de neconformare a debitorului, creditorul
poate recurge la executarea silita in conditiile prezentului cod.

Potrivit art. 631 alin. (2) C. pr. civ., care reglementeaza domeniul de aplicare al
executarii silite, dispozitiile prezentei carti constituie dreptul comun in materie de executare
silitd, indiferent de izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in titlul executoriu ori de
calitatea juridica a partilor, ceea ce inseamna ca dispozitile Cartii a V-a a Codului de
procedura civila se aplica si in materiile prevazute de alte legi, Tn masura in care acestea
nu cuprind dISpOZItII contrare.

in doctrind®, executarea silita a fost definita ca reprezentand un ansamblu de masuri,
prevazute, in pr|n0|pal, de Codul de procedura civila, dar si de alte legi speciale, prin care

" A se vedea . Garbulet, Procedurile executionale intre formalismul excesiv §i lipsa de reglementare a
unor aspecte importante ale executérii silite, in volumul Conferintei internationale ,Executarea silita in
reglementarea noului Cod de procedura civila”, Ed. Universul Jur|d|c Bucure$t| 2012, pp. 178-184, in
RRES nr. 3/2012, pp. 34-56 si pe www.juridice.ro.

2 Codul de procedura civila a fost adoptat prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedur civil3,
publicata in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010, modificata prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicata in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012 si, ulterior,
republicata in M. Of. nr. 545 din 3 august 2012. Prin Legea nr. 2/2013, publicatd in M. Of. nr. 89 din
12 februarie 2013, s-au adoptat masuri pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila.

3 A se vedea |. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. lll, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 15.

* A se vedea E. Oprina, . Gérbulet, op. cit., p. 14.



