Cuprins

Abrevieri XV

Cuvant-inainte Xvil

TITLUL I. Notiuni generale 1

Capitolul I. Piata unica europeana si achizitiile publice 3

Capitolul 11. Evolutia reglementarii achizitiilor publice

in Uniunea Europeana 6

Sectiunea 1. SCUIT ISTOTIC ...euveueruirrieieieriesteeieterie ettt 6

Sectiunea a 2-a. Perspectivele achizitiilor publice la nivel european................ 12

Capitolul III. Aspecte metodologice 18

TITLUL II. Achizitiile publice 21

Capitolul I. Obiectul, scopul si principiile achizitiilor publice .........c.cccceeeuueee. 23

Sectiunea 1. Obiectul achizitiilor publice..........ccocceerienienienienieeeeeeee 23

Sectiunea a 2-a. Scopul achizitiilor publice..........cccceviririerienirieeeieeeeeeee 23

Sectiunea a 3-a. Principiile achizitiilor publice ..........cocevvierenininieeienineeene 24

§1. Caracterul obligatoriu al principiilor achizitiilor publice....................... 24

§2. NEdISCIIMINATEA ......ccvveeeerieeiieeeiieeeireeereeeteeereeetreeeereesereessreeeveeeseeeenas 26

§3. Tratamentul €gal ..........cccceeviiiiiiieiieeee e 28

§4. ReCUNOASLETEA TECIPIOCA. . .eeuvvreueieeerierieeeieeeeieeereesereeneseessseesnresneeenenes 29

§5. TTaNSPATENEA.....ceecuieetieeeiiieeteeeieeetee et e et teetee et e e eaeeesateesebeeseneeeneeeneas 30

§6. Proportionalitatea........c.ccceeiieieeiieeiie et 31

§7. ASUumArea rasPUNAETIl ....ccueerveerueerieeieeie ettt sttt st s 32

§8. CONCIUZIL .ueeeieiiiei ettt e e e e e tre e e eetrre e e etreeeeeanes 32

Capitolul II. Domeniul de aplicare al Legii nr. 98/2016 33

Sectiunea 1. Praguri. Revizuirea pragurilor.........coccoecereenienienieneenieneeneene, 33

§1. Situatia entitatii juridice fara calitate de autoritate contractanta ............ 33

§2. Praguri VAlOTICE .....cccueeiieiieieeie ettt st 34

§3. ReViZuirea pragurilor .........cccvveeieeriieniieeiie et sree s e eee e 35
Sectiunea a 2-a. Reguli privind modul de calcul al valorii

€StMALE @ ACKIZITICT....cuvvieiiiiiiiieeiecciee ettt e et eeeer e e ereeeeree s 37

Sectiunea a 3-a. Exceptari de la aplicarea Legii nr. 98/2016..........cccccevueennenee. 41

Sectiunea a 4-a. Achizifiile MIXte.......cecoeereerierieniirieieeeeeeeeeeee e 46

Sectiunea a 5-a. Situatii SPECIALE .......ecveeieriereririeieecte e 47

Sectiunea a 6-a. Activitati de achizitie centralizate
si achizitil cOmMUNE 0CAZIONAIE ..........cccvieiiieeiieeiie et eiee et 51



VI Achizitii publice. Concesiuni. Parteneriatul public-privat. Remedii si cai de atac

§1. Activitati de achizifie centralizate...........ccceevvveecrieivieeniiecieecree e, 51
§2. Oficiului National pentru Achizitii Centralizate .............ccccevevvereeennennne. 52
§3. Achizitiile centralizate realizate la nivelul Ministerului Sanatatii ......... 55
§4. Furnizarea activitatilor centralizate de achizitii publice
pentru unitatile sistemului administratiei penitenciare ............c..co........ 59
§5. Achizitii comune 0cazionale...........cceeeveeveeviieriieieiieeieeie e 60
Sectiunea a 7-a. Achizitii care implicé autoritati contractante
din alte State MEMDIE ........ccverieriiiiieeiecieeee ettt be e aees 60
Capitolul III. Contractul de achizitie publica 62
Sectiunea 1. Definitia si trasaturile juridice ale contractului
de achizZitie PUDLICA ......ocueeuieiiieeiieeee et 62
Sectiunea a 2-a. Partile contractului de achizitie publica ............ccceeeverennene. 64
Sectiunea a 3-a. Tipuri de contracte de achizitie publica............cccceveervennennne. 68
Capitolul IV. Reguli generale de participare si desfasurare
a procedurilor de atribuire 69
Sectiunea 1. Reguli generale privind operatorii €CONOMici ........ceceeverueruennenne. 69
Sectiunea a 2-a. CONLTaCte TEZETVALE........evvvereeereeertieriienieeieenreenieenteenreenseenseens 72
Sectiunea a 3-a. Confidentialitate ...........cooceerierienienienieeeeeeeeeeee 72
Sectiunea a 4-a. Reguli de evitare a conflictului de interese ...........cccccuerueeneene. 73
Sectiunea a 5-a. Reguli aplicabile comunicarilor ...........coceeeevinineerienenennennes 75
Capitolul V. Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica....... 79
Sectiunea 1. Enumerare. Clarificari terminologice..........ccccevverveneeneeneenneenne. 79
Sectiunea a 2-a. Etapele procesului de achizitie publica. Strategia anuala
de achizitii publice. Programul anual al achizitiilor publice...........c.cceuennen.ee. 79
§1. Etapele procesului de achizitie publica...........ccceeevenininieenieneneneeees 79
§2. Strategia anuala de achizitie publica...........ccceoceeviiiienieiieeieeee e 80
§3. Programul anual al achizitiilor publice ..........ccoeeerviiriieniininieieene, 81
Sectiunea a 3-a. Proceduri ,,standard” de atribuire..........ccccoeceeveenieneeneeneenne. 82
§1. Licitatia deSChISa. .....cc.eeueeieriiriiiiieiieieie ettt 82
§2. LiCItatia TESIANSA .....veeevieieeieeieeieeie e eteeeeeeeseeseesreesaeesreesaeesaeeseeeneas 86
§3. Negocierea COMPELItIVA.......ceeviereerieeieeie et eeeete et 89
§4. Dialogul COMPELILIV....cuieriieiieiieieeie ettt 94
§5. Parteneriatul pentru INOVATE ..........cc.eeerveerieeriieiieenieeereeeieeseeeeeee s 97
§6. Negocierea fara publicare prealabila............c.cccoeeieeiieciieciieiiiieciene 101
§7. Concursul de SOIULIL ..ecvverveeriieriieiieieeie et eie et 103
§8. Procedura de atribuire in cazul serviciilor sociale si al altor
S (01 15103 1 (S 105
§9. Procedura sSimplifiCata...........cccveerieeiieriieiieiieie e 107
Sectiunea a 4-a. Achizitia dir€Cta ..........ceeceeeieeviieiiieie et 109
§1. CaATACLETIZAIE .....eevveeeerieeeiieeiie et eeireeeveeeebeeeereeeareeesteeeeseessseessseessseeanns 109

§2. PrOCEAUIA ...oooeiviiiiie ettt ettt stre e s eb e e senaeenns 110



VI Cuprins

Capitolul VI. Instrumente si tehnici specifice de atribuire
a contractelor de achizitie publica

Sectiunea 1. Acordul-Cadru .........ccooeiirieiieniinieieeeesee e
§1. DETINILIC ...veentieiieieeieeie ettt ettt et st seeeseeesanens
§2. Atribuirea acordului-Cadru...........covieviieriieriieciie e
§3. Durata acordului-cadrt............ocoveieieiiiiieieceeeeee e
§4. Continutul acordului-cadru .........ccocoviiieiiinininiiecee e,
§5. Modalitatile acordului-cadru...........ccoeveerierieniniiieieeie e

Sectiunea a 2-a. Sistemul dinamic de achizifii .........ccoeeeeveeerceerieenieniereeee,
§L. DETINILIC c..eeeutieieieiieieeteeee ettt sttt
Q2. TOIMICIIC ..ottt ettt e e tre e e e etae e e eetaeeeeebaeaeenes
§3. CATACTETIZATE ....eeeevveeeeeeeeieeeeee et ettt ete et e et et eeeteeeeaeeeetee e e

Sectiunea a 3-a. Licitatia electroniCa.........ccecceevveeriiecienienieeiesieseeseeseeie e
§L. DEIINILIC c..eentieiieiieieeie ettt st
§2. STEUALIL c.cveviteieeicetet ettt e
§3. PrOCEAUIA ..o

Capitolul VII. Organizarea si desfisurarea procedurii de atribuire a
contractelor de achizitie publica

Sectiunea 1. Consultarea PIeei........ooeererrierrerrierrierierie et
Sectiunea a 2-a. IMpArtirea pe Loturi.............co.eveeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeseese e
Sectiunea a 3-a. Reguli de publicitate §i transparenta.............ccceceeeeeereenennene
§1. Publicarea anunturilor de intenfie ..........cccceeevveeeeiieeciieeiie e
§2. Publicarea anunturilor de participare ............ccceeeveeeeervierveeneesieneenieens
§3. Publicarea anunturilor de atribuire...........ccceeeveeevieecieniienie e
§4. Alte reguli specifice de publicitate si transparenta..............ccoeeeerevenenne
Sectiunea a 4-a. Elaborarea documentatiei de atribuire............ccocceevveneeennenne.
§1. Continutul documentatiei de atribuire..........cceceeeveeeeeeieerienienieseeeene
§2. Publicarea documentatiei de atribuire in SEAP ..........ccccoceeveeinnnne.
§3. Specificatiile teNNICE ......ccveriieeiieiieieeie et
§4. Cerintele de etichetare...........oocvecieeriieriieiieeeeee e
§5. Rapoarte de incercare si certificate de conformitate ...........c.ccceeeeeenneen.
§6. Solicitarile de clarificari sau informatii suplimentare................cccoc......
Sectiunea a 5-a. Oferte alternative..........coceeveereerinieniiieeeeeeeee e
Sectiunea a 6-a. Criterii de calificare §i selectie .........cocevvireiereninienieieeene
§1. Criterii privind eligibilitatea.........c.ccevierierieiiieiieie e
§2. Criterii privind Capacitatea.........oceveeriereeriienieeieeiesie e seee e siens
Sectiunea a 7-a. Criterii de atribUire .........cceeveevierenienienieneeneeseereeeeeee
§1. CATACTETIZATE .....eevveeeeeeeetee ettt ete e et ete e et e et e e eaee e eraeeeveeeaeeeans
§2. Pretul cel Mai SCAZUL .....c.eeeviieiieiciie et
§3. Costul cel Mal SCAZUL........eceveeeriieiieecieeciee et eree e
§4. Cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost ........cccceevervuervieriereennnene
Sectiunea a 8-a. Garantia de partiCipare .........cccceeveeereereereeneeneeneeneeseeieenne
Sectiunea a 9-a. Garantia de buna eXeCUfie ..........cecuerverereeierienenereeieneane
§1. CATACLETIZAIE .....eecvveeeerieeiieeieeeeiee et e e te e et e eeveeeteeeteeeseneeseseeseveeeareeenns
§2. FOrme de CONSLILUITE. ....cvviireiieerieiiieeiieeive et e ereeeereeereeeveeereeeeae e



VI  Achizitii publice. Concesiuni. Parteneriatul public-privat. Remedii si cdi de atac

§3. Pretentiile asupra garantiei de bund eXecutie ..........cceevuervvereereernennnens 153
§4. Eliberarea/restituirea garantiei de bund executie..........ccccocevveereruennene. 153
Sectiunea a 10-a. Documentul unic de achizitie european. E-Certis .............. 154
§1. Documentul unic de achizifie €UIrOPean ...........ccecverveevuercreereesienrenenans 154
§2. ErCRItES cueuveuteiiriisieeeieet ettt ettt 156
Sectiunea a 11-a. Liste oficiale ale operatorilor economici agreati
si certificarea de catre organisme de drept public sau privat ..........c.c.eeeene.. 157
Sectiunea a 12-a. Cataloage electronice .........cccvevueeieeiereenieneeseeseeee e 157
Sectiunea a 13-a. Ajustarea prefulii.......coceeeeeriierieeeienierieceeeeeeeee e 158
Sectiunea a 14-a. Atribuirea contractelor de achizitie publica
si incheierea acordurilor-CadrU...........c.ocvevierierieniieiieieee e 159
Sectiunea a 15-a. Comisia de evaluare §i modul de lucru al acesteia.............. 160
Sectiunea a 16-a. Procesul de verificare si evaluare..........ccocceecvevvenveneeennenne. 164
Sectiunea a 17-a. Finalizarea procedurii de atribuire...........cceeceeveervenieennenne 169
§1. Incheierea contractului de achizitie publici/acordului-cadru............... 169
§2. Anularea procedurii de atribuire .........cceeeveeeieeeiieeiieeieeie e eee e 170
Sectiunea a 18-a. Informarea candidatilor/ofertantilor .............ccoeceervereeennenne. 171
Sectiunea a 19-a. Raportul procedurii de atribuire si dosarul achizitiei ........ 172
§1. Raportul procedurii de atribuire ............ceceeveervieriienieniienieniesieseenene 172
§2. D0Sarul aChizZitiel ......c..cooveieeuiiiciie et 173
Capitolul VIIL. Executarea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru 175
Sectiunea 1. SUDCONTIACATEA .......ccueeueiiieieeie e 175
Sectiunea a 2-a. Modificarea contractului de achizitie
publica/acordului-Cadrtl .........ccvevrieriieiieieeie e 177
Sectiunea a 3-a. Prelungirea duratei contractelor de furnizare
sau de servicii cu caracter de regularitate ..........ccooceeveereerieriienieeieeeeeeenn 179
Sectiunea a 4-a. Finalizarea contractului de achizitie publica........................ 180
Sectiunea a 5-a. Cazuri specifice de incetare a contractului
de achizifie PUDIICA .......ccviieieiieieeeee e 181
TITLUL III. Achizitiile sectoriale. Particularitati 183
Capitolul I. Entititi contractante 185
Capitolul I1. Activitati relevante 187
Capitolul III. Alte particularitati 190
Sectiunea 1. Praguri.......ccoccoecieciiioiiiie et 190
Sectiunea a 2-a. AChIZifll MIXEE......eevueiriirriiriieiieeeie e 190
§1. Achizitii mixte care cuprind aceeasi activitate.........cecveeeverererrerrennnans 190
§2. Achizitii mixte care cuprind mai multe activitati........ccceceeererererenennnene 191

TITLUL IV. Achizitiile publice in domeniile apararii si securitatii.
Particularitati 193

Capitolul I. Domeniul de aplicare 195



IX Cuprins

Sectiunea 1. Achizitii publice in domeniile apararii i securitatii................... 195
Sectiunea a 2-a. Achizitii publice in domeniul securitatii nonmilitare........... 195
Capitolul II. Proceduri de atribuire 196
Sectiunea 1. Proceduri de atribuire. Enumerare ...........cccocceeceevvienienveneennnne. 196
Sectiunea a 2-a. Alegerea procedurii de achizitie.........ccceceveeereereeneeneennenne. 196
Sectiunea a 3-a. Securitatea iInformatiel .........cocceeveeverienienieneeneeseeeeee 200
Sectiunea a 4-a. Securitatea aproVIiZIONATTL........eeveeeerieruereeieienieneeeeeieneenaeas 200

TITLUL V. Achizitiile publice in cadrul proiectelor finantate

din fonduri europene. Particularitati 203
Capitolul I. Notiuni generale privind fondurile europene 205
Capitolul II. Regimul juridic aplicabil 208
Sectiunea 1. Regimul juridic al Legii nr. 98/2016........ccccceveveviinienienienene 208
Sectiunea a 2-a. Procedura COmMpetitiva.........ccecueeeerierienienienieseeseeseeieene 209
§1. Domeniul de apliCare ..........coecveeevieeieeriieiieiecie et 209
§2. Reguli SENETale .......coecvieiiieiieiieiieieeieeie ettt 210
§3. Principiile procedurii COMPEtitiVe.......c.eevueeruierieniieieeie e 211
§4. Evitarea conflictului de interese.........ccvevvieeiieecrieeiie e eiee e 212
§5. Elaborarea specificatiilor tehnice si determinarea valorii estimate...... 213
§6. Derularea procedurii COMPELItIVE. ......ccveeeueerieeriienieeieeieeie e seresere e 215
§7. Contractul de achizZifi€.........cc.coovuiieiiiiiieeieceeeee e 220
§8. Aplicarea principiului proportionalitatii...........ccereeeveecreecreeriesienrenenens 223
§10. Achizitia dir€Cta.......ccuviiiieiiiiieieee et 226
§11. Dosarul aChiZitiel .....ccueevveerieeiiiiiiiieieiiee e 227
§12. Lista de VErifiCare.........c.coouiieiiieiieeieeetee e 227
Capitolul III. Modul de efectuare a achizitiilor publice in cadrul
proiectelor cu finantare europeana implementate in parteneriat................ 231
Sectiunea 1. Domeniu de apliCare ..........ccccoeveevieeiieerienienienieneesee e 231
Sectiunea a 2-a. Reguli privind efectuarea achizitiilor..........ccocovvereeiinnnene 231
TITLUL VI. Concesiunile de lucriri si de servicii 235
Capitolul I. Notiuni generale 237
Sectiunea 1. Reglementarea juridica a concesiunilor publice.
Categorii de concesiuni $1 delimMitari........coeeeeerierereninieieere e 237
Sectiunea a 2-a. Obiectul, scopul si principiile concesiunilor
de TUCTArT §1 A€ SETVICT ..evvverereiiiiiieiieiieieeieeteee e 238
Capitolul II. Domeniul de aplicare al Legii nr. 100/2016 240
Sectiunea 1. Riscul de OPErare...........ccceeeeierienienieieieneseeceeene e 240
Sectiunea a 2-a. Pragul valoric si modul de calcul al valorii estimate a
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de ServiCil......coccereereereereeereennenne. 243
Sectiunea a 3-a. Revizuirea pragului valoric .........ccocvevevienienienieiieeeee, 244

Sectiunea a 4-a. Reguli de atribuire a contractelor mixte ............oceeeveveenernnene 245



X Achizitii publice. Concesiuni. Parteneriatul public-privat. Remedii si cdi de atac

§1. CONtracte MIXLE ....vvierereerrieerieereeesiieesreesreesreesreeesreeesseeesseeesseeessseenens 245
§2. Contracte mixte care implica aspecte legate de apdrare sau securitate...... 246
§3. Concesiuni de lucrari sau concesiuni de servicii care acopera

atat activitatile prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 100/2016,

CAL $1 Alte ACLIVILALL ..ovvveeeieiieeeiiecieeeee ettt 247
§4. Concesiuni de lucrdri sau concesiuni de servicii care acopera

atat activitati prevazute in anexa nr. 2, cat si activitati care

implica aspecte legate de aparare sau de securitate ...........ceceevueeneenee. 248
Sectiunea a 5-a. Situagii SPECIale .....cceevveeriirriieiiiieeeeeee 248
§1. Servicii sociale si alte servicii SPeCifice.......ccovimnireiiriiiriiiriiiierieiens 248

§2. CONCESIUNIT TEZEIVALE ....cuvvvieeeerrieeeerreeeeeieeeeeeteeeeeetreeeeerreeeeetneeeeerneeeenns
§3. Servicii de cercetare si de dezvoltare

Sectiunea a 6-a. EXCEOPLATT ...ccveevvieriieriieiieieeie ettt
§1. Exceptari aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor

de servicii atribuite de autoritatile/entitatile contractante..................... 249
§2. Exceptari aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor

de servicii organizate conform unor norme internationale .................. 250
§3. Exceptari aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor

de servicii care includ aspecte de aparare si de securitate ................... 250
§4. Exceptari aplicabile contractelor de concesiune de servicii................. 252

§5. Exceptari specifice in domeniul comunicatiilor electronice ................ 253
§6. Exceptari aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor
de servicii atribuite pentru desfasurarea unei activitati

relevante Intr-0 fard terfa..........coevuveeieiieeeeeiiee e 254
§7. Exceptari aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor
de servicii atribuite unei intreprinderi afiliate...........ccoocvevveveecirennnnen. 254

§8. Exceptari aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor
de servicii atribuite unei asocieri de mai multe autoritati/entitati
contractante sau unei entitati contractante care face parte dintr-o

AStEE] dE ASOCIEIE. ... ceuveiiiieiieiiiiriceiteterte ettt 255
§9. Exceptari privind activitatile care sunt expuse direct concurentei ....... 255
§10. Exceptari aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor

de servicii incheiate intre autoritati/entitati din sectorul public........... 255

Capitolul III. Contractul de concesiune de lucrari si de servicii......c.cceeeeeeees 257
Sectiunea 1. Definitia si trasaturile juridice ale contractului

de concesiune de Tucrari $1 de SETVICII.....uevverieriierieeriieriierieeeeie e 257
Sectiunea a 2-a. Partile contractului de concesiune de lucrari si de servicii... 259
Sectiunea a 3-a. Tipuri de contracte de CONCESIUNE ........cccveueeeerveruereeeeenienene 260

Capitolul IV. Reguli generale de participare si desfasurare

a procedurilor de atribuire 261
Sectiunea 1. Reguli generale privind operatorii €conomici............cecuevverneenne 261
Sectiunea a 2-a. Confidentialitate ...........coccevveriiiiiniiiniinieneeeeeeee 262
Sectiunea a 3-a. Reguli de evitare a conflictului de interese ..........c..ccccevuennee 262

Sectiunea a 4-a. Reguli aplicabile comunicarilor ...........cocceeveevcierienveneenenne. 264



XI Cuprins

Sectiunea a 5-a. Comisia de coordonare §i supervizare.

Comisia de @VAIUATE........ccuerieieieiieeieee ettt 265
§1. Comisia de coordonare $i SUPEIVIZATE........ccveeveerreeeveerrensuenrennesnenenens 265
§2. Comisia de eVAlUATE ..........ccoviieviieeiieeciie ettt et e 265
Sectiunea a 6-a. Planificarea concesiunilor de lucrari si a
CONCESTUNIIOT A€ SETVICIT ..veuvveuiieniieiieiieriieieeieet ettt e 268
Capitolul V. Procedurile de atribuire a contractelor de concesiune.............. 270
Sectiunea 1. ENUMETAre ..........ccccveviieiiieiiieie ettt 270
Sectiunea a 2-a. Proceduri de atribuire ..........cceceevieerenienienienieneeeeeeee 270
§1. Licitatia desChiSa........ccviruerieirininieienicteenenetecee s 270
§2. Dialogul COMPELItIV....cueiiieiiiiiiieeteeieeeee et 274
§3. Negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare ...................... 278
§4. Procedura sSimplifiCata.........cccoceeriieriieiiieiieieeie e 278
Capitolul VI. Organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire a
contractelor de concesiune 280
Sectiunea 1. Reguli de publicitate $i tranSparenta ...........cceeeeveererereeneenennns 280
§1. Publicarea anunturilor de intenfie ...........ccceeevvieeeiieeciieeiie e, 280
§2. Publicarea anunturilor de concesionare...........cccceeeeveeerveeesereereeeneneennns 280
§3. Publicarea anunturilor de atribuire...........ccccoeeeeevieeveeeieeeeeeeeeeeevee e 281
Sectiunea a 2-a. Elaborarea documentatiei de atribuire............ccoeceeeeveennennene 282
§1. Garan{ii procedurale..........cccvevieeeiieciieciieieeie e 282
§2. Cerinte tehnice si functionale............cocoeeeiieiiieciiciiecie e, 285
§3. Criterii de calificare $i SEleCti€.......c.evvviirvriierieeiieeiie e 286
§4. Motive de eXCIUdETe.........coecviieiiieiiieieeceeceeeee e 287
Sectiunea a 3-a. Termene de primire a solicitarilor de participare
si a ofertelor pentru concesiunea de lucrari sau concesiunea de servicii ...... 292
Sectiunea a 4-a. Oferta si documentele TnSOLItOATE.......c.cevvereerierierieieenee 293
Sectiunea a 5-a. Criterii de atribuire ........ccceeveevieririenienieneeneeseeeeeee e 294
Sectiunea a 6-a. Garantia de PartiCipare ............cecceceruerereeeenieneneseeeeneenaeas 295
Sectiunea a 7-a. Procesul de verificare si evaluare.........ccccoeevevevenienveneenenne. 296
Sectiunea a 8-a. Finalizarea procedurii de atribuire..........ccccccevvveeienveneennnne. 299
§1. Semnarea contractului de CONCESIUNE ........eeevveevieeriieeiieeiie e 299
§2. Anularea procedurii de atribuire ...........cccceeveveerciieeiieeiie e 302
Sectiunea a 9-a. Informarea candidatilor/ofertantilor.............ccocevceeeenennnene 303
Sectiunea a 10-a. Durata concesiunii de lucrari sau a concesiunii
4SS o 4 1o | USSR 304
Capitolul VII. Reguli privind executarea contractelor de concesiune........... 305
Sectiunea 1. SUDCONLIACATEA .......c..evueruireieiieierteeieeiieieie sttt 305
Sectiunea a 2-a. Modificarea contractului de concesiune.............ccoeevervennnnnne 307
Sectiunea a 3-a. Incetarea contractului de concesiune.............ccccocoevervenens. 309
TITLUL VII. Gestiunea serviciilor de utilitati publice 311

Capitolul 1. Serviciile comunitare de utilitati publice. Generalititi............... 313



XII  Achizitii publice. Concesiuni. Parteneriatul public-privat. Remedii si cdi de atac

Capitolul I1. Gestiunea serviciilor de utilititi publice 315
Sectiunea 1. Nofiuni generale.........occeevervierieriiiiinienieneeseesee e 315
Sectiunea a 2-a. Gestiunea direCta..........oevvereririeienienieneeeeiene e 316
Sectiunea a 3-a. Gestiunea delegata...........cocveeiieeierieeiienieeeeeeeeeee e 318
Sectiunea a 4-a. Contractul de delegare a gestiunii ..........ccoeceeveereeneenieennenne. 318

TITLUL VIII. Parteneriatul public-privat 323

Capitolul I. Notiuni generale 325

Capitolul II. Domeniul de aplicare 327

Capitolul I11. Partenerul public si partenerul privat 329

Capitolul IV. Finantarea proiectului de parteneriat public-privat................ 330

Capitolul V. Pregitirea proiectului de parteneriat public-privat.................. 332

Capitolul VI. Procedura de atribuire a proiectului de parteneriat

public-privat 334

Capitolul VII. Contractul de parteneriat public-privat 335
Sectiunea 1. ASPecte SeNerale .........ccooieierierenieiereere e 335
Sectiunea a 2-a. Durata si modificarea contractului ..........ccccevevevierveneennnne. 337
Sectiunea a 3-a. Incetarea anticipatd a contractului. Efecte...........cccevueeneene. 338
Sectiunea a 4-a. Alte particularitati ale executdrii contractului...................... 339

TITLUL IX. Controlul achizitiilor publice si al concesiunilor

de lucrari si servicii 341
Capitolul 1. Controlul ex ante si ex post in cadrul Strategiei nationale in

domeniul achizitiilor publice 343

Capitolul II. Controlul ex ante 346

Sectiunea 1. Autoritatea competentd si domeniul de aplicare ........................ 346

Sectiunea a 2-a. Activitatea de control ex ante.........ccocevveeveeneeneenveneenneenn. 350

§1. Metodologia de SEIECHIC. ... .cviiiiirieiieiieie ettt 350

§2. Initierea controlulul €x Ante ..........c..ccoeeeeeeeeceieciiecieeeeeeeee e, 350

§3. Desfasurarea activitatii de control al documentatiei de atribuire,
a anuntului de participare/de participare simplificat/de concurs,
a anuntului de tip erata si a solicitarilor de clarificari/informatii

SUPIIMENTATE.......veeutieiieiieieeie ettt et ettt ebeese b e e s e eeveeeseesseeenas 351

§4. Desfasurarea activitatii de control al procesului de evaluare a
ofertelor/candidaturilor si de atribuire a contractului ............c............. 352
§5. AVIZUL CONTOTIM ....uviiiiiiciiicciie et e 352
§6. Procedura de CONCILIETE .......veeeoveeieeieceieeeeeeeeeeeee e 355
§7. Contraventil S1 SANCEHUNL..........cceeeerereereeereeeireeereeereeeereeeereeeereeeeseeenns 356
Capitolul III. Controlul ex post 357

Sectiunea 1. Autoritatea competenta si obiectul controlului ex post .............. 357



XIII Cuprins

Sectiunea a 2-a. Activitatea de control ex post .........ccoeeeeveeveeneeneeneeneenienn,
Sectiunea a 3-a. Agentii CONSTAtAtOTT ....oveerverrveeriieieeie et

TITLUL X. Remediile si céile de atac

Capitolul I. Caracterizare

Capitolul II. Procedura administrativ-jurisdictionala in fata

Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
Sectiunea 1. Persoana care se considerd vatamata............ccoeceevvverieneeneennenne
Sectiunea a 2-a. Situatia tertului prejudiciat........ccoeceveeiveiiniieniienienieneeee,
Sectiunea a 3-a. Problema pluralitatii de contestatii..........cccceoererireereneennene
Sectiunea a 4-a. Plata CaULIUNIL .......ocuerieieierieseeeeieee e
Sectiunea a 5-a. Termenul de contestare si efectele contestatiei ....................
Sectiunea a 6-a. Continutul CONtESTALICT......eeveeireieeeieeie et
Sectiunea a 7-a. Solutionarea contestatiei.........cceevvereereereereeniereereeseeenne

§1. Principiile procedurii de solutionare a contestatiilor.............cccccuenee..
§2. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor............c...cccveennenee.
§3. Procedura de solutionare a contestatien ...........ccuereeeveecreecreeienienrenenans
§4. Suspendarea procedurii de atribuire...........cceeveevieeeeniieriieniesieseeeeene
§5. Termenul de solutionare a cONtesStatiCl........ccueveerrrecreecreecreereeieeereeenans
§6. Suspendarea procedurii de SOIULIONATE.........cccevvireeierienenireeieieee,
§7. Cereri de interventie VOIUNTATA............ccoevverieeriieeiieie e seee e
§8. Solutiile pe care le poate pronunta Consiliul ..........ccceceveiireiinciennennnnne
§9. Hotararile ConsilitlUi.........cccveeviiiriiiriieiiieciiecrie et
§10. Caile de atac impotriva deciziilor Consiliului..........ccccevevvrervrenennnnee.

Capitolul III. Sistemul de remedii judiciare
Sectiunea 1. Contestatia formulata pe cale judiciara .........ccccceveeerverveneennne.
§1. Instanta cCOMPEtenta..........coovveiiiiiiiiiiiiiieiieeeee e
§2. Continutul contestatiei formulatd pe cale judiciard............ccccoeeneeneeee.
§3. Taxa judiciard de tIMDIU ....cceevvieriierieerieeieeie et
§4. Termenele de introducere a contestatiei formulata pe cale judiciara.........
§5. Procedura de solutionare a contestatiei formulata pe cale judiciara.....
§6. Suspendarea procedurii de atribuire..........cocceeveeveeeeeriieniienieniesie e
§7. Solutiile instantei de judecata............cocceevierieniniiniineee
Sectiunea a 2-a. Solutionarea litigiilor in instanta de judecata.......................
§1. Obiectul si instanta COMPELENTA ........cecveerieerieeriieieeieeie e eee e
§2. Taxele judiciare de tMDIU ........covveeriieiiieiieieeieeeee e
§3. Procedura de solutionare a litigiilor 1n instanta de judecata.................
§4. Suspendarea executarii CONraCtUIUl.......cceeeveerrieciiecieecieeieeieeee e
Sectiunea a 3-a. Constatarea nulitatii absolute a contractelor de
AChIZIfIE PUDLICA ...t
§1. Situatii de nulitate abSOIULA .........ceevuieriierieiieeeeee e
§2. Situatii cand se mentin efectele contractulti.........ccceeveevevrerveieneennnne.
§3. Termenul legal de asteptare pentru incheierea contractului.................




XIV  Achizitii publice. Concesiuni. Parteneriatul public-privat. Remedii si cai de atac

§4. Procedura de judecata a cererilor privind constatarea nulitatii
absolute a CONractulUl ........evueeriieriieniiirieieieeeeeeeeeee e 403

Decizii relevante ale Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.... 405

GRILE 451
I AChIZifll PUDIICE ...eovvieiiieiieiieieeicecee e 451
II. Achizitii sectoriale si achizitii publice in domeniile apararii

ST SECUTTEALIL +uveuvetietienieteste et ettt ettt s b et e et s b b et et sbesbeeee e e saeeeas 460

II1. Achizitiile publice in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene.
PartiCularitati.......cocverierierieiiesieee e 462
IV. Concesiunile de [ucrari $i de SEIVICIL....cererverrerierierieriieieie e 463
V. Parteneriatul publiC-privat ..........c.ccceevierieniieniieiieeeieere e 466
VL. Controlul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si servicii........... 467
VII. Remediile $i caile de atac.........ceevevierierienieiieiieieeie e 468
Raspunsuri 473

Bibliografie 475



