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|i Cuvant-inainte

Dedicatd unei teme de interes teoretic si practic indubitabil, lucrarea se
constituie Intr-o cercetare ampla, documentatd si interdisciplinara a unei
materii In care normativitatea procedurilor intersecteazd o suma importanta
de valori umane si sociale pe care le intemeiaza legislativ si le protejeaza prin
politici sociale si instrumente juridice in permanenta ameliorare.

Substantiala in ideile promovate, convingatoare prin solutiile avansate,
incitanta prin problematica abordata si armonioasa in modul de prezentare,
lucrarea ni se infatiseaza drept o contributie valoroasa din punct de vedere
stiintific la studiul unui domeniu al dreptului al carui impact in plan
individual, dar si societal-comunitar, exaltd valori umane si sociale a caror
protectie reprezinta un indicator credibil de civilizare comportamentala si de
civilitate interumana.

Cu metoda si efort documentat, autorul dezvolta analiza stiintifica atat in
planul conceptualitdtii notiunii de securitate si sandtate in munca, dar si al
legislatiei internationale, al legislatiei comparate, precum si al practicii
judiciare europene si romanesti, valorificAind cu rigurozitate o practica
legislativa si un fond de idei doctrinare care au jalonat principial directiile
fundamentale de abordare a subiectului examinat; lucrarea se incheie printr-o
serie de solutii de lege ferenda pe care le apreciem ca binevenite si de natura a
ameliora in viitor, prin modificarea legislatiei, cadrul normativ specific
existent in tara noastra.

Paleta larga de problematici abordate, dimensionarea lucrdrii, atat
teoretica, dar si practic-aplicativa, confera acesteia un supliment considerabil
de originalitate, cu un pronuntat caracter contributiv la fondul de idei in
aceasta materie, dar si un interes substantial pentru teoreticienii si practi-
cienii dreptului, pe care publicarea lucrarii l-ar putea satisface.

prof. univ. dr. ALEXANDRU ATHANASIU
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Consideratii generale privind securitatea si sandatatea muncii

1.1. NOTIUNILE DE PROTECTIE A MUNCII SI DE SECURITATE
SI SANATATE IN MUNCA

Transformarea constienta a elementelor de mediu de citre om, in folosul
sau, a fost platita de multe ori prea scump, cu viata ori sanatatea lucratorilor.
Incid din vechime au existat preocupiri legate de prevenirea accidentelor
survenite in timpul muncii, iar odata cu epoca industriald, s-a ajuns ca acestea sa
nu mai fie privite ca o fatalitate, ci sa li se acorde importanta cuvenits,
facandu-se din studiul lor o preocupare a stiintei.

,Gandind cu inima”, ne-am dori ca acest fenomen sa dispara sau sa fie redus
la minimul posibil, ne-am dori sa nu mai existe familii destramate sau tarate,
probleme si costuri sociale imense pentru intreaga societate, declansate tocmai
de accidentul de munca si boala profesionala.

Din pdcate insa accidentul a insotit dintotdeauna si va mai insoti in
continuare procesul de munca, iar noi, intelegand ca nu putem sa schimbam
acest fapt, dorim prin demersul actual, cel putin sa tragem un semnal de alarma
constructiv, care sa contribuie, chiar Intr-o mica masurg, la constientizarea
persoanelor implicate In procesul muncii, de fapt a intregii societati incepand de
la varste fragede, asupra riscurilor mereu iminente de accidentare, la crearea
fundatiei unei adevarate culturi de preventie In acest domeniu mereu sensibil si
mereu actual din activitatea si din viata noastra de zi cu zi.

Procesul de munca reprezinta un sistem format din patru componente:
omul (executantul), sarcina de munca (activitatea pe care acesta trebuie sa o
desfasoare), mijloacele de productie (elementele materiale - cladiri, masini,
instalatii, unelte, materii prime etc.) si mediul de munca (totalitatea conditiilor
fizice, chimice, biologice si psihologice in care executantul isi desfasoara
activitatea; mediul fizic ambiant si mediul social), care interactioneaza si se
influenteaza reciproc, intr-o relatie perpetua.

Cazul ideal, In care aceste interactiuni sunt perfecte, fiind exclusa, orice
deficienta sau abatere de la starea normala a acestui sistem, poate conduce la
aparitia accidentelor de munca.

Accidentele de munc3, specifice numai relatiei de munca, reprezinta un
fenomen general si complex care nu poate fi redus (diminuat) decat prin masuri
adecvate de securitate a muncii.

In prezent, civilizatia industriali este asociati cu cresterea numirului
accidentelor de munci si al bolilor profesionale. In fiecare an se produc in lume
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peste zece milioane de accidente de munca, generand numeroase probleme
umane si economice, iar securitatea muncii constituie un concept de mare
interes, datorita efectelor grave pe care le genereaza accidentele de munca
asupra integritatii anatomo-functionale ale persoanelor implicate si totodata
asupra relatiilor socioeconomice.

Tehnicile si studiile moderne demonstreaza ca accidentele de munca nu
constituie un pret necesar si nu reprezintd consecinte ale hazardului, corelandu-se
cu atitudini defectuoase, carente de natura tehnica sau teoretica, inadaptabilitate
fizica sau un cadru ambiental inadecvat in care muncitorul isi desfisoara
activitatea.

Progresele stiintei si tehnicii actuale au determinat uriase acumulari
cantitative si salturi calitative in toate sferele activitatii umane.

Statisticile elaborate de Organizatia Internationald a Muncii (ILO)! si
evidentiate la data de 29 iunie 2008 cu ocazia celui de al XVIII-lea Congres
mondial cu privire la securitatea si sanatatea in muncs, organizat in Republica
Coreeana la Seul impreuna cu Asociatia Internationala pentru Securitate Sociala
(ISSA) si Agentia Coreeana pentru Securitate si Sanatate Ocupationala (KOSHA),
au evidentiat consecintele serioase ale accidentelor de munca si bolilor
profesionale la nivel mondial.

Aceste statistici au fost confirmate si de al XIX-lea Congres mondial cu
privire la securitatea si sdnatatea ITn munca, organizat in Turcia, la Istanbul, in
perioada 11-15 septembrie 2011 de catre Organizatia Internationald a Muncii,
estimandu-se ca In anul 2008 au existat la nivel mondial un numar de 2,34
milioane de persoane decedate ca urmare a accidentelor de munca si bolilor
profesionale, din care 321.000 provenite din accidente de munca si 2,02
milioane provenite din boli profesionale variate (29% cancere profesionale,
21% boli circulatorii, 25% boli cauzate de agenti patogeni etc.). Astfel, media
zilnica globald de decese cauzate de accidente de munca si boli profesionale se
ridica la peste 6.300 de persoane.

Totodatd, in anul 2008 s-au Inregistrat un numar estimat de 317 milioane
de muncitori accidentati in procesele de munca, evenimente in urma carora au
absentat de la serviciu cel putin 4 zile sau mai multe, media zilnica globala a
acestor accidente fiind de 850.000.

Tot in aceste statistici s-a estimat faptul ca anual 4% din produsul intern
brut, la nivel global, reprezinta cheltuieli si pierderi iIn urma accidentelor de
munca si bolilor profesionale.

Lucrarile acestor congrese mondiale au reiterat faptul ca dreptul la un
mediu de lucru in conditii de siguranta si de sanatate este un drept fundamental,
iar odata cu globalizarea economica trebuie luate masuri de natura sa asigure
securitatea si sanatatea In munca. Prin declaratiile de la Seul si Istanbul a fost

1 http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/lang--en/index.htm
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recunoscuta importanta Organizatiei Internationale a Muncii si a Asociatiei
Internationale pentru Securitate Sociale, prin toate formele lor de organizare
pentru implementarea la nivel global a programelor privind reducerea acciden-
telor de munca si bolilor profesionale, subliniind totodata rolul si importanta
educatiei, a pregatirii, consultarii si schimbului de informatii si bune practici
pentru prevenirea si promovarea masurilor preventive in acest sens. Pentru
atingerea obiectivelor declarate sunt necesare implicarea si colaborarea
constructive dintre reprezentantii statelor, angajatori si lucratori. Astfel, statele
trebuie sa asigure cadrul legal adecvat in acest domeniu, angajatorii sa aiba un
sistem de management specific securitatii si sanatatii In munca si sa consulte, sa
instruiasca, sa informeze si sa implice pe lucratori sau reprezentantii acestora
cu privire la toate masurile luate, iar lucratorii sa urmeze instructiunile, sa
participe activ si sa coopereze cu angajatorul, toate acestea in vederea credrii si
intaririi unei culturi de preventie In materie.

Pornind de la premisa ca protectia muncitorului in procesul de munca
trebuie sda primeze criteriului economic, amploarea actuald a fenomenului
accidentogen impune reconsiderarea criteriului securitatii si sanatatii in munca.
Pentru realizarea acestui obiectiv se impun schimbari de perceptie si atitudine a
tuturor celor implicati in procesul de munca, pe toate palierele: conceptual-
legislativ, economic, tehnic, social si psihologic.

In acest context se incadreazi activitatea de cunoastere a cauzelor si
conditiilor care au determinat, au inlesnit ori au favorizat producerea acciden-
telor de muncd, precum si a imbolnavirilor profesionale, ca o premisa a
realizarii unei calitati superioare in activitatea de cercetare si de securitate a
muncii.

Urmand evolutia internationald, conceptul de protectie a muncii din
legislatia romana a evoluat in timp si s-a transformat in prezent in cel de
securitate a muncii. Sintagma actuala reprezinta o acceptiune mai largd, mai cu
seamd prin importanta acordatd activitdtilor preventive de informare si
promovare activa a securitatii In munca.

Protectia muncii se bazeaza pe ,un sistem multidisciplinar, fundamentat de
acte legislative, masuri si mijloace tehnice, social-economice, organizatorice,
educative, de igiend si medicind a muncii prin care se asigura securitatea,
pastrarea sanatatii si capacitatii de munca a omului in procesul muncii”.

intr-o lucrare de specialitate s-a aratat ca ,securitatea muncii consta in
starea elementelor implicate in procesul de munca In care este exclusa actiunea
factorilor de risc asupra executantilor si ea reprezinta rezultatul protectiei
muncii”2.

1 Al Ticlea, C. Tufan, Protectia muncii in Romdnia, Ed. Ed. Lumina Lex, 1997, p. 3.
2'V. Caracudovici (coordonator), Terminologie in domeniul protectiei muncii. Notiuni de
bazd, Intreprinderea Poligrafica Brasov, 1984, p. 22,, apud Al. Ticlea, C. Tufan, op. cit, p. 3.



