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Motto:

., O idee capitali pe care o aduc aceste organisme [Institutul de stiinte
administrative, cu organul siu de publicitate, Revista drept public, care

si-a cdstigat usor o reputatie mondiald, si cu anexa sa, Scoala superioara de
documentare si de stiinte administrative] [n.a.] in viata Statului nostru este
cd numai printr-o temeinica pregatire profesionala a functionarilor publici
se poate aduce o indreptare ad-tiei noastre. Democratia, avind menirea sd asigure
cea mai mare fericire pentru cel mai mare numir, isi sprijind intreaga ei existenfi
pe aceastd masd de functionari, prin bundvointa, infelegerea si priceperea cirora
poate sd-si infaptuiascd postulatele ei.”

Paul Negulescu, Romul Boila, George Alexianu,

Cuvdnt de lamurire la Codul administrativ adnotat,

Institutul de Arte Grafice ,VREMEA”, Bucuresti, 1930, p. X

Rezumat: [n orice stat modern un rol esential in functionarea acestuia, in creionarea
si mai ales in aplicarea politicilor publice, precum si pentru exercitarea puterii publice,
revine functionarilor statului. Analizim, in cadrul studiului, distinctia intre notiunile
de functie de demnitate publicd, functie de autoritate publicd si functie publicd, evolutia
notiunilor de functie publicd si de functionar public, strins legate de evolutia statului
romdn in ultimii 100 de ani de existentd ai acestuia si observam, in egald mdsurd,
influenta europeand in materie. Evidentiem, de asemenea, necesitatea existentei
functiilor publice si incadririi acestora cu personal de cea mai inaltd calificare, contextul
care a condus la prima reglementare a statutului functionarilor publici in Romdnia
si evolutiile ulterioare, recentele modificdri ale legislatiei aplicabile domeniului propuse
in Legea privind Codul administrativ al Romaniei, precum si tendintele de dezvoltare
a functiei publice.

* |rina Alexe este cercetator stiintific asociat la Institutul de Cercetari Juridice ,, Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane, iar ariile sale de interes vizeaza dreptul administrativ, dreptul
constitutional si dreptul european. Materialul a fost pregatit pentru Conferinta nationald cu tema: ,, 100
de ani de drept”, organizata de Asociatia Transilvana pentru Cultura, in Tirgu-Mures, la 21 octombrie
2018. Proiectul “100 de ani in 10 zile” a fost dedicat Centenarului Marii Uniri si a fost finantat de
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale prin proiectul cultural nr.5245/10.10.2018. Informatiile
cuprinse n text sunt actualizate la data de 25 octombrie 2018, care este si ultima data la care au
fost consultate site-urile mentionate in cuprinsul articolului.
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Cuvinte-cheie: functie de demnitate publicd, functie de autoritate publicd, functie
publicd, functionar public, functionar public european, Statutul functionarilor publici,
Codul administrativ al Romaniei, tendinte de dezvoltare

Abstract: In any modern state, an essential role in its functioning is played by
the public servants, both in defining, but especially in applying public policies, as well
as in exercising the public authority. In this study, the author will analyze the
distinction between the notions of civil service, public authority and public office, the
evolution of the notions of civil service and public servant, in close connection to the
evolution of the Romanian state in its 100 years of existence, and will equally observe
the European influence in this matter. The necessity of the existence of the civil service
and the necessity of a strongly qualified personnel should also be emphasized, context
which lead to the first regulation of the statute of the Romanian public servants and
the subsequent evolutions, the recent amendments of the applicable legislation in this
field provided in the Law of the Administrative Code of Romania, as well as the
development tendencies of the civil service.

Keywords: civil service, public authority, public dignity, public servant, European
public servant, civil servant’s statute, the Administrative Code of Romania, subsequent
developments in this field

l. Succinta introducere

Multiple tipuri de manifestari au avut si vor mai avea loc in anul 2018, pentru a
celebra Centenarul Romaniei Mari, iar realizarea unor conferinte stiintifice, articole sau
volume in domeniul dreptului se subsumeaza aceluiasi obiectiv major. Avem convingerea
ca In drept, la fel ca in istorie, pentru a intelege prezentul si pentru a putea analiza
tendintele de evolutie ale diverselor concepte ori institutii, este imperios necesar
sa cunoastem trecutul acestora, contextul care a condus la aparitia lor, precum si
necesitatile de dezvoltare ulterioara, strans legate de evolutia statului.

Este arhicunoscut faptul ca astazi statul roman nu se afla in granitele consfintite
dupa evenimentele istorice din anul 1918 si ca teritorii si cetateni romani, care in
perioada interbelica faceau parte integranta din Romania Mare, sunt astazi parti ale
altor state vecine, insa analiza institutiilor si evolutiei pe care o realizam in continuare
nu se va referi la aceste aspecte.

Studiul nostru, referitor la functia publica in Romania Centenara, este structurat in
sapte parti, privite si din perspectiva istorica, de transformare a statului roman. Ratiunea
pentru care am ales aceasta abordare a fost aceea ca multe evenimente, unele
luminoase, altele cu adevarat tragice, au intervenit nu doar n evolutia statului, ci au
influentat si Statutul functionarilor publici. Studiind sursele primare, adica textele
actelor normative, precum si ale documentelor de prezentare si motivare a acestora,
dar si, in unele cazuri, dezbaterile parlamentare ce au avut loc pentru adoptarea legilor,
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am utilizat si doctrina relevanta din perioada interbelica, beneficiind de explicatiile
pertinente ale ilustrilor profesori de drept public de la cele patru mari universitati
ale Romanei Mari, din Bucuresti (Paul Negulescu), Cernauti (George Alexianu), Cluj
(Romul Boila) si lasi (Constantin Stere) si am analizat si citat, Tn egala masura, inclusiv
doctrina recentd in materie.

Debutand cu o succinta introducere si continuand apoi cu evidentierea particulari-
tatilor perioadei prestatutara, ce a condus in anul 1923 la aparitia primului statut al
functionarilor publici, studiul accentueaza in mod deliberat perioada statutara, analizeaza
in mod succint perioada comunistd pe parcursul a 50 de ani, dintre sfarsitul anului
1949 si cel al anului 1989, in care functionarul era considerat un ,,om al muncii” si
marcheaza apoi principalele momente si ratiuni care au condus in anul 1999 la aparitia
primei legi postdecembriste prin care a fost reglementat Statutul functionarilor publici
din Romania. Un spatiu generos este acordat nu numai modificarilor si completarilor
multiple si de substanta aduse legii din 1999, in vigoare si astazi, ci si tendintelor de
evolutie ulterioara a principalelor institutii juridice cuprinse Tn statut. Sunt analizate,
astfel, distinctiile intre notiunile de functie de demnitate publica, functie de autoritate
publica si functie publica, evolutia notiunilor de functie publica si de functionar public,
strans legate de evolutia statului roman in ultimii 100 de ani de existentad ai acestuia si
observam, in egala masura, influenta europeana in materie. Totodata, sunt evidentiate
atat necesitatea existentei functiilor publice si, mai ales Tn contextul actual, a incadrarii
acestora cu personal de cea mai inalta calificare, cat si recentele modificari ale legislatiei
aplicabile domeniului propuse in Legea privind Codul administrativ al Romaniei, iar
studiul se incheie cu cateva concluzii prin care marcam si tendintele de dezvoltare a
functiei publice.

Il. Perioada prestatutara

Tn cursul sdu de drept constitutional, menit s3 i determine pe studenti sd inteleag
mai bine notiunile, tanarul profesor George Alexianu facea legdtura dintre dreptul
administrativ si dreptul constitutional si, Tncercand sa identifice originea si izvoarele
dreptului constitutional in Romania Mare, arata dificultatea demersului ,,din cauza
ca Romanii neavand o constitutie scrisa decat de vreo cateva decenii, vechiul drept
se gaseste risipit in traditiuni, in obiceiul pamantului, in tratate si hrisoave. Totusi,
putem distinge patru perioade de evolutie a dreptului nostru public:

1. Din cele mai vechi timpuri pdnd la infiintarea principatelor roméne (1290 pentru
Muntenia, 1355 pentru Moldova);

2. Perioada a doua. Inchegarea statelor roméne;

3. Epoca a treia — De la Mihai Viteazul pdnd la Domnii pdménteni. 1822;

4. A patra perioadd — De la Domnii pdmdnteni pdnd azi.”™.

Analizand functia publica in perioada prestatutara vizam doar ultima dintre aceste
perioade, pentru a face trecerea la perioada de 100 de ani mentionata in studiul nostru.

W pentru detalii, a se vedea G. Alexianu, Dreptul constitutional, Ed. Librériei Socec & Co., Bucuresti,
1926, p. 61 si urm.
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n conformitate cu dispozitiile pct. 5 al art. 132 din Constitutia Romaniei din 1866,
trebuia ca ,,in cel mai scurt timp” sa fie adoptata si o lege speciala ,,asupra conditiunilor
de admisibilitate si de Thaintare in functiunile administratiunei publice”’. Aceasta
nu s-a realizat Tnsa in cel mai scurt timp, ci abia peste cateva zeci de ani, dupa ce n
Romania Reintregita a fost adoptata o noua Constitutie, Tn anul 1923.

Potrivit doctrinei din acea perioada, ,in tot acest interval, functionarii publici au
fost condusi de legile lor organice — cand erau — sau lasati la discretia fluctuatiilor
vietii politice. Printre functionarii publici cari au avut — mai mult sau mai putin —
0 organizatie legald cu garantii Tmpotriva abuzurilor administrative, putem cita pe
magistrati, profesori secundari, universitari, invatatori, consilierii Curtii de Conturi,
medicii de spitale, corpul tehnic, functionarii Ministerului de Instructie si Culte, ai
Ministerului de Domenii, ai Postelor, Telegrafelor si Telefoanelor, etc.”B.

Redam ad litteram aceasta explicatie pentru a realiza evolutia, dar si pentru a marca
diferentele dintre categoriile de personal considerate atunci ca facand parte din categoria
functionarilor publici si cele care astdzi sunt reglementate prin statut. Consideram
necesara o astfel de comparatie pentru a arata ca nu toate trasaturile functionarilor
publici din perioada prestatutara si, dupa cum observam in cadrul urmatoarei sectiuni,
din perioada statutard, sunt valabile si astdzi. Potrivit legii, statutul nu se aplica
nici magistratilor, nici profesorilor sau invatatorilor, nici medicilor si nici personalului
contractual sau altor categorii de personal care nu exercita prerogative de putere
publicd. De asemenea, statutul nu se aplica nici consilierilor Curtii de Conturi si nici
persoanelor alese sau numite Tn functii de demnitate publica sau personalului salariat
incadrat In cabinetul demnitarului.

Cu toate aceste diferente, misiunea functionarilor publici a ramas, Tn linii mari,
aceeasi pe parcursul anilor.

12l Constitutia Romaniei din 1866 a fost publicatd in M. Of. nr. 142 din 1 iunie 1866 si este
disponibild online la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=37755.

Bl Pentru o analizd a domeniului, a se vedea G. Alexianu, Statutul functionarilor publici, Ed. Cultura
Nationala, Bucuresti, 1926, p. 6 si urm.

¥ A se vedea in acest sens art. 1-6 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
cu modificarile si completdrile ulterioare. Legea nr. 188/1999 a fost publicata in M. Of. nr. 600 din 8
decembrie 1999, fiind modificata si completata ulterior, republicata de doua ori si apoi modificata
si completata substantial inclusiv dupa a doua republicare. Potrivit Legii privind Codul administrativ
al Romaniei, Legea nr. 188/1999 urmeaza a fi abrogata la intrarea acestuia in vigoare. Forma legii
abrogatoare, aflata in acest moment in procedura de control al constitutionalitatii dispozitiilor sale,
inainte de intrarea in vigoare, este disponibild online la adresa http://www.cdep.ro/pls/proiecte/
docs/2018/pr369_18__1_.pdf.

La data de 6 noiembrie 2018, Curtea Constitutionald, cu unanimitate de voturi, a admis
obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca Legea privind Codul administrativ al Romaniei
este neconstitutionala, in ansamblul ei, fiind contrara prevederilor art. 141 raportat la art. 1
alin. (5), precum si celor ale art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (4) si (5) din Constitutie. Pana la data
trimiterii la tipar a prezentei lucrari, decizia Curtii Constitutionale nu a fost publicata in Monitorul
Oficial. Pentru detalii, a se vedea punctul A al Comunicatului de presa al Curtii Constitutionale a
Romaniei, emis in data de 6 noiembrie 2018, disponibil online la adresa https://www.ccr.ro/noutati/
COMUNICAT-DE-PRES-339 (n.r.).
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Ill. Perioada statutara

Dupa unirea tuturor provinciilor romanesti, Constitutia din 1866 nu mai era de
actualitate, desi fusese modificata si completata de trei ori, in 1879, in 1884 si in
1917 siinca o data chiar in cursului anului 1918. Pentru a consfinti evenimentele ce
avusesera loc, dar si pentru a incerca sa instituie norme aplicabile pe tot teritoriul
noului stat, deziderat ce nu va fi infaptuit decat dupa mai bine de 20 de ani, si sa
creeze fundamentul pentru reglementarile moderne din domeniul dreptului public
ce aveau sa urmeze in anii perioadei interbelice, in luna martie a anului 1923 a fost
adoptat textul primei Constitutii a Romaniei Mari®,

Constitutia din 1923, calificata ca fiind una dintre cele mai moderne, reglementa,
in conformitate cu dispozitiile art. 8, dreptul romanilor de a fi egali in fata legii, fara
deosebire de nastere sau de clase sociale, de origine etnica, de limba sau de religie,
precum si datoria acestora de a contribui la darile si sarcinile publice. De asemenea,
consfintea dreptul acestora de a avea acces in functiunile si demnitatile publice,
civile si militare si instituia temeiul constitutional pentru ca prin legi speciale sa fie
,determinat Statutul functionarilor publici”. Acelasi text constitutional introducea,
sub forma unei interdictii relative, si posibilitatea ca, in cazuri exceptionale, prevazute
de lege, strainii sa poata fi admisi in functiile publice.

Textul art. 8 instituie temeiul pentru adoptarea unui statut al functionarilor
publici, dar si alte dispozitii constitutionale stabilesc anumite limite sau linii directoare
pentru reglementarea unui astfel de statut, cum ar fi, de exemplu, cele prevazute
in textul art. 26 alin. (4) lit. c), referitor la judecarea de catre tribunalele ordinare,
potrivit dreptului comun, pentru delictele de presa ce vizeaza ,,calomniile, injuriile,
difamatiile aduse particularilor sau functionarilor publici oricari ar fi, atinsi in vieata
lor particulara sau in cinstea lor personalad”, in textul art. 31, referitor la faptul ca
,hici o autorizare prealabila nu este necesara pentru a se exercita urmariri contra
functionarilor publici pentru faptele administratiunii lor de partile vatamate, ramanand
Tnsa neatinse regulile speciale statornicite in privinta ministrilor”, in textul art. 99,
referitor la raspunderea civild solidara a ministrilor care au emis acte nelegale sau
care contravin Constitutiei, prin care a fost cauzat un prejudiciu partii vatamate, cu
functionarii care au contrasemnat actele respective, cu exceptia situatiei in care acel
functionar ,a atras atentia Ministrului, in scris”, sau in textul art. 107, ce reglementa
contenciosul administrativ si despagubirile sub forma daunelor civile ce puteau fi
retinute de instanta in sarcina functionarilor.

B Constitutia Romaniei din 1923 a fost publicatd in M. Of. nr. 282 din 29 martie 1923 si este
disponibild online la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1517.
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111.1. 1923 - Statutul functionarilor publici

Tn aceste conditii si limite constitutionale, in anul 1923 a fost adoptat3 prima lege
care reglementa Statutul functionarilor publici®, iar in acelasi an, prin decret!”, a fost
adoptat si regulamentul pentru aplicarea acesteia. Ambele acte normative au intrat
in vigoare si au fost aplicabile Tncepand cu data de 1 ianuarie 1924, constituind astfel
cadrul legislativ de referinta pentru reglementarea functiei publice in Romania.

Structurat in doua mari parti, prima dintre acestea, referitoare la dispozitii aplicabile
tuturor functionarilor publici, cuprinzand la randul sau sapte capitole, iar a doua
referitoare la dispozitiile speciale, ce include si ea alte sapte capitole, statutul, impreuna
cu regulamentul de aplicare, incearca si reusesc, pentru o perioada relativ mica de timp,
sa creioneze o noua situatie juridica, moderna si progresista, functionarilor publici,
iar o parte dintre principiile prevazute de legea din 1923 au fost preluate ulterior si
in legislatia postdecembrista referitoare la functionarii publici.

Debutand cu un capitol referitor la cine poate fi functionar public supus statutului®®
si caror categorii de personal din administratie nu le este acesta aplicabil (functiilor
politice si elective, mitropolitilor si episcopilor, functionarilor Corpurilor legiuitoare ce
au statut propriu, specialistilor straini carora li s-a incredintat temporar sau prin contract
o functie publica, precum si lucratorii angajati temporar), prima parte a reglementarii
stabileste conditiile generale de admisibilitate Tn functiile publice, stabilitatea in functia
publica, strans legata de inamovibilitatea unora dintre categoriile de functionari expres
prevazute de lege, indatoririle si raspunderile acestora, incompatibilitatile aplicabile,
salariile, indemnizatiile, pensiile si concediile, precum si dreptul functionarilor de a se
constitui in asociatii pentru scopuri culturale, economice sau pentru slujirea intereselor
profesionale, fiind prevazute si regulile de infiintare, functionare si dizolvare a acestora.

Cea de-a doua parte a statutului stabileste chiar din primul capitol care sunt subiectele
de drept carora le sunt aplicabile normele® respective. Observam astfel ca exista
numeroase categorii de personal care, desi ar fi putut sad intre sub reglementarea
statutului, 1si pastreaza totusi statutele proprii, anterioare legii din 1923. Cu toate

1®l Legea pentru Statutul functionarilor publici, adoptata de Senat in sedinta din 30 mai 1923 si
de Adunarea deputatilor in sedinta din 8 iunie anul 1923, a fost promulgatd de Regele Ferdinand
la data de 15 iunie 1923 si publicata in Monitorul Oficial.

I Decretul nr. 5.506 din 23 noiembrie 1923 privind aprobarea Regulamentului pentru aplicarea
Legii privind Statutul functionarilor publici.

18 Potrivit art. 1 din lege, ,Sunt functionari publici cetdteni roméni, fard deosebire de sex,
cari indeplinesc un serviciu public permanent (civil si eclesiastic) la Stat, judet, comuna sau la
institutiunile al caror buget este supus aprobarii Parlamentului, guvernului sau consiliilor judetene
si comunale. Tn aceasts calitate se vor bucura de drepturile si se vor supune obligatiunilor specificate
prin prezentul Statut”.

¥l potrivit art. 33 din lege, ,Dispozitiunile ce urmeaza se aplica tuturor functionarilor publici,
afara de magistrati, membrii corpului diplomatic si consular, didactic, eclesiastic si de membrii
tuturor corpurilor tehnice si de specialitate, in privinta carora se mentin dispozitiile relative din
legile lor organice, precum si de functionarii Corpurilor legiuitoare, a caror organizare este stabilita
de regulamentul interior al fiecarui Corp legiuitor in parte care constituie Statutul lor”.
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acestea, apreciem incercarea de uniformizare a normelor si de introducere a unor
criterii obiective pentru ocuparea si exercitarea functiilor publice.

Astfel, Tn aceasta a doua parte a statutului, este realizata clasificarea administratiei
publice, iar strans legata de aceasta clasificare este reglementata si clasificarea functiilor
publice sau, dupa caz, este instituit temeiul legal pentru ca aceasta clasificare sa fie
realizata ulterior, prin acte subsecvente, dar ,,adoptandu-se denumirile si echivalandu-se,
pe cat posibil, cu cele fixate pentru administratiunile centrale”,

Sunt prevdzute, de asemenea, conditii de admisibilitate Tn aceste functii publice,
suplimentare celor reglementate in prima parte a statutului, sunt detaliate regulile
referitoare la numiri si inaintari, precum si mecanismele pentru ca acestea sa aiba
loc pe criterii profesionale, meritocratice, dupa parcurgerea unor etape obligatorii
si dupd promovarea unor concursuri organizate n acest scop. Sunt, de asemenea,
stabilite si exceptii de la aceste reguli, astfel Tncat ,,autoritatea in drept poate sa se
abata de la aceastd norma cand bunul mers si interesul serviciului il cere, Tnsa numai
cu avizul conform al comisiei pentru propuneri de numiri si Thaintari”*%. Observam
astfel ca si exceptiile sunt insotite de minime garantii.

Un capitol distinct este dedicat transferarilor si detasarilor iar altul regimului
disciplinar, fiind stabilite nu doar pedepsele disciplinare!?, asemanatoare cu cele
reglementate astdzi de statut, ci si procedura in cazul raspunderii disciplinare, precum si
cazurile de suspendare, respectiv procedura de urmat atunci cand intervine raspunderea
penald a unui functionar public. intr-un alt capitol, al saselea, sunt stabilite distinct
regulile pentru compunerea comisiilor de disciplina din administratia centrala si din
administratia locald, membrii acestora precum si supleantii urmand a fi numiti prin
decret regal, pentru un mandat de trei ani.

Inclusiv din reglementarile ample incluse in ultimul capitol al partii a doua a statutului,
intitulat ,,Dispozitiuni diverse si tranzitorii”, rezida grija legiuitorului pentru a asigura
functionarea corecta a administratiei si pentru a pregati aplicarea noilor norme. Astfel,
pe langa faptul ca a fost stabilit un termen de 6 luni de la promulgarea legii pana
punerea sa Tn aplicare, la 1 ianuarie 1924, in care autoritatile sa adopte nu numai
regulamentul de aplicare, ci si masurile tehnice si organizatorice pentru aplicarea
efectiva, au fost reglementate mai multe situatii tranzitorii, astfel incat functionarii care
nu mai indeplineau conditiile noului statut sa aiba timp sa isi indeplineasca cerintele
legale cum ar fi, de exemplu, cele ce vizau majoratul (21 de ani) ori satisfacerea
cerintelor prevdzute de legea recrutdrii, ori cele de pregatire profesionald. Dispozitii
tranzitorii au fost, de asemenea, reglementate si pentru stat si autoritati, ce aveau

101 A se vedea art. 34 din Statut.

11 A se vedea art. 47 din Statut.

1217y conformitate cu dispozitiile art. 51 din Statut, ,Pedepsele disciplinare sunt: 1. Mustrarea
verbala sau scrisa; 2. Mustrarea cu pierderea salariului pe cel mult 15 zile; 3. Stergerea de pe tabloul
de inaintare; 4. Mutarea pe cale disciplinara; 5. Excluderea din serviciu pe timp de maximum 6 luni
cu pierderea salariului; 6. Punerea in disponibilitate; 7. Destituirea. Timpul cat radmane functionarul
exclus sau in disponibilitate nu conteaza la vechime”.
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obligatia de a adapta serviciile publice si schemele de organizare proprii in conformitate
cu noile reglementari.

Lucrari stiintifice din epoca™! au relevat nu doar beneficiile primului statut al
functionarilor publici, ci si dificultatile de aplicare a acestuia, mai ales Tn contextul
transformarilor ce aveau loc in statul roman si cu luarea in considerare a jurisprudentei
relevante in materie, astfel ca nu mai reluam aceste aspecte. Mentionam insa faptul
ca, prin Jurnalul Consiliului de Ministri din 11 noiembrie 1928 a fost instituitda Comisia
Legislativa ce il avea ca presedinte pe Paul Negulescu (profesor de drept public la
Universitatea din Bucuresti, membru al Institutului International de drept public de
la Paris), iar ca membri pe Constantin Stere (profesor de drept public la Universitatea
din lasi, deputat), Romul Boild (profesor de drept public la Universitatea din Cluj,
vice-presedinte al Senatului) si George Alexianu (profesor de drept public la Universitatea
din Cerndauti), comisie care a redactat anteproiectele Legii administratiei locale si a
Legii reorganizarii ministerelor, respectand inclusiv principiile incluse in primul statut
al functionarilor publici. In discursul pe care luliu Maniu™, presedintele Consiliului
de Ministri, |-a sustinut in Adunarea Deputatilor cu ocazia dezbaterii proiectului de
lege privind organizarea ministerelor, sunt subliniate nu doar eforturile, ci si piedicile
intdmpinate n realizarea idealului de unitate nationala, legatura acestei noi legi cu
cele deja existente Tn statul roman, precum si importanta unei astfel de reglementari
care sa puna pe baze mai solide organizarea statului, descentralizarea puterii publice
si evolutia ulterioara a acestuia, inclusiv prin aportul functionarilor publici.

Cu toate acestea, modificari legislative au avut loc in mod permanent si au vizat
inclusiv situatia juridica a functionarilor publici. De exemplu, in comentariul realizat
pentru art. 88 din Constitutia din 1923, profesorul Alexianu precizeaza urmatoarele:
,Recunoscandu-i-se legiuitorului ordinar dreptul ca, printr-o lege de administratie
publica sa poata desfiinta o functiune, urmeaza a i se recunoaste si dreptul de a
modifica conditiunile pentru ocuparea ei si, deci, de a Tnlatura pe functionarii pe
care 1i gaseste inutili, pentru ca nu indeplinesc noile conditiuni. Aceasta chiar atunci
cand neindeplinirea conditiunilor deriva dintr-o imprejurare de fapt considerata ca
legald sub vechea lege — fiindca dreptul la functiune al functionarului public se naste
prin lege si se mentine numai cat timp ea 1l consacra, deoarece functiunea publica
nu poate forma obiect de drepturi patrimoniale, si, ca atare, nu poate fi vorba, in
aceasta privinta, de drepturi castigate, ci numai de o situatiune legala obiectiva, creata,
mentinuta si desfiintatd numai prin vointa legiuitorului”®.

131 prima dintre acestea, care realizeazd o analizd aprofundatd a domeniului, comparativ cu
reglementarile existente la acel moment in alte state europene, dar si evidentiind jurisprudenta
relevanta in domeniu, accentuand principiul stabilitatii, precum si pe cel al inamovibilitatii functionarilor
publici, a fost realizata in anul 1926 de avocatul si profesorul George Alexianu. A se vedea, in acest
sens, G. Alexianu, Statutul functionarilor publici, op. cit.

14 A se vedea, in acest sens, Discursul D-lui luliu Maniu, Presedintele Consiliului de Ministri,
pronuntat in Adunarea Deputatilor, in P. Negulescu, R. Boild, G. Alexianu, Codul administrativ adnotat,
Partea |, Institutul de Arte Grafice ,VREMEA”, Bucuresti, 1930, pp. 145-159.

151 G, Alexianu, Curs de Drept Constitutional, vol. Ill fascicola Il si ultima, Ed. Casei Scoalelor,
1937, p. 366.
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De asemenea, noua Constitutie a Romaniei, din 19381¢, avea sa aduca modificari
substantiale organizarii statului roman, insa, chiar daca in ceea ce priveste Statutul
functionarilor publici, articolul 27 preia, in mare parte, dispozitiile Constitutiei din
1923, dupa aplicarea noii reglementari Statutul functionarilor publici din 1923 a fost
abrogat in anul 1940, prin Codul functionarilor publici (Carol al ll-lea).

111.2. 1940 - Codul functionarilor publici

La data de 8 iunie 1940 a fost publicat primul Cod al functionarilor publici®*”, care
cuprindea si el atat dispozitii aplicabile tuturor functionarilor, dar si dispozitii speciale
privind recrutarea, evolutia n cariera, drepturile si obligatiile, incompatibilitatile sau
regimul disciplinar, asupra carora nu vom insista intrucat Codul nu a avut o aplicare
nici unitara si nici coerenta in timp, in conditiile in care statul roman a fost ciuntit in
anul 1940 prin rapturile teritoriale bine cunoscute si a urmat apoi o lunga perioada
de razboi. Modificari importante au fost aduse Codului mai ales in ceea ce priveste
functiunile publice si vechimea in functie, aplicarea pedepselor in situatii exceptionale®,
statutul prefectilor®® sau procedura disciplinaral?.

Mentionam totusi ca, doar dupa doud saptamani de la publicarea Codului in
Monitorul Oficial al Romanei, o alta lege cu impact devastator major a fost publicata
si a intrat in vigoare!?¥, afectand, in opinia noastra, esenta statutului functionarilor
publici, legata de stabilitatea in functie si de neutralitatea politica, fara de care apreciem
ca nu poate fi realizat un serviciu public profesionist!??. Prin art. 2 al acestui nou act
normativ se stabilea faptul ca ,Nu poate fi functionar public cine nu este membru

118l Constitutia Romaniei din 1938 a fost decretatd la 20 februarie 1938, fiind supusa plebiscitului
la 24 februarie 1938. A fost promulgats de Regele Carol al Il-lea prin Thaltul Decret Regal nr. 1045
din 27 februarie 1938 si publicata in aceeasi zi in M. Of. nr. 48. Textul oficial este disponibil online
la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=9206.

17 Codul functionarilor publici (Carol al ll-lea) a fost aprobat prin Decretul-Lege nr. 1904 din 7
iunie 1940 si a fost publicat in M. Of. nr.181 din 8 iunie 1940.

18 pentru detalii, a se vedea Legea nr. 45/1942 pentru stabilirea unor obligatiuni impuse
salariatilor publici in vremuri exceptionale, publicata in M. Of. nr. 15 din 19 ianuarie 1942, modificata
si completata ulterior prin Legea nr. 47/1944, publicatd in M. Of. nr. 23 din 28 ianuarie 1944, prin
care era reglementatd pedeapsa cu inchisoarea pentru functionarii care lipseau de la post fara o
invoire prealabila.

9 A se vedea, de exemplu, art. Il din Legea nr. 573, publicatd in M. Of. nr. 261 din 10 noiembrie
1944, prin care se stabilea ca timpul in functia de prefect nu se ia in calculul stagiului prevazut de
art. 200 din Codul functionarilor publici. Ulterior, art. 200 din Cod a fost modificat si completat, prin
Legea nr. 824 si prin Legea nr. 558 din 1944.

1201 A se vedea Legea din 22 septembrie 1940, pentru desfiintarea Rezidentelor Regale si
reorganizarea Prefecturilor de judet; Legea nr. 116/1945 privind modificarea art. 147 din Codul
functionarilor publici, publicata in M. Of. nr. 44 din 23 februarie 1945, prin care se introduce in Cod
0 noua procedura disciplinara.

121 Este vorba despre Decretul-lege pentru apérarea ordinei politice unice si totalitare a statului
roman, publicat in M. Of. din 22 iunie 1940.

122l Despre neutralitatea politici a functionarilor publici, a se vedea I. Alexe, Inaltii functionari
publici, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 226 si urm.
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n Partidul Natiunii. Cei ce nu vor cere inscrierea pana cel tarziu la data de 1 august
1940, precum si cei ce cerand inscrierea nu vor fi admisi, sunt revocati de plin drept
pe aceasta data. Aceasta dispozitiune nu se aplica militarilor Tn activitate”.

Tntelegand, dar nefiind de acord cu ratiunile pentru care o astfel de normi a
fost introdusa in legislatia romana, nu insistdm asupra motivatiei. Semnalam totusi
existenta Tn acel moment a unui regim politic caracterizat ca fiind dictatorial, precum
si implicarea masiva si constrangerile aduse de puterea politica nu doar in statutul,
ci siin viata privata a functionarilor publici.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial Codul a fost abrogat, iar noua putere politica
instauratd Tn Romania dupa 6 martie 1945 a adoptat noi acte normative privind
functionarii publici.

111.3. 1946 - Statutul functionarilor

Unul dintre aceste acte noi acte normative, adoptat dupa evenimentele din 23 august
1944, pe fondul repunerii in vigoare a Constitutiei din 1923, 1l constituie Decretul-lege
nr. 746/1946'2%, care a reglementat un nou statut al functionarilor publici, abrogand
Codul din 1940.

Si acest nou statut cuprindea dispozitii generale ce vizau sfera sa de aplicare, intrarea
in serviciu (conditiile de numire, jurdamantul si stabilitatea in functie), reprimirea,
dosarele personale, drepturile si obligatiile referitoare nu numaila cariera, remuneratia
siasigurarile sociale, ci si la anumite drepturi politice sau dreptul functionarilor publici
de a se asocia in sindicate. Noul statut reglementa si indatoririle functionarilor, respectiv
incompatibilitatile si interdictiile aplicabile, raspunderea acestora, obligatiile ce vizau
pregatirea profesionald continuad, un regim disciplinar amplu reglementat, precum si
dispozitii speciale si tranzitorii.

Un regres evident este adus de acest act normativ in ceea ce priveste studiile necesare
pentru a putea ocupa o functie publica, insa subliniem si plusuri ale reglementarii, ce
vizeaza asigurarea unei situatii legale functionarilor indepartati anterior din serviciu
pentru convingerile lor religioase sau politice, respectiv faptul ca statutul este insotit de
doua anexe, denumite tabele, prin care sunt stabilite indicatorul alfabetic al functiunilor
de numire, ce cuprinde functia, studiile minimale si pregatirea profesionald, necesare
ocuparii acesteia si clasa de numire si, respectiv, salariile de baza.

Nici acest act normativ nu a avut o perioada lunga de aplicare, el intrand in vigoare
la data publicarii, iar normele vizand salarizarea fiind aplicabile de la 1 septembrie 1946,
ntrucat a fost abrogat in anul 1949, implicit, prin Decretul nr. 29/194924, si explicit

123 Decretul-lege nr. 746/1946 pentru Statutul functionarilor publici din 20 septembrie 1946 a
fost publicat in M. Of. nr.220 din 22 septembrie 1946.

124 Decretul nr. 29/1949 pentru reglementarea drepturilor si indatoririlor salariatilor administrativi
si personalului tehnic de conducere din institutii si intreprinderi de Stat si cooperative de orice fel,
a fost publicat in M. Of. nr. 29 din 29 ianuarie 1949.



22 100 DE ANI DE DREPT IN ROMANIA

prin Decretul nr. 418/194912°, ca efect al noului regim politic instalat in statul roman,
dupa intrarea in vigoare a Constitutiei din 19489 si in contextul adoptarii primului
Cod al muncii. De altfel, chiar emitentul actului, in textul articolului unic, mentioneaza
contextul ce impune abrogarea unui numar impresionant de acte normative: ,Un numar
insemnat de legi si decrete fiind abrogate prin transformarea succesiva a structurii
statului si a dreptului nostru, inaintea datei de 13 aprilie 1948, iar altele desfiintate in
virtutea art. 105 al Constitutiei Republicii Populare Romane, se impune o identificare
precisa a tuturor acestor abrogari implicite”.

IV. Perioada comunista: functionar public = om al muncii

Desi Constitutia din 1948 utilizeaza notiunea de functionar public in cateva dintre
articolele sale (art. 8, art. 24, art. 34 si art. 95), respectiv pe aceea de functiune publica,
in textul art. 44 pct. 11, functionarii publici nu au mai beneficiat de protectia unui
statut propriu, fiindu-le aplicabila si lor, la fel ca si celorlalti salariati, reglementarile din
domeniul dreptului muncii. Astfel, Codul muncii din 19501 stipuleaza in textul art. 1
care sunt relatiile pe care le reglementeaza, iar in textul art. 2, mentionandu-i th mod
expres pe functionari, stabileste domeniul de aplicare, , pe de o parte angajatilor —
muncitorilor si functionarilor — iar pe de alta parte organelor si institutiilor de Stat,
intreprinderilor si organizatiilor economice ale Statului, organizatiilor cooperatiste
si celor cu caracter obstesc, precum si persoanelor fizice si persoanelor juridice din
sectorul particular, care folosesc munca salariata”. Remarcam insa faptul ca, potrivit
art. 129 din Cod, acesta nu se aplica si militarilor. De asemenea, in conformitate cu
dispozitiile art. 25, exista posibilitatea de a fi reglementate statute speciale mai ales
in ceea ce priveste regimul disciplinar, insa aceasta posibilitate nu a fost fructificata
pentru functionari.

Constitutia din 195218 defineste statul roman chiar in preambul si in textul art. 1
ca un stat al ,oamenilor muncii de la orase si sate”, astfel ca si functionarii sunt tratati
tot ca oameni ai muncii, fara drepturi sau garantii suplimentare, care sunt chemati sa
contribuie la indeplinirea idealurilor noului stat/regim politic. Remarcam faptul ca nu
mai este utilizata sintagma ,functionar public”, ci doar aceea de ,functionar de stat”,
respectiv notiunea de ,functionar”.

1251 Decretul nr. 418/1949 pentru declararea ca abrogate a unor legi si decrete, a fost publicat
in B. Of. nr. 712 din 16 noiembrie 1949, iar la punctul 189 al decretului este mentionata , Legea
nr. 746 din 22 Septemvrie 1946 cu modificarile din: 12 Martie 1947 (Legea nr. 31); 30 Mai 1947
(Legea nr. 164); 22 August 1947 (Decizia nr. 22)".

1261 Constitutia Republicii Populare Roméane din 1948 a fost publicatd in M. Of. nr.87bis din 13
aprilie 1948. Textul oficial este disponibil online la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.
htp_act_text?idt=1574.

1271 Legea nr. 3/1950 privind Codul muncii a fost publicata in M. Of. nr.50 din 8 iunie 1950.

128 Constitutia Republicii Populare Romane din 1952 a fost publicatd in M. Of. nr. 1 din 27
septembrie 1952. Textul oficial este disponibil online la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act_text?idt=1454.
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Constitutia din 19652 preia aceleasi sintagme in ceea ce i priveste pe functionari,
consfintind calificarea acestora de ,,oameni ai muncii”. Am precizat si intr-o alta lucrare®”
faptul c3, potrivit dispozitiilor art. 58-61, coroborate cu cele ale art. 22 incluse in Codul
muncii din 197284, se prefigurase aparitia unor statute ce ar fi trebuit aprobate prin
lege, in care sa se prevada , regulile specifice privind raporturile de munca, drepturile si
indatoririle personalului, criteriile privind incadrarea si promovarea, disciplina in munca
si raspunderile, programul de lucru si alte reguli specifice domeniului de activitate
respectiv”, dar cd aceste intentii nu au mai fost materializate ulterior.

Consideram astfel cd aceasta perioada a fost marcata de intentia de stergere a
identitatii proprii functionarilor publici si de uniformizare a categoriilor de oameni ai
muncii, indiferent de pregatirea profesionala sau de rolul acestora intr-un stat. Nu este
de mirare ca statul roman socialist/comunist a ales sa procedeze in acest fel cu mai
multe dintre categoriile sale profesionale de elita, pe care statul roman interbelic Tsi
sprijinea chiar fiinta nationala si continuitatea, sau care au contribuit Tn mod decisiv
chiar la Infaptuirea Unirii din 1 decembrie 1918 ori la consolidarea Romaniei Mari,
intrucat sunt de notorietate nu doar epurarile din viata publica, ci chiar cele fizice,
prin intermediul instrumentelor opresive din acea perioada, prin care majoritatea
intelectualilor si, implicit, a functionarilor publici a fost eliminata ori retrogradata din
functiile publice ocupate anterior.

V. Perioada postcomunista: spre o noua perioada statutara

Dupa anul 1989, cand Romania a ales sa devina un stat de drept, pe masura ce
a luat decizia sa se integreze in Uniunea Europeana, a realizat si reformele necesare
indeplinirii acestui obiectiv national major si a reglementat, prin cateva legi importante,
regulile privind functionarii publici. intrucat doctrina de specialitate a dezbatut pe larg
aceste subiecte vom trece succint in revista cateva dintre reglementarile premergatoare
noului Statut al functionarilor publici adoptat in anul 1999.

in anul 1991, inainte de intrarea in vigoare a Constitutiei, Guvernul Romaniei a
adoptat un prim act normativ aplicabil domeniului, o hotarare®® prin care, pe parcursul
a patru articole, erau reglementate anumite masuri menite a asigura prestigiul social
al functionarilor publici. Au fost stabilite astfel, in mod succint, persoanele ce au
calitatea de functionar public, obligatiile si interdictiile aplicabile acestora, precum
si regimul disciplinar si consecintele sale.

129 Constitutia Republicii Socialiste Roméania din 1965 a fost republicatd in B. Of. nr. 65 din
29 octombrie 1986. Textul oficial este disponibil online la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act_text?idt=37735.

139 A se vedea I. Alexe, Inaltii functionari publici, op. cit., pp. 18-19.

B Legea nr. 10/1972 privind Codul muncii a fost publicata in B. Of. nr. 140 din 1 decembrie 1972.

B2 H.G. nr. 661/1991 privind unele masuri pentru asigurarea prestigiului social al functionarilor
publici a fost publicatd in M. Of. nr. 205 din 8 octombrie 1991. Desi cazuta in desuetudine dupa
aparitia Constitutiei din 1991 si a noilor reglementari in materie, hotararea a fost abrogata in mod
expres abia 13 ani mai tarziu, prin H.G. nr. 233/2004 privind declararea ca abrogate a unor acte
normative, publicata in M. Of. nr. 191 din 4 martie 2004.
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Constitutia din 199153 stabileste pentru prima datd dupa perioada comunista
importanta Statutului functionarilor publici Tn noul stat roman prin faptul ca, in textul
art. 72 alin. (3) lit. i), introduce intre domeniile ce vor fi reglementate prin lege organica
si Statutul functionarilor publici.

Abia dupa opt ani, in 1999, a fost adoptat, prin asumarea raspunderii Guvernuluiin
fata Parlamentului, Statutul functionarilor publici®¥ care, desi modificat si completat
de nenumarate ori, este aplicabil si astazi.

Doctrinal® a aradtat inca de la acel moment si, ulterior, pe parcursul anilor, care au
fost ratiunile, dorintele si motivatiile pentru care legiuitorul roman a ales sa introduca
in legislatie anumite institutii juridice care sa confere functionarului public un nou
statut adaptat rolului pe care statul i I-a creionat acestuia. in cadrul cursului s3u de
drept administrativ®®, citdnd o bogata doctrina de drept administrativ, dar si de drept
al muncii sau de drept constitutional, doamna profesor Verginia Vedinas analizeaza
atat aspectele de ordin general, cat si particularitatile istorice si evolutive ale functiei
publice si functionarilor publici, precum si statutul juridic aplicabil prefectului, care
inca face parte dintre functionarii publici, fiind inclus in categoria Thaltilor functionari
publici®”, Analiza domniei sale vizeaza aspectele privind natura juridica a notiunii de

133 Constitutia Romaniei din 1991 a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si
republicata, dupa revizuirea din anul 2003, in M. Of. nr. 776 din 31 octombrie 2003. Textul oficial
este disponibil online la adresa http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339.

134 Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici a fost publicatd in M. Of. nr. 600
din 8 decembrie 1999, fiind ulterior modificata si completata, republicata de doua ori si iarasi
modificata si completatd de mai multe ori. Tn continuare, atunci cdnd facem trimitere la Legea
nr. 188/1999, fara alte precizéri suplimentare, ne referim la textul Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata (2), cu modificarile si completarile ulterioare, aduse pana la data
de 25 octombrie 2018.

1351 Una dintre cele mai complete analize a domeniului este realizatd de catre doamna profesor
Verginia Vedinas. A se vedea, in acest sens, V. Vedinas, Statutul functionarului public, Ed. Nemira,
Bucuresti, 1998; V. Vedinas, Statutul Functionarilor publici (Legea nr. 188/1999). Comentarii, legislatie,
doctrind si jurisprudentd, ed. a ll-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016.

B8V, Vedinas, Drept administrativ, ed. a X-a, revazuta si actualizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2017, pp. 271-321.

71 Am dedicate numeroase lucrari acestei categorii de functionari publici si mutatiilor permanente
la care aceasta a fost supusa. A se vedea, in acest sens, . Alexe, Inaltii functionari publici, op. cit.;
I. Alexe, Reforma reformei. Studiu de caz: Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 82 din 2013, in
volumul coord. E. Bélan, C. Iftene, M. Vacarelu (coord.), Reforma statului: institutii, proceduri, resurse
ale administratiei publice, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2016, pp. 121-133; |. Alexe, Categoria inaltilor
functionari publici. Tendinte actuale, in volumul E. Bdlan, G. Varia, C. Iftene (coord.), Administratia
publicd intre misiuni si constrdngeri bugetare: dimensiuni juridice si manageriale, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2014, pp. 136-144; |. Alexe, Principiul neutralitdtii politice in privinta numirii inaltilor
functionari publici, in volumul E. Bélan, C. Iftene, M. Vacarelu (coord.), Administratia si puterea
politicd. Tendinte si evolutii in spatiul public european, Comunicare.ro, 2013, pp. 122-137; |. Alexe,
Consideratii referitoare la Decizia nr. 55/2014 a Curtii Constitutionale a Romdniei si la statutul
juridic al unor inalti functionari publici, in Curierul Judiciar nr. 3/2014, pp. 159-161; |. Alexe, Aspecte
privind mobilitatea inaltilor functionari publici reflectate de jurisprudenta instantelor din Romdnia,
n Revista de drept public nr. 1/2012, pp. 90-102; I. Alexe, Mobilitatea inaltilor functionari publici —
modalitate de modificare sau de incetare a raporturilor de serviciu?, in Revista de drept public
nr. 4/2009, pp. 43-51.
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functionar public, comparativ cu acelea de demnitar si salariat/personal contractual,
controversele doctrinare privind statutul juridic al functionarului public, fundamentele
constitutionale ale conceptelor de functie publica si de functionar public, definirea
acestora, clasificarea functionarilor publici, regimul juridic al actului de numire in
functia publica, drepturile siindatoririle functionarilor publici, rdspunderea, precum
si recrutarea acestora si evolutia Tn cariera, pana la incetarea raportului de serviciu.
Legea nr. 188/1999 defineste chiar in textul art. 1 aria de aplicabilitate (reglemen-
teaza regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si stat sau
administratia publica locald, denumite raporturi de serviciu), precum si scopul
reglementdrii (asigurarea, in conformitate cu dispozitiile legale, a unui serviciu public
stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor, precum
si al autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si locald. De
asemenea, in textul art. 2 sunt definite si explicitate notiunile de functie publica,
functionar public si activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publica,
functiile publice fiind prevazute in anexa legii. Textul articolului 5 din lege stabileste
categoriile de functionari publici care pot beneficia de statute speciale, prin care sa fie
reglementate, fatd de statutul general, drepturi, indatoriri, incompatibilitati si functii
specifice, precum si, in unele situatii, aspecte referitoare la cariera, iar urmatorul articol
precizeaza care sunt categoriile de personal pentru care nu este aplicabil Statutul
functionarilor publici, ci, dupa caz, legislatia muncii sau statutele proprii.
Consideram ca acest statut este unul dintre cele mai complexe acte normative in
domeniu, instituind reguli pentru accesul Tn functia publica pe baze meritocratice,
derularea carierei pe aceleasi baze, pentru asigurarea pregatirii profesionale la cele mai
nalte standarde, instituirea unor mecanisme moderne de reglare, control si sanctionare,
cu asigurarea garantiilor existente intr-un stat de drept, precum si prin reglementarea
drepturilor, obligatiilor si incompatibilitatilor aplicabile functionarilor publici. Acesta
a fost ulterior detaliat prin acte subsecvente, care nu fac obiectul studiului nostru.
Consideram necesar sa mentionam si faptul ca, in legislatia romana contemporana
existd mai multe acte normative ce reglementeaza statutele speciale ale diverselor
categorii de functionari publici®®, precum si acte normative aplicabile acelor categorii
de personal din administratia publica centrala si locald carora nu le este aplicabil
Statutul functionarilor publici. Mentionam si faptul ca, potrivit art. 117 din Legea
nr. 188/1999, aceasta , se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu
reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale, dupa caz, in masurain

138 De exemplu, prin Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicatd in M. Of. 440 din
24 iunie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare, politistul este definit ca functionar public
cu statut special. De asemenea, tot exemplificativ, precizdm ca au fost adoptate statute speciale
pentru functionarul public parlamentar, prin Legea nr. 7/2006, republicatd in M. Of. nr. 345 din
25 mai 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru personalul Corpului diplomatic si
consular, prin Legea nr. 269/2003, publicatd in M. Of. nr. 441 din 23 iunie 2003, cu modificarile si
completérile ulterioare, pentru personalul vamal, prin O.U.G. nr. 10/2004, publicatd in M. Of. nr. 256
din 23 martie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, sau pentru functionarii publici din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, prin Legea nr. 293/2004, republicatd in M. Of. nr. 264
din 10 aprilie 2014.
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care acestea nu contravin legislatiei specifice functiei publice”. Dupa aparitia Statutului,
in 1999, au existat numeroase modificari si completari ale sale si au fost adoptate si
alte acte normative complementare, care ne ajuta sa facem distinctia intre notiunea
de functionar public si celelalte notiuni mentionate anterior.

Dintre aceste acte normative, cel mai discutat si disputat Tn doctrina este Codul
muncii®, care reglementeaza raporturi de munca si stabileste in textul art. 2 sfera
de aplicare pentru diverse categorii de salariati.

De asemenea, din compararea textelor Legii nr. 161/2003"% se poate realiza o
distinctie clara intre functiile de demnitate publica din administratia centrala si, respectiv,
din administratia locala, demnitari, alesii locali, functionarii publici, alte persoane care
ocupa functii publice de autoritate si salariatii. Preocupata fiind anterior de evolutia
notiunii de functionar public in dreptul intern si daca aceasta este compatibila cu
definirea notiunii de functionar in jurisprudenta evolutiva a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului®, nu vom dezvolta aceste aspecte
in prezentul studiu. Precizam totusi ca in studiile privind functionarii publici nu utilizam
notiunea extinsa de salariat sau lucrdtor, asa cum este aceasta definita n sens larg
in dreptul european sau in dreptul intern al muncii, ce isi desfasoara munca pe baza
unui contract de munca, iar intre el si angajator exista un raport de munca, ci pe cea
restransa, definita de lege si supusa dreptului administrativ, de functionar public, care
isi desfasoara activitatea pe baza actului administrativ de numire in functia publica, in
cazul acesta fiind vorba, asa cum am mentionat anterior, despre un raport de serviciu.

Nu este insa lipsit de relevanta nici mentionarea faptului ca exista totusi reglementari,
de exemplu in domeniul penal, in care notiunea de functionar in sensul legii penale
este mult mai vasta decat aceea prevazuta de statut.

Chiar dinainte de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana era de notorietate
faptul ca reglementarea domeniului functiei publice este de competenta exclusiva a
statelor membre, insa statul roman a ales sa motiveze adoptarea statutului, precum si
unele dintre modificarile succesive ale acestuia, prin necesitatea armonizarii dreptului
intern cu principiile dreptului european. Intr-un studiu®? recent realizat am constatat
ca, chiar si dupa mai bine de zece ani de la aderarea Romaniei la Uniunea European3,
putini functionari fac distinctie intre Statutul functionarilor publici europeni si regimul

139 Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

140 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice siin mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
a fost publicata in M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 pentru detalii, a se vedea |. Alexe, Notiunile de functie publicd si functionar public in jurisprudenta
Curtii de justitie a Uniunii Europene. Legdtura cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
in Pandectele Romane nr. 2/2013, pp. 66-74; in acelasi sens |. Alexe, Inaltii functionari publici,
op. cit., pp. 38-48.

42| Alexe, Aplicarea procedurii trimiterii preliminare in cauze privind functionarii publici, in
Pandectele Roméane nr. 3/2018, pp. 45-56.
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aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii, reglementat prin regulamente*®, ce sunt acte
legislative ale Uniunii Europene, respectiv Statutul functionarilor publici din dreptul
intern, reglementat prin legea nationalal*.

Revenind la textul Legii nr. 188/1999 si scopul pentru care un astfel de statut a fost
adoptat, acela de asigura profesionalizarea si stabilitatea administratiei, constatam c3,
desi clamata ca o lege moderna, reformatoare, aceasta nu si-a atins scopul. Desi legea
contine nu doar mecanismele, ci si garantiile pentru ca acest scop sa poata fi realizat,
de cele mai multe ori punerea in practica a normelor respective a fost deficitara.

De asemenea, trebuie mentionat si faptul ca legea a suferit numeroase modificari
si completari, de cateva ori pe an chiar, iar decidentii politici care doreau sa ,,rezolve”
anumite probleme cu anumite persoane, de cele mai multe oriincomode, introduceau,
pe langa regulile stabilite de statut, numeroase exceptii care, in final, au condus in opinia
noastra la decredibilizarea Tntregului demers. Punand accent mai ales pe categoria
inaltilor functionari publici, poate cea mai afectata de multitudinea modificarilor
legislative, am dedicat si relativ recent studii separate modului in care reforma functiei
publice a fost realizata dupa 10 ani de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeanal®),
respectiv noilor modificari propuse recent in Legea privind Codul administrativ al
Romaniei, prin care Statutul functionarilor publici se propune a fi abrogat®*®, asa ca nu
vom mai detalia aceste aspecte, asteptand decizia Curtii Constitutionale a Romaniei
care, sesizata fiind a se pronunta cu privire la textul acestei din urma legi, a amanat
inceperea dezbaterilor pentru pronuntarea unei decizii*”.

VI. Succinte concluzii

Este indubitabil faptul ca, pentru a avea un stat modern si o administratie in slujba
cetatenilor, este nevoie de functionari foarte bine pregatiti, care sa sustina o astfel

1431 Regulamentul nr. 31 (CEE) 11 (CEEA) din 1962 (J.O. L 45 din 14 iunie 1962), reformat prin
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 723/2004 (J.0. L 124 din 27 aprilie 2004) si prin Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1023/2013 (J.0. L 287 din 29 octombrie 2013) reglementeaza Statutul functionarilor
Uniunii Europene si regimul aplicabil altor agenti ai Uniunii Europene.

144 | egea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

1451, Alexe, Reforma functiei publice dupd 10 ani de la aderarea Romdniei la Uniunea
Europeand. Cazul inaltilor functionari publici, in Revista de drept public nr. 2/2017, pp.12-22.

18l |, Alexe, Modificdri esentiale ale categoriei inaltilor functionari publici, incluse in proiectul
Codului administrativ, in Revista de drept public nr. 2/2018, pp.116-128.

147l pentru detalii, a se vedea punctul B al Comunicatului de presa al Curtii Constitutionale
a Romaniei, emis in data de 25 octombrie 2018, disponibil online la adresa https://www.ccr.ro/
noutati/COMUNICAT-DE-PRES-338.

La data de 6 noiembrie 2018, Curtea Constitutionald, cu unanimitate de voturi, a admis
obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca Legea privind Codul administrativ al Romaniei
este neconstitutionala, in ansamblul ei, fiind contrard prevederilor art. 141 raportat la art. 1
alin. (5), precum si celor ale art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (4) si (5) din Constitutie. Pana la data
trimiterii la tipar a prezentei lucrari, decizia Curtii Constitutionale nu a fost publicata in Monitorul
Oficial. Pentru detalii, a se vedea punctul A al Comunicatului de presa al Curtii Constitutionale a
Romaniei, emis in data de 6 noiembrie 2018, disponibil online la adresa https://www.ccr.ro/noutati/
COMUNICAT-DE-PRES-339 (n.r.).
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de administratie. Statutul functionarilor publici a urmat, de-a lungul celor 100 de ani
de la momentul infaptuirii Romaniei Mari, un lung si complicat drum, ce a fost strans
legat de evolutia statului roman. Chiar daca in diverse perioade notiunea de functionar
public a avut un continut diferit, rolul si misiunile fundamentale ale functionarilor
publici in stat au ramas, in mare parte, aceleasi.

n dreptul administrativ, la fel ca si in alte ramuri ale dreptului, se observd o tot
mai mare tendintd de europenizare, care implica si functia publica”®. Nu am reusit
sa cuantificdm masura in care dreptul european, prin specificul institutiilor sale, este
aplicabil si functionarilor publici din Romania, insa avem speranta ca acele principii
care conduc la o mai buna guvernare, la 0 mai transparenta luare a deciziilor si la o
profesionalizare nu doar a functionarilor, ci si a administratiei sa fie aplicate corect
si in Romania.

Ar fi de dorit ca sistemul functiei publice sa fie realizat, asa cum statutul a prevazut,
pe criterii meritocratice de evolutie in cariera, si nu asa cum se intampla de multe ori
in practica, prin introducerea si aplicarea unor exceptii de la regulile statuate.

De asemenea, se observa o tendinta a functionarilor dar si a unei parti a administratiei
de a se inspira din modelul de reglementare si de pregatire a functionarilor din alte
state, respectiv a functionarilor europeni, insa nu de fiecare data solutiile importate
pot fi aplicabile la specificul sistemului administrativ romanesc. Aplicarea acestora,
cel putin in cazul inaltilor functionari publici, s-a dovedit a fi un esec ce a condus
la restructurarea categoriei, dar si la regandirea mecanismului de acces la functiile
publice incluse in aceasta.

Asa cum am mentionat in sectiunea anterioara, autoritatile competente ale statului
roman au ales sa includa normele referitoare la Statutul functionarilor publici in textul
propus pentru Codul Administrativ. Fara a aduce acum critici Codului Administrativ
adoptat de Parlament semnalam doar faptul ca, in opinia noastra, nu consideram actul
normativin ansamblul sau ca fiind un progres substantial pentru reglementarea statutului
functionarilor publici si nici nu apreciem toate solutiile alese. Poate cd aceasta este
solutia corecta pentru simplificarea si asanarea legislatiei, dar modul in care aceasta
a fost realizata ridica numeroase semne de intrebare la care asteptdm deocamdata
raspunsul Curtii Constitutionale si speram ca macar o parte dintre aspectele sesizate
sa fie clarificate si, ulterior, corectate®. Un singur aspect dorim sa semnalam, acela

148 Pentru o analiza relevantd a domeniului, a se vedea R. Seerden (ed.), Comparative Administrative
Law. Administrative Law of the European Union, Its Member States and the United States, 4" ed.,
Ed. Intersentia, 2018, pp. 417-438; |. Alexandru, De la dreptul administrativ national la dreptul
administrativ global, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2017, pp. 188-216.

49 La data de 6 noiembrie 2018, Curtea Constitutionald, cu unanimitate de voturi, a admis
obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca Legea privind Codul administrativ al Romaniei
este neconstitutionala, in ansamblul ei, fiind contrard prevederilor art. 141 raportat la art. 1
alin. (5), precum si celor ale art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (4) si (5) din Constitutie. Pana la data
trimiterii la tipar a prezentei lucrari, decizia Curtii Constitutionale nu a fost publicata in Monitorul
Oficial. Pentru detalii, a se vedea punctul A al Comunicatului de presa al Curtii Constitutionale a
Romaniei, emis in data de 6 noiembrie 2018, disponibil online la adresa https://www.ccr.ro/noutati/
COMUNICAT-DE-PRES-339 (n.r.).
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ca actul normativ pune sub gestiunea aceleiasi entitati atat pe functionarii publici,
cat si pe celelalte categorii de angajati din administratia publica.

Desi foarte dorit si poate necesar, in opinia noastra, Codul administrativ nu este
un adevarat cod care sa inglobeze si sa integreze notiunile si institutiile, ci este mai
degraba un codex legislativ, o colectie de legi ce reglementeaza anumite domenii,
de multe ori cu norme contradictorii sau incomplete si care au fost aduse impreuna
sub acelasi titlu.

Pentru a putea avea efectul scontat, consideram ca ar fi fost de dorit ca un astfel
de act normativ sa fie elaborat abia dupa ce atat de necesara reforma constitutionala
si de reorganizare administrativ-teritoriala a statului ar fi avut loc.

Apreciem ca, la celebrarea celor 100 de ani scursi de la 1 Decembrie 1918, inca
mai este mult de lucru pentru modernizarea statului, astfel incat acesta sa raspunda
nevoilor actuale de dezvoltare proprie, dar si ale societatii europene, din care face parte.
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Introducere

Un articol despre dreptul Uniunii Europene in Romania, la ceasul aniversar si intr-un
volum aniversar dedicat Centenarului Marii Uniri poate fi intrucatva surprinzator. Pe

* Daniel-Mihail Sandru a fondat si coordoneaza Centrul de Studii de Drept European al Institutului
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane. Este profesor universitar la
Universitatea Crestina Dimitrie Cantemir si Universitatea din Bucuresti. Judecator ad hoc la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului si arbitru la Curtea de Arbitraj Comercial International de pe langa
Camera de Comert si Industrie a Romaniei. Presedinte al Societatii de Stiinte Juridice si al Asociatiei
Romane de Drept si Afaceri Europene. Redactor-sef al Revistei romane de drept european (Wolters
Kluwer). Poate fi contactat la adresa mihai.sandru@csde.ro. Pagina web: www.mihaisandru.ro.
Materialul a fost pregatit pentru conferinta nationald ,, 100 de ani de drept”, Tirgu-Mures, 21 octombrie
2018, organizata de Asociatia Transilvana pentru Cultura. Proiectul ,,100 de ani in 10 zile” a fost
dedicat Centenarului Marii Uniri si a fost finantat de Ministerul Culturii si Identitatii Nationale. La
data de 25 octombrie 2018 au fost verificate sau/si accesate ultima dat& trimiterile web.
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de o parte, pentru ca dupa 11 ani de la aderare ne-am obisnuit cu dreptul Uniunii
Europene, siin plan general, social, poate chiar cu ideea de Uniune Europeang, iar, pe
de alta parte, pentru ca din parcursul celor 100 de ani sarbatoriti putin peste 10 sunt
anii de convietuire Tn interiorul acestei organizatii, care, incetul cu incetul, a Tnceput
sa aiba propria prestanta.

Primul gand legat de un asemenea subiect a fost acela al identificarii radacinilor
europene la Thaintasii nostri romani, unii situati in imediata apropiere a decidentilor sau
a celor care au influentat marile decizii ale Europei secolului al XX-lea. Un excurs sau
chiar un curs istoric al personalitatilor de seama, al proiectelor acestora, idealiste sau
pragmatice ar fi fost poate interesant si binefacator. Ideile mari nu se nasc dintr-o data
sau doar in mintea unor iluminati. Sigur, parcurgerea drumului de la idee la realizare este
opera unor oameni, dar spiritul lumii este participativ, facut din bucati mici de energii,
ale maselor de oameni, care se coaguleaza pentru a modifica istoria. Bucatile mici de
energii sunt ideile intelectualilor secolului al XX-lea care au considerat ca intelegerea
dintre popoare este cea care ar zadarnici planuri de avaritie ale unor imperii, mai noi
sau mai vechi. Popoarele actioneaza prin vointa conducatorilor si opera acestora este
cea care a modificat vietile a milioane si milioane de oameni. Astazi putini inteleg ce
putere are un razboi si de ce dupa cel de-al doilea razboi mondial, intr-o perioada de
confuzie, ideea s-a transformat in fapta, iar faptele in drept. ,,Europa nu se va construi
dintr-o data sau ca urmare a unui plan unic, ci prin realizari concrete care vor genera
in primul rand o solidaritate de fapt”. Solidaritatea cetatenilor este cea care mentine
unitatea Uniunii Europene si in prezent, dincolo de discursurile liderilor europeni
si poate de greseli. Uniunea Europeana este in spiritul dreptului, dar mai ales al
faptelor si al actiunii. in toate domeniile se face apel la cooperarea statelor membre,
prin orientdri programatice si alte documente irelevante juridic, sa se dezvolte si sa
functioneze proiectul european.

Al doilea gand, pe care 1l pune in fatd un subiect de o asemenea amploare este
ca, oricat s-ar scrie, este insolubil si subiectiv. A avut armonizarea legislativa si
compatibilizarea legislatiei romanesti un efect benefic? Hotdrarile judecatoresti au
beneficiat de pe urma aderarii la UE? Dar, mai ales, oamenii, in calitatile lor de cetateni,
justitiabili, profesionisti au gdsit solutii convingdtoare pentru asezarea vietii sociale?
Cum spuneam, sunt intrebari subiective, si, desigur, nici raspunsurile n-ar putea fi mai
obiective asa cum sunt cercetarile stiintifice Tn domeniile sociale.

Pentru a trece peste aceste ganduri putin lamuritoare pentru un jurist, am sa incerc
un plan de actiune. in primul rand, sa observam raporturile dintre Romania si Uniunea
Europeana anterior anului 2007, mai precis anterior anilor 90, relatii stabilite intre
un stat socialist si un bloc capitalist, mai apoi, relatiile de dupa anii 90, care ar putea
fi iImpartite in doua secvente — preaderarea si integrarea. Fata de desenarea acestui
traseu, trebuie subliniat ca nu putem face o opera istorica, lipsindu-ne documente
relevante si (in mare majoritate) bazandu-ne doar pe rezultatul final al actiunii umane,
texte legislative, internationale ori nationale. Daca nu este istorie, nu este nici istorie
a mentalitatilor, nu este istoria ideii europene in Romania, ci mai degraba o scurta
cronologie comentata a dreptului, a relatiilor juridice cu siin Uniunea Europeana.
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Romania si Comunitatile Economice Europene

Tn 1957 s-au pus bazele juridice ale Comunitatii Economice Europene, prin Tratatul
de la Roma, una dintre dispozitii conferind personalitate juridica noii organizatii
internationale. Romania, Tn 1957, era Republica Popular3, cu elite inca sub represiune
(represiune care nu a incetat panain 1989), acele elite care gandisera Europa civilizata™.
Dupa schimbarea denumirii statului, in Republica Socialista si cu unele ,,indepartari”
(de Moscova) si multe tatonari (de Occident), Romania incepe sa devina un actor
pe scena internationald, spun specialistii, real, important. Pendularea Romaniei
intre Est si Vest nu a fost reala din cauza conditiilor istorice, a apartenentei la un
bloc ideologic, militar, economic predestinat de intelegerile de dupa cel de-al doilea
Razboi Mondial. Acelasi Razboi Mondial care a determinat si aparitia organizatiilor
internationale in Vestul Europei, Comunitatile Europene si Consiliul Europei. Nici in
Est nu a fost pustiu in privinta organizarii internationale, si asa a aparut Consiliul de
Ajutor Economic Reciproc (CAER), care a sucombat odata cu regimul care |-a creat.

Asa se cum arata pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe® , Roménia este
prima tara din Europa Centrala si de Est care a stabilit relatii oficiale cu Comunitatea
Europeand. Tn 1967, au fost initiate negocierile pentru incheierea unei serii de acorduri
tehnico-sectoriale privind anumite produse agroalimentare, respectiv branzeturi, ous,
carne de porc, cu scopul de a scuti produsele romanesti de taxe suplimentare, dar si
de a obliga partea romana sa respecte un anumit nivel al preturilor pentru a nu crea
dificultiti pe piata statelor membre. in 1974, prin semnarea unui tratat bilateral, Romania
intra in sistemul generalizat de preferinte al Comunitatii Europene. De asemenea, un
alt Acord cu privire la produsele industriale este semnat ih 1980”.

O prima etapa in stabilirea relatiilor comerciale a fost incheierea Acordului dintre
Romdnia si Comunitate privind comertul cu produse textile, din 16 decembrie 1977.

in Acordul din 28 iulie 1980 intre Republica Socialisté Romdnia si Comunitatea
Economicd Europeand privind comertul cu produse industriale® se subliniaza
necesitatea cooperarii internationale sub umbrela GATT (Acordul general pentru tarife
si comert). Partile, se subliniaza, ,,sunt constiente de importanta produselor industriale
pentru dezvoltarea schimburilor comerciale” si sunt ,dornice (...) sd promoveze o
dezvoltare armonioasa a schimburilor de produse industriale intre Romania si
Comunitate, avand in vedere nivelurile lor respective de dezvoltare economica”. Acordul
nu se aplica produselor reglementate prin Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
a Carbunelui si Otelului si nici produselor textile care faceau obiectul Acordului dintre
Romania si Comunitate privind comertul cu produse textile, din 16 decembrie 1977.

1 A se vedea Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania,
Bucuresti, 2006, disponibil pe internet (de ex. https://archive.org/details/ComisiaPrezidentialaPen-
truAnalizaDictaturiiComunisteDinRomania-Raport/page/n3).

121 Ministerul Afacerilor Externe, Scurt istoric al relatiilor dintre Romdnia si Uniunea Europeand,
disponibil online la adresa www.mae.ro.

Bl Ratificat prin Decretul nr. 316/1980, publicat in B. Of. nr. 84 din 17 octombrie 1980.
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Prin acelasi Decret a fost ratificat si Acordul din 28 iulie 1980 intre Republica Socialistd
Romdnia si Comunitatea Economicd Europeand privind crearea comisiei mixte care in
preambul recunoaste ,,competentele atribuite Comunitatii prin Tratatul de instituire
a Comunitatii Economice Europene”. Este o recunoastere juridica a Comunitatilor
realizata anterior anului 1989 de cdtre un stat comunist. Comisia creata avea ca
sarcini referitoare la relatii comerciale, cum ar fi evolutia schimburilor economice,
sa realizeze recomandari Tn orice problema de interes comun, cautarea unor solutii
privind importurile in Comunitate si in Romania, sa schimbe informatii privind orientarile
structurale ale economiilor celor doua parti ce au o incidenta asupra schimburilor
si, Tn acest scop, asupra posibilitatilor de valorificare a complementaritatilor dintre
economiile respective, precum si asupra programelor de dezvoltare economica
prevazute, sa vegheze la buna functionare a acordurilor si aranjamentelor existente
intre parti si sa Indeplineasca sarcinile care 1i sunt Tncredintate prin aceste acorduri
sau aranjamente si sa propuna noi aranjamente sau acorduri. Aceste acorduri au fost
modificate si completate in anii 1986-1987.

Preaderarea. 1900-2007

Tncepand cu anii’90, temeiurile juridice ale relatiilor contractuale intre Comunitate
si Romania sunt consolidate pe baze noi, in scopul aderarii Romaniei la Comunitate.

Tn 1990 a fost semnat un acord de cooperare, respectiv Acordul din 22 octombrie
1990 intre Romania, pe de o parte, si Comunitatea Economica Europeana si Comunitatea
Europeand pentru Energie Atomica, pe de alta parte, privind comertul si cooperarea
comerciald si economical¥, care se modifica in preambul corespunzator noilor conditii
economice, aratand ca se tine seama ,,de influentele favorabile ale reformelor in curs
in Romania si de politicile economice respective ale partilor contractante asupra
relatiilor lor comerciale si economice”.

La 1 februarie 1993 a fost semnat Acordul european instituind o asociere intre
Romdnia, pe de o parte, Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe
de altd parte, fundamentul juridic al preaderarii Romaniei la cele dintai. Unul dintre
obiectivele acordului era sa asigure un cadru pentru integrarea gradualda a Romaniei
in Comunitate. Acest acord a fost urmat de Acordul interimar privind comertul si
aspectele legate de comertul dintre Romdnia, pe de o parte, si Comunitatea Economicd
Europeand si Comunitatea Europeand a Cdrbunelui si Otelului, pe de altd parte. in
1995, la 21 iunie, este adoptata Declaratia de la Snagov, document politic prin care
toate fortele politice din Romania isi exprima angajamentul continudrii eforturilor
de aderare a Romaniei la CEP!. In Parlamentul Romaniei a fost constituitd o comisie

M. Of. nr. 51 din 15 martie 1991.

Bl A se vedea Comisia de fundamentare a strategiei nationale de dezvoltare economica, Din
lucrdrile Comisiei de la Snagov — martie-iunie 1995, Documentar intocmit de Valeriu loan-Franc,
Centrul de Informare si Documentare Economicd, Bucuresti, 2000, disponibil online la adresa http://
www.cdep.ro/pdfs/snagov95s.pdf.
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speciald comuna, a Camerei Deputatilor si Senatului, in vederea aderarii®. La 15
iulie 1997, a fost formulat avizul privind solicitarea Romdniei de aderare la Uniunea
Europeand!!, aviz urmat de rapoarte anuale privind progresele inregistrate. Consiliul
European de la Helsinki a luat decizia de Tncepere a negocierilor de aderare a Romaniei
la UE (10-11 decembrie 1999) pentru inceperea acestora in februarie 2000®. Consiliul
European de la Salonic (2003) a acceptat ca pand in 2007 aderarea la UE a Romaniei sa
fie efectival®. in 2003, in plan national, a avut loc un eveniment important, respectiv
revizuirea Constitutiei Romaniei, iar in ceea ce priveste acest demers, este important
de subliniat introducerea actualului art. 14819, Eforturile de aderare s-au realizat la
nivelul tuturor institutiilor statului, cu un grad mai mare sau mai mic de cunoastere
a dreptului Uniunii Europene®¥. Respingerea Tratatului de instituire a unei Constitutii
pentru Europa a fost un moment european cu impact in Romanial*?. Negocierile de
aderare s-au derulat intre 2000 si 200413,

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeanad inseamna transformari uriase nu doar in
privinta comertului sau a relatiilor economice in general. Modificari importante apar
in domeniul politico-juridic, social si al mentalitatilor. Apar beneficii si dezavantaje,
care Tn acest moment nu pot fi evaluate cu strictete.

n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L157 din 21 iunie 2005 s-au publicat mai
multe documente referitoare la aderarea Romaniei:

— Avizul Comisiei din 22 februarie 2005 privind cererile de aderare la Uniunea
Europeand prezentate de Republica Bulgaria si Romania;

¥l Comisia Parlamentului Roméniei pentru integrare europeand, http://www.cdep.ro/pls/parlam/
comisia_ie.model1?page=45&idl=1.

I Agenda 2000 - Commission Opinion on Romania’s Application for Membership of the European
Union, disponibilé online la adresa http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-97-18_en.htm.

18 Disponibil online la adresa http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm; procesul a
fost incurajat de Comisia Europeana, a se vedea: Commission sets out an ambitious accession strategy
and proposes to open accession negotiations with six more candidate countries, 13 octombrie 1999,
comunicat disponibil online la adresa http://europa.eu/rapid/press-release_IP-99-751_en.htm.

¥l Thessaloniki European Council 19 and 20 June 2003 Presidency conclusions.

1A se vedea I. Muraru, E.S. Tandsescu, Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008.

1 Dreptul Uniunii Europene apare in 1993, insd, pana in 2009, UE nu a avut personalitate juridica,
ci doar Comunitatea Europeana. Din 2009, conform Tratatului privind Uniunea Europeana, ,,Uniunea are
personalitate juridicd” (art. 47) si ,Uniunea se substituie Comunitdtii Europene siii succedd acesteia”
(art. 1). In privinta analizelor realizate anterior aderdrii, a se vedea: Raport al Comisiei Prezidentiale
de Analizd a Regimului Politic si Constitutional din Romdnia — Pentru consolidarea statului de drept,
raport disponibil online la adresa http://old.presidency.ro/static/rapoarte/Raport_CPARPCR.pdf.

121 A se vedea pe larg opiniile oficialilor roméni cu privire la impactul asupra aderarii: G. Truica,
Dificultdtile ratificdrii Constitutiei Europene. Un impas pentru proiectul politic european?, Institutul
European din Romaénia, 2005, disponibil online la adresa http://beta.ier.ro/documente/working_
papers/wp_12.pdf.

131 Ministerul Afacerilor Externe, Evolutia negocierilor de aderare la UE, disponibil online la
adresa https://www.mae.ro/node/1543.

14 Disponibile online la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=0J%3AL
%3A2005%3A157%3ATOC.
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— Rezolutia legislativa a Parlamentului European privind cererea de aderare la
Uniunea Europeana a Romaniei (AA1/2/2005 - C6-0086/2005 - 2005/0902(AVC))
(Procedura avizului conform);

— Decizia Consiliului Uniunii Europene din 25 aprilie 2005 privind admiterea in
Uniunea Europeana a Republicii Bulgaria si a Romaniei;

— Nota privind intrarea 1n vigoare a tratatului de aderare;

— Tratatul intre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica
Federala Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica
Franceza, Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica
Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara, Republica Malta, Regatul
Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica Portugheza, Republica
Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria
si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana;

— Protocolul privind conditiile si aranjamentele referitoare la admiterea Republicii
Bulgaria si a Romaniei in Uniunea Europeana

— Actul final.

Tratatul de aderare la Uniunea Europeana a fost ratificat Tn Romania prin Legea
nr. 157/2005%%, Asa cum rezulta din site-ul www.rolii.ro, Legea nr. 157/2005 este
citata Tn peste 300.000 de hotarari judecatoresti pronuntate Tn ultimii ani, de cele
mai multe ori invocatad doar de parti pentru a sublinia , europenitatea” actiunii, fara
efecte juridice. De altfel, desi este indicat ca temei juridic general, nu se detaliaza
care sunt dispozitiile pertinente cauzei. Sunt si exemple din jurisprudenta in care
tratatul de aderare devine un factor important Tn argumentarea instantei ori in
stabilirea dispozitiilor aplicabile. Tratatul a fost invocat in privinta aplicarii in timp a
reglementarilor nationale sau a celor europene, in litigii diverse cum ar fi contestatii
ale actelor administrativ-fiscale!*®, limitarea liberei circulatii in strainatate” etc.

151 M, Of. nr. 465 din 1 iunie 2005. Pentru urmadrirea procesului legislativ, a se vedea http://
www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=6308. De asemenea, a se vedea si http://www.
cdep.ro/pls/dic/site.page?id=470.

118l Curtea de Apel Timisoara, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia civild nr. 1190/2010,
disponibild online la adresa http://rolii.ro/hotarari/5894c95fe49009c033000dee.

17 Curtea de Apel Cluj, Sectia civild, de munca si asigurari sociale pentru minori si familie,
decizia civild nr. 244/A/2009, disponibild online la adresa http://rolii.ro/hotarari/589acd01e4900
98c4400241a. Interesant este ca instanta face trimitere la cauza Jipa (C.J.C.E., cauza C-33/07, Jipa,
Hotararea din 10 iulie 2008, ECR 2008 p. I-5157, ECLI:EU:C:2008:396) pe care o considera, C.E.D.O.”
[Constatandu-se ca singura ,fapta” care s-a imputat paratului intimat a fost aceea cd muncea la
negru, Curtea apreciaza ca nu poate fi retinuta in sarcina acestuia savarsirea unei fapte care sa fi
incdlcat ordinea publicd, siguranta publica sau sanatatea publica a statului din care a fost expulzat,
conduita acestuia nereprezentand o amenintare reald prezenta si suficient de grava la adresa unui
interes fundamental al societatii (cauza C.E.D.O. C33/2007)]. Poate nu este intdmplator cd prima
trimitere preliminara se refera la libera circulatie a persoanelor. A se vedea D.-M. Sandru, C.-M. Banu,
D. Calin, The Preliminary Reference in the Jipa Case and the Case Law of Romanian Courts on the
Restriction on the Free Movement of Persons, European Public Law, Vol. 18, No. 4, 2012.
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Efectele juridice ale aderarii la 1 ianuarie 2007

Legiferarea din Romania a primit la Tnceput o infuzie de drept nou, poate si modern
in unele materii, cu unele solutii novatoare in altele. Transpunerea acquis-ului a fost o
etapa pasiva, de preluare a dreptului UE, mai complicat a fost solutionarea problemelor
care survin interactiunii intre ordinile juridice — a Uniunii Europene si a Romanieil®.

Impactul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana in domeniul juridic!*® este
semnificativ si, in cele ce urmeaza, vom evidentia cateva aspecte:

—dialogul jurisdictional intre instantele din Romania si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene prin formularea unor cereri de decizie preliminard;©>® in acest sens, prin
intermediul Revistei Afaceri juridice europene realizam editarea si tinerea la zi a listei
tuturor trimiterilor preliminare formulate de instante din Romania?;

— impactul asupra legiferarii,?? atat in privinta motivarii actelor normative, dar
si a emiterii anumitor acte normative, cum ar fi ordonante de urgenta, motivate de
urgenta transpunerii directivelor!;

18 p, Calin, Dialogul dintre Tribunalele Constitutionale si Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Ed. Universitard, Bucuresti, 2018, p. 84 si urm.

19 pentru domeniul economic, a se vedea, L.-L. Albu (coord.), R. Lupu, A.-C. Célin, O.-C. Popovici,
Impactul aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand asupra economiei romdnesti. Analizd sectoriald
(industrie, agriculturd, servicii etc.), Institutul European din Romania, Studii de Strategie si Politici
SPOS 2017, Bucuresti, 2018, disponibil online la adresa http://www.ier.ro/sites/default/files/pdf/
SPOS_2017_Studiul%201_FINAL.pdf.

1201 A se vedea: D.-M. Sandru, M. Banu, D. Calin, Procedura trimiterii preliminare. Principii de
drept al Uniunii Europene si experiente ale sistemului romdn de drept [The preliminary rulings
procedure. Principles of European Union law and experiences encountered in the Romanian legal
order], Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 712; D.-M. Sandru (ed.), M. Banu (ed.), D. Célin (ed.),
Trimiterile preliminare ale instantelor din Romdnia la CJUE. Culegere adnotatd de jurisprudentd
(2007-2016), 7 volume, 3244 pagini, Ed. Universitard, Bucuresti, 2014-2018; D.-M. Sandru, M. Banu,
D. Calin, Refuzul instantelor nationale de a trimite intrebdri preliminare. Jurisprudenta romdneascd,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 512.

1211 JADUER ,interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene de catre instantele din
Romania” este un proiect realizat de ARDAE — Asociatia Romana de drept si afaceri europene, in
colaborare cu Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania si Centrul de Studii de Drept European
(CSDE) al Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane, cu suportul Editurii Universitare,
proiect care se manifesta prin publicarea de volume, studii si articole, realizarea de conferinte. Lista
tuturor trimiterilor preliminare este disponibild online la adresa http://iaduer.ro/?p=2872. Pana in
prezent au fost inregistrate 151 de cauze provenite de la instantele din Romania in cereri de decizie
preliminara. Pe de altd parte sunt atat actiuni in anulare, cat si actiuni.

122 potrivit art. 31 din Legea nr. 24/2000 modificata si completata, ,, Instrumentul de prezentare si
motivare include continutul evaluarii impactului actelor normative, cuprinzand urmatoarele sectiuni:
(...) impactul asupra sistemului juridic —implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei
n vigoare; compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exacta a acestora
si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori acorduri
internationale, precum si masurile de adaptare necesare; preocuparile in materie de armonizare
legislativa”. De asemenea, din aceeasi lege, a se vedea art. 20 alin. (1), art. 22 alin. (1), art. 45 alin. (1).

1231, Alexe, C-M. Banu, Transpunerea directivei prin Ordonantd de Urgentd. Exemple recente
din dreptul romdn si aspecte comparate, in volumul D.-M. Sandru, C.-M. Banu, D. Célin (coord.),
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— modificarea unor acte normative datoritd modificarii legislatiei europene, de
exemplu in materia achizitiilor publice?” sau a protectiei datelor cu caracter personal;?”!
de asemenea coordonarea cu legislatia europeana recentd prin proiectel?;

—aplicarea siinterpretarea dreptului Uniunii Europene si, concomitent, respectarea
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (C.E.D.O.)
de cétre instantele judecatoresti?”;

—reconfigurarea institutiilor si agentiilor nationale prin competente de cooperare
cu institutii sau agentii ale Uniunii Europene!?®;

— atributii noi pentru institutiile si autoritatile publice®”;

— autoritatea judiciara din Romania prin instituirea unui mecanism de cooperare
si verificare prin rapoarte anuale;

—unele politici roman deschise, cum ar fi aderarea Romaniei la uniunea economica
si monetara si adoptarea monedei euro, precum si aderarea la Spatiul Schengen;

— deciziile Curtii Constitutionale si aplicarea dreptului europeant®;

Directiva — act de dreptul Uniunii Europene — si dreptul romdn, Ed. Universitara, Bucuresti, 2014,
pp. 132-173, disponibil online la adresa https://ssrn.com/abstract=2932828.

12411, Alexe, The Reform of the European Legislation in the Field of Public Procurement and Its
Recent Transposition in the Romanian Law, The Juridical Current Journal nr. 3/2017, pp. 13-32,
disponibil online la adresa https://ssrn.com/abstract=3051579; D.-M. Sandru, Reflectarea izvoarelor
dreptului european al achizitiilor publice in practica administrativa si jurisdictionald din Romdénia,
in volumul D.-M. Sandru, I. Alexe (ed.), Legislatia Uniunii Europene in materia achizitiilor publice,
Ed. Universitard, Bucuresti, 2018, pp. 7-24; D.-M. Sandru, |. Alexe, R.-F. Hodos (coord.), Achizitiile
publice in Romdnia. Aplicarea si interpretarea noii legislatii europene, Ed. Universitara, Bucuresti, 2017.

1251, Alexe, D.-M. Sandru (ed.), Legislatia privind protectia datelor in Roménia, Ed. Rosetti
International, Bucuresti, 2018, p. 5 si urm.; D.-M. Sandru, |. Alexe, Punerea in aplicare a Regulamentului
General privind Protectia Datelor 2016/679. Experiente din Romdnia, pp. 7-24, in volumul D.-M. Sandru,
I. Alexe (ed.), Legislatia Uniunii Europene privind protectia datelor personale, Ed. Universitara,
Bucuresti, 2018.

1261 D -M. Sandru (coord.), I. Alexe, P. Dobrica, Studiu legislativ si sociologic privind mdsurile de
protectie in materie civild, Ed. Universitara, Bucuresti, 2017.

271D.-M. Sandru, C.-M. Banu, D. Calin, Interpretarea si aplicarea dreptului UE si a Conventiei pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale in cererile privind trimiterile preliminare in
fata instantelor din Romdnia, in volumul R. Bercea (coord.), Mai este Curtea Europeand a Drepturilor
Omului un mecanism judiciar eficient?, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 127-155, disponibil
online la adresa https://ssrn.com/abstract=2407712.

1281 De exemplu, Consiliul Concurentei si Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrérii
Datelor cu Caracter Personal.

129 De exemplu, modificarea atributiilor prefectului in materia ajutoarelor de stat. A se vedea
|. Alexe, Considerations Regarding the Attributions of the Prefect in the Field of State Aid, Law
Review, vol. VII, nr. 2, iulie-decembrie 2017, pp. 120-132, disponibil online la adresa https://ssrn.
com/abstract=3097316.

139 A se vedea D. Célin, Curtea Constitutionald a Roméniei si dreptul Uniunii Europene. Culegere
de jurisprudentd, Ed. Universitard, Bucuresti, 2014. A se vedea, in special, Decizia nr. 1258 din 8
octombrie 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 298/2008 privind
retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului sau de retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea Legii nr. 506/2004
privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice, publicata in M. Of. nr.798 din 23 noiembrie 2009.
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—impactul in privinta aplicarii si interpretarii dreptului Uniunii Europene de catre
instante judecatoresti si arbitraleBY;

— aplicarea dreptului UE de catre autoritati si institutii publice;

— problematica fondurilor europene;

— dintre cele mai vizibile au fost dezbaterile din politica romaneasca, mai ales in
privinta reprezentarii Romaniei la Consiliul European,2 dar si reprezentarea Romaniei
n institutiile UEB3!,

— un impact direct in diferite domenii - mediu si sanatate, cultura, educatie si
cercetare, insolventd, drept societar®”, sau chiar drept penal®;

131 A se vedea C.-M. Banu, D. Célin, D.-M. Sandru, Concedieri colective in cazul insolventei societdtii
comerciale si efectul direct orizontal al unei directive. Doud hotdrdri ale instantelor roméne in context
european, in Revista romana de drept european nr. 3/2014, disponibil online la adresa https://ssrn.
com/abstract=2504429, in care se are in vedere , discutarea intr-un context mai general a argumentelor
pro si contra recunoasterii unui efect direct orizontal dispozitiilor Directivei 98/59/CE intr-un litigiu
privind o concediere colectiva. Punctul de pornire al discutiei este reprezentat de doua hotarari relativ
recente pronuntate de instante romane in litigii privind concedieri colective operate in contextul
insolventei societatii comerciale: in timp ce o instantd romana a facut aplicarea principiului stabilit Tn
jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie, potrivit caruia intr-un litigiu intre particulari nu
este posibild invocarea efectului direct al dispozitiei unei directive, cealalta instanta romana s-a intemeiat
semnificativ pe o hotarare a Curtii Europene de Justitie pentru a conchide implicit in favoarea unui efect
direct orizontal intr-un alt litigiu asemanator”. De asemenea, a se vedea D.-M. Sandru, Interpretarea
si aplicarea dreptului Uniunii Europene de cdtre Curtea de Arbitraj Comercial International de pe
léngd Camera de Comert si Industrie a Romdniei, in Revista romana de dreptul afacerilor nr. 2/2017,
pp. 115-122, disponibil online la adresa https://ssrn.com/abstract=3010258.

1321 C.-M. Banu, Comments on the Representation of Romania in the European Council and on
its Consequences for Democratic Accountability, International and Comparative Law Review, 2014,
Vol. 14., No. 1, 5-34. Articolul este disponibil online la adresa https://ssrn.com/abstract=2556763.

133 A se vedea Ministerul Afacerilor Externe, Reprezentarea Romdniei in institutiile UE, (actualizat
in februarie 2016) disponibil online la adresa https://www.mae.ro/node/1536.

B4 C-M. Banu, D. Célin, D.-M. Sandru, Concedieri colective in cazul insolventei societdtii comerciale...,
op. cit. ,Articolul (...) urmareste discutarea intr-un context mai general a argumentelor pro si contra
recunoasterii unui efect direct orizontal dispozitiilor Directivei 98/59/CE intr-un litigiu privind o
concediere colectiva. Punctul de pornire al discutiei este reprezentat de doua hotarari relativ
recente pronuntate de instante romane in litigii privind concedieri colective operate in contextul
insolventei societatii comerciale: in timp ce o instanta romana a facut aplicarea principiului stabilit
n jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie, potrivit caruia intr-un litigiu intre particulari
nu este posibilad invocarea efectului direct al dispozitiei unei directive, cealalta instanta romana
s-a intemeiat semnificativ pe o hotdrare a Curtii Europene de Justitie pentru a conchide implicit in
favoarea unui efect direct orizontal intr-un alt litigiu asemanator. Or, articolul urmareste incadrarea
celei din urma solutii in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie. Ulterior unei introduceri in context,
sectiunile articolului prezinta si discuta n paralel cele doua hotarari romane in contrapondere cu
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie. Chiar mai recent, aceasta din urma a respins posibilitatea
unei ,revolutii” in privinta efectelor juridice ale directivei, ca act juridic al UE, in dreptul statelor
membre, inclusiv in contextul in care directiva este coroborata cu o dispozitie a Cartei drepturilor
fundamentale a UE”.

351 D.-M. Sandru, Atitudinea europeand prin care nu se formuleazd o trimitere preliminard. Despre
oportunitdtile Dreptului Uniunii Europene in materia societdatilor [comerciale], in Revista Forumul
Judecétorilor nr. 2/2013, disponibil online la adresa https://ssrn.com/abstract=2378265.

B¢ A, Dumitrache, Money Laundering. Aspects of Legal and Criminal Issues, in Acta Universitatis
Juridica, vol. 7, nr. 3/2011, p. 91 si urm.
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—ratificarea Tratatului de la Lisabona a fost un moment politico-juridic semnificativ
pentru Romanial®” si care de altfel a avut consecinte si in jurisprudental®!;

— participarea la procesul decizional european prin membrii romani din Parlamentul
European;

— cercetarea stiintifica®” si traducerile din lucrari stiintifice valoroase a fost la un
nivel scazut®?;

— rolul crescut al Parlamentului Romaniei in privinta adoptarii legislatiei Uniunii
Europene, in special prin adoptarea Legii nr. 373 din 18 decembrie 2013 privind
cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene®".

Concluzii

Romania este parte integranta a unor valori democratice consacrate de organizatii
regionale, printre care Consiliul Europei si Uniunea Europeana. Din perioada interbelica
si pana in prezent istoria Romaniei nu a fost lipsita de evenimente care au constrans-o
sa actioneze si sa reactioneze. Participarea Romaniei la valorile Societatii Natiunilor

7l Legea nr. 13/2008 pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, publicata in M. Of. nr. 107 din 12 februarie 2008. A se vedea si fisa actului normativ,
disponibild online la adresa http://cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=9041.

138 Desi recurentii au facut apel la dreptul comunitar se constata ca dispozitiile acestuia au fost
invocate generic, fara a se arata, in concret, care anume dispozitii comunitare au fost incalcate. Este
adevarat ca prin art. 141 al Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene se interzice orice forma de
discriminare. Tns3, textul reglementeaza expres obligatia fiecarui stat membru de a aplica principiul
egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru munca de aceeasi valoare. Jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie, in cazul unor locuri de munca in domenii in care competenta statelor
membre este mai mare nu a acceptat usor existenta discrimindrii (cauza C-222/84, Johnston c. D. D. of
the S, Hotararea din 15 mai 1986).

Suntinaplicabile prevederile Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la 13 decembrie 2007. Aceasta
intrucat ratificarea de catre Romania a prevederilor Tratatului de |a Lisabona — prin Legea nr. 13/2008 —
este o conditie necesard, dar nu si suficientd, pentru ca acest act comunitar sa intre in vigoare. Sub
acest aspect relevante sunt dispozitiile art. 6 din Tratat potrivit cdrora acesta se ratifica de catre
I. Parti Contractante, in conformitate cu normele lor constitutionale [alin. (1)]; potrivit alin. (2),
tratatul intra in vigoare la 1 ianuarie 2009 cu conditia ca toate instrumentele de ratificare sa fi fost
depuse sau n prima zi a lunii care urmeaza depunerii instrumentului de ratificare de catre statul
semnatar care indeplineste ultimul aceasta formalitate”. Curtea de Apel Bacdu, Sectia comerciala,
de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 737/2008, disponibil3 la adresa www.idrept.ro. De
altfel, potrivit site-ului www.rolii.ro, Legea nr. 13/2008 a fost invocatd in peste o mie de cauze.

139 A se vedea site-ul www.csde.ro — Centrul de Studii de Drept European, departament in cadrul
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane sau site-ul www.
ardae.ro — Asociatia romana de drept si afaceri europene.

401 Au fost traduse cate o carte din Paul Craig, Robert Schuetze, Norbert Reich, Sean Van
Raepenbusch.

1M, Of. nr. 820 din 21 decembrie 2013. A se vedea Fisa actului normativ, disponibild online
la adresa http://cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=12520, precum si Decizia
Curtii Constitutionale nr. 449/2013, publicatd in M. Of. nr. 784 din 14 decembrie 2013.
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in perioada interbelica, iar mai apoi, spre sfarsitul Razboiului Rece, reluarea relatiilor
diplomatice si economice cu statele occidentale reprezinta puncte pe acest traseu. Dupa
1990, aderarea Romaniei la organizatiile europene s-a realizat ca un arc peste timp unit
cu ideile fruntasilor politici din prima jumatate a secolului al XX-lea, oameni politici
sau de cultura care aveau planuri si idei pentru o Europa unita sau chiar federala. Din
punct vedere juridic, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a avut consecinte in
toate domeniile de aplicare a dreptului si de realizare a justitiei.
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