LEGALITATEA INCRIMINARII SI A
SANCTIUNILOR PENALE

I. COMENTARIU INTRODUCTIV

Fiecare stat isi configureaza un sistem de valori si relatii sociale protejate juridic (de pilda, viata, integritatea
corporald, patrimoniul etc.), legea fiind, aga cum arata Aristotel, o forma a ordinii sociale.

Legiuitorul (Parlamentul, sau cel delegat — Guvernul) are obligatia pozitiva de a identifica cele mai grave
incdlcari ale valorilor protejate juridic si de a le stipula in legea penala impreuna cu sanctiunile aplicabile, in
functie de politica penald a statului.

Uneori, obligatia de incriminare rezultd din jurisprudenta CtEDO (de pilda, in materia incalcarilor
dreptului la viata ori a sclaviei) sau din actele obligatorii emise de institutiile UE (de pilda, cele care decurg
din directive) ori din importanta valorii sociale protejate constitutional.

Indiferent cat de grava este incalcarea unor valori sociale din perspectiva victimei ori a societatii, in absenta
unei norme de incriminare stipulate in lege, nu este posibild sanctionarea autorului incalcarii, putdndu-se crea
premisele formularii unei propuneri legislative care sa conduca la incriminarea In viitor a acestor fapte.

In scopul asigurarii cunoasterii faptelor sanctionate drept infractiuni, legile sau ordonantele de urgenti
sunt publicate In Monitorul Oficial al Romaniei.

Pentru a fi respectate, legile trebuie sa fie cat mai clare posibil. Astfel, C. Beccaria afirma: ,,Vreti sa
preveniti infractiunile? Faceti ca legile sa fie clare, simple si toata forta natiunii sa fie concentrata pentru a le
apara”. Deopotriva, legile trebuie sa respecte exigentele constitutionale, in acest sens Curtea Constitutionald




Legalitatea incriminarii si a sanctjunilor penale

aratand ca: ,,dispozitiile constitutionale nu au un caracter declarativ, ci constituie norme constitutionale
obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme corespunzditoare
de asigurare reald a independentei judecatorilor, fara de care nu se poate concepe existenta statului de drept,
prevazuta prin art. 1 alin. (3) din Constitutie” (DCC nr: 20/2000).

Codul penal prevede cu caracter exemplificativ principiile generale ale dreptului penal; astfel, dispozitiile
art. 1 si 2 C.pen. pot fi completate si cu alte reguli fundamentale ale dreptului penal cum ar fi egalitatea
persoanelor (aflate in situatii identice sau similare) in fata legii penale (art. 16 din Constitutie), principiul
raspunderii penale subiective (nulla poena sine culpa, care exclude ipoteze de raspundere penala obiectiva),
caracterul personal al raspunderii penale (nefiind posibila raspunderea penald pentru fapta altuia) sau
principiul proportionalitatii [art. 53 alin. (2) din Constitutie sau art. 74 C.pen.; pentru o analizd detaliata
a principiului proportionalitatii a se vedea 7. Papuc, Principiul Proportionalitatii, Ed. Solomon, Bucuresti,
2019).

Principiile legalitatii incrimindrii §i a legalitatii sanctiunilor penale reprezintd principii generale si
explicite ale dreptului penal. Alaturi de acestea din normele cuprinse in partea generald a Codului penal sau
din jurisprudenta CtEDO rezultd o serie de principii specifice, aplicabile sectorial unor anumite institutii
(de pilda, principiul individualizarii raspunderii penale); majoritatea acestora sunt principii implicite ale
dreptului penal.

Respectarea principiilor dreptului penal are caracter obligatoriu. Acest caracter rezulta din forfa juridica
supralegislativa pe care legea le-o acorda principiilor prin raportare la izvoarele lor (de pilda, art. 7 CEDO
sau art. 11 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, ori art. 15 din Pact).

CUVINTE CHEIE

Legea penala semnifica orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi organice ori in ordonante de
urgentd. in DCC nr: 78/2014 s-a aritat ca ,,prin lege penala se intelege o norma de drept substantial sau material
cu un continut normativ propriu-zis, adica o norma care stabileste conduite, fapte, actiuni ale subiectilor intr-un
raport juridic, in timp ce prin expresia referitoare la dreptul procesual ori procedural se exprima categoria
normelor juridice care cuprind in continutul lor proceduri, modalitati sau mijloace prin care se aplica normele
dreptului substantial”.

Legalitatea incrimindrii reprezintd principiu fundamental al dreptului penal, cu valoare constitutionala,
potrivit caruia infractiunile trebuie prevazute in mod clar, precis si previzibil de lege (art. 1 C.pen.).

Legalitatea pedepsei constituie principiu fundamental al dreptului penal, cu valoare constitutionala,
potrivit caruia pedepsele si masurile ce pot fi luate impotriva persoanelor care savarsesc infractiuni trebuie sa
fie prevazute in mod clar, precis si previzibil de lege (art. 2 C.pen.).

Legalitatea procesului penal este principiu fundamental al procesului penal, potrivit caruia desfasurarea
intregului proces penal (si a altor proceduri penale), are loc potrivit dispozitiilor prevazute de lege (art. 2
C.proc.pen., nullum iudicium sine lege).

Legislatia reprezintd ansamblul actelor normative in vigoare.

Politica penala semnifica ansamblul obiectivelor pe care statul le urmareste in lupta contra fenomenului
criminal si a mijloacelor preventive sau represive pe care le aplicd in acest scop (de exemplu, sanctiunile
penale); reprezinta raspunsul statului la criminalitate.






