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Doamnei Lia Rusu din Oradea,
in considerarea inegalabilului sprijin moral acordat
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Cuvant-inainte

n urmé cu opt decenii, Editura Librériei ,Universala” Alcalay & Co. din Bucuresti aducea
in lumina tiparului primul tratat de contencios administrativ roméan, al profesorului Constantin
G. Rarincescu. De atunci, trecerea timpului a facut simtita, tot mai pregnant, nevoia unei
lucrari complete dedicate acestei materii. In pofida acestui deziderat, nimeni nu s-a
incumetat, pana acum, la un asemenea demers, cu exceptia unui cercetator contemporan de
mare calibru: dr. Oliviu Puie. Astazi, expertiza temeinica si neobosita putere de munca a
colegului si prietenului nostru, profesorul Oliviu Puie, ofera o lucrare unica peisajului doctrinar
romanesc, intitulata Tratat teoretic si practic de contencios administrativ, publicata in doua
volume la Editura Universul Juridic.

Demersul stiintific aferent unei abordari exhaustive a contenciosului administrativ implica
o activitate laborioasa si o expertiza interdisciplinara complexa, aspecte care cu greu mai pot
fi regasite in zilele noastre in lucrarile de specialitate. Dupa cum sublinia, cu eleganta,
domnul profesor Dan Claudiu Danisor ,educatia este singurul lucru care nu iti poate fi luat.
Poti pierde diplomele, dar nu poti pierde cunoasterea. Te poti debarasa de cunogtinte, dar nu
de ceea ce ai devenit datorita lor’. Tinerii juristi care se dedica cercetarii dreptului sunt din ce
in ce mai rari. Doctrina juridicd nu mai asigura, nici pe departe, statutul social sau veniturile
din trecut. Cu toate acestea, in pofida mediului ostil, peisajul juridic roménesc releva inca
oameni dedicati stiintei dreptului, precum profesorul Oliviu Puie.

Aparitia Tratatului nu a fost intdmplatoare. Autorul s-a consacrat ih mediul academic
romanesc cu un aport prodigios adus in doctrina juridica, prin numarul impresionant de
articole si volume publicate. Amintim teza de doctorat a autorului, intitulatd Contenciosul
administrativ, realizata sub directia stiintifica a eminentului profesor lon Deleanu si publicata
sub egida Editurii Universul Juridic Tn anul 2009, urmatd de alte monografii, precum:
Executarea hotarérilor judecatoresti in contenciosul administrativ (2007); Recursul adminis-
trativ si jurisdictional (2007); Executarea hotarérilor judecéatoresti in contenciosul administrativ —
ed. a 2-a, revizuitd dupa modificarea Legii nr. 554/2004 prin Legea nr. 262/2007 (2008);
Reglementari juridice in materia amenajarii teritoriului $i a urbanismului. Legislatie, doctrina,
jurisprudenta (2008); Reglementari juridice in materia urbanismului. Dreptul de proprietate si
contenciosul administrativ in materie (2011); Parteneriatul public-privat (2011); Serviciile de
utilitate publica (2012); Regimul juridic al terenurilor. Cadastrul si publicitatea imobiliara
asupra terenurilor (2014); Contractele administrative in contextul noului Cod civil si al noului
Cod de procedura civila (2014); Contractele civile in contextul noului Cod civil si al noului Cod
de procedura civild (2014); Dreptul comertului international in contextul noului Cod civil, al
noului Cod de procedura civila si al actelor europene in materie (2015).

Ultima sa lucrare, Tratat teoretic si practic de contencios administrativ, vol. | (2015) si vol. Il
(2016), prin abordarea complexa si volumul covarsitor de informatii, reflecta expertiza si
puterea de munca a unui om dedicat in totalitate doctrinei juridice.

De altfel, opera colegului Oliviu Puie dezvaluie, in toata dimensiunea sa, o abordare
complexa a unor domenii mai putin cercetate ale dreptului, context in care i-a fost conferit de
catre Editura Universul Juridic din Bucuresti si Revista romana de executare silita premiul
,Savelly Zilberstein” pentru anul 2009 pentru articolul Consideratii privitoare la titlurile
executorii si procedura de executare in materia contenciosului contraventional, publicat in
Revista roméana de executare silita nr. 1/2009.
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Dupa cum insusi autorul marturiseste, toate lucrarile sale poarta amprenta perioadei in
care s-a format ca cercetator sub indrumarea unui simbol al doctrinei romanesti, cel care a
fost regretatul profesor lon Deleanu, caruia i-a si dedicat al doilea volum al Tratatului. Relatia
dintre autor si cel care i-a fost mentor a fost una speciala. In urméa cu cativa ani am avut
privilegiul sa asist la o intalnire intre cei doi, cu prilejul unui eveniment din lumea juridica care
a avut loc in Cluj-Napoca; un interval de timp, pe parcursul caruia privirea profesorului lon
Deleanu a facut vizibild emotia si placerea revederii cu fostul sau doctorand.

Fondatorul Grupului Editorial ,Universului Juridic’, domnul Nicolae Cirstea, opina ca
Ldoctrina romaneasca din ultimii 25 de ani, desi cu mult mai vasta, nu a atins inca nivelul de
profunzime al aceleia interbelice. Desi incomparabile, ca numdr si ca titluri (in consecinta si
ca domenii si sectiuni ale dreptului abordate), apatritiile interbelice si chiar cele antebelice
(dinainte de primul razboi) par mai profunde si mai penetrante. Facénd o paraleld cu aceasta
epocd, existd perpetuu (...) un liant intre aceste doua lumi — lumea veche si lumea noud,
acesta este profesorul lon Deleanu”. Tn acest context, am adduga c&, odatd cu o operd
doctrinara de ,talie interbelica”, profesorul lon Deleanu a format un cercetator de mare
valoare, pe profesorul Oliviu Puie, care reuseste sa aduca in literatura juridica contemporana
o lucrare ce ,actualizeaza”, in trecerea timpului, primul tratat de contencios administrativ
interbelic din anul 1936, al profesorului Rarincescu.

Tratatul de contencios administrativ al profesorului Oliviu Puie, desi cuprinde un numar
impresionant de pagini, se remarca prin modul accesibil si sistematic de prezentare a
informatiilor si prin abordarea interdisciplinara vasta a tematicii. Analiza teoretica a infor-
matiilor este facilitata prin prezentarea pe larg a jurisprudentei relevante in materie, precum si
a opiniilor exprimate in doctrina de specialitate. Stradania autorului acopera intreg cadrul
normativ in materie, respectiv: legile, hotararile de Guvern, dar si ordinele emise de adminis-
tratia centrala de specialitate. Nu in ultimul rand, fundamentarea argumentarii are la baza
jurisprudenta nationala si/sau jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Ne aflam astfel in fata unui ghid comprehensiv al contenciosului administrativ, ce ofera
informatii temeinice, utile atat studentilor, masteranzilor sau doctoranzilor care studiaza
materii legate de problematica analizata, cat si cadrelor universitare sau practicienilor
dreptului care doresc sa-gi dezvolte cunostintele in desfagurarea activitatii lor profesionale.

Modul de abordare a lucrarii ne indreptateste sa afirmam, in continuare, ca volumul
elaborat de catre unul dintre cei mai prolifici autori ai doctrinei contemporane ofera o inter-
pretare cu valoare autentica a materiei, justificandu-i astfel pe deplin prezenta in biblioteca
tuturor celor care au nevoie de informatii legate de acest domeniu.

In final, méarturisesc c& nu am dorit s& fac o analizd complexa sau o recenzie a volu-
mului, fapt care, n opinia mea, ar exceda unui ,cuvant-inainte”. Intentia a fost doar de a pune
in evidenta opera si activitatea autorului, Tn contextul unei lucrari care releva o abordare
profunda a unei institutii pana acum insuficient analizata: contenciosul administrativ.

Alba lulia, 12 decembrie 2015

Conf. univ. dr. loan LAZAR

Cercetator asociat — Institutul de Cercetari Juridice
JAcad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane
Avocat, Baroul Alba



TITLUL |
Contenciosul administrativ obiectiv

Capitolul |
Titularii actiunii in contencios administrativ obiectiv

Sectiunea 1
Persoanele fizice sau persoanele juridice de drept privat

In contextul actualei Legi a contenciosului administrativ, prin care se confera oricarei
persoane fizice sau juridice posibilitatea de a formula o actiune in contencios administrativ
tinzand la anularea unui act administrativ cu caracter normativ sau individual, rezulta ca poate
avea calitate procesuala activa in litigiile de contencios administrativ obiectiv vizadnd anularea
unui act administrativ cu caracter normativ sau individual orice persoana fizica sau juridica de
drept privat, precum si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, care se consi-
dera lezat in situatia sa juridica obiectiva creata prin lege, adica prin dreptul obiectiv, sau
cand actiunile acestor persoane in contencios administrativ obiectiv au drept temei incalcarea
unui interes legitim public, dar care pot avea ca obiect numai anularea actului sau obligarea
autoritatii parate sa emita un act sau un alt inscris, respectiv sa efectueze o anumita opera-
tiune administrativa. in cazul actiunii in contencios administrativ obiectiv vizadnd doar anularea
unui act administrativ unilateral cu caracter individual, au calitate procesuala activa persoa-
nele fizice sau persoanele juridice de drept privat care se considera lezate prin aceste acte
administrative.

in literatura de specialitate1, pornindu-se de la analiza drepturilor potestative, se apreciaza
ca, in cazul contenciosului administrativ obiectiv (deci numai atunci cand actiunea in conten-
cios administrativ vizeaza doar anularea actului administrativ unilateral normativ sau indivi-
dual, nu si atunci cand actiunea in contencios administrativ are un caracter mixt, solicitindu-se
atat anularea actului administrativ, cat si despagubiri), dreptul de a actiona n justitie printr-o
cerere de chemare in judecata este un drept potestativ, intrucat nu exista un subiect pasiv.

Prima facie, s-ar parea ca nu exista un parat, obiectul unui astfel de contencios constituindu-I
verificarea conformitatii cu o regula de drept a actului administrativ unilateral, normativ sau
individual, emitentul actulw in aparenta, neavand relevanta, de unde rezulta conclu2|a ca
subiectul pasiv corespunzator titularului dreptului potestativ exercitat ar fi Judecatorul Tntr-un
astfel de contencios, strict formal si strict procesual, intr-adevar, nu exista un parat, dar,
pentru rezolvarea corespunzatoare a actiunii, instanta nu poate face abstractie de autorul
actului, ea trebuind, bundoara, sa verifice capacitatea administrativa sau de drept public a

" A se vedea |. Deleanu, Tratat de proceduré civila, vol. | — Noul Cod de proceduréd civild, editie revazuta,
completata si actualizata, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 534-536. Prin drepturi potestative se intelege
puteri prin care titularii lor isi pot exercita influenta asupra unor situatii juridice preexistente, modificandu-le sau
stingandu-le ori crednd noi asemenea situatii, pe calea unei manifestari proprii si unilaterale de vointa (ibidem, p. 517,
si infra, notele 2 si 3, p. 517). Caracteristica acestor drepturi consta in aceea ca subiectului pasiv al dreptului
potestativ — o persoana, un grup de persoane, o colectivitate — nu fi revine o obligatie oarecare, ci el este pur si
simplu subordonat, constréns sa se conformeze, sa se supuna consecintelor ce rezulta din aceasta manifestare de
vointa, neputandu-se opune sau sustrage, in niciun fel, eficacitatii juridice a declaratiei de vointa facute de titularul
dreptulw potestativ (ibidem, pp. 517 si 518, si infra, notele 1 si 2, p. 518).

2 Ibidem, p. 535.
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emitentului, respectarea conditiilor formale si a celor substantiale pentru emiterea actului,
conditiile lui de eficacitate si de efectivitate, precum si orice alte exigente derivate din princi-
piul legalitatii, specifice situatiei analizate'.

Sectiunea a 2-a
Avocatul Poporului

Avocatul Poporului dobéndeste calitatea de titular al unei actiuni in contencios obiectiv
daca apreciaza ca, prin emiterea unui act administrativ cu caracter normativ, se vatama un
interes legitim public.

Sectiunea a 3-a
Ministerul Public

Ministerul Public dobandeste calitatea de titular al unei actiuni in contencios obiectiv
daca apreciaza ca, prin emiterea unui act administrativ cu caracter normativ, se vatama un
interes legitim public.

Sectiunea a 4-a
Autoritatea emitenta a unui act administrativ nelegal

Autoritatea emitenta a unui act administrativ nelegal are calitate procesuala activa in
litigiile de contencios administrativ obiectiv, n situatia Tn care actul administrativ nu mai poate
fi revocat, deoarece a intrat in circuitul civil.

Sectiunea a 5-a
Prefectul

Prefectul, in baza art. 123 alin. (5) din Constitutia republicata, a art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, precum si Tn baza art. 115 alin. (7) din Legea
nr. 215/2001 a administratiei publice republicata, poate ataca printr-o actiune in contencios
obiectiv actele pe care le considera ilegale, emise de catre consiliul local ori judetean sau
primar, atrégand suspendarea de drept a actului atacat.

Sectiunea a 6-a
Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Agentia Nationalad a Functionarilor Publici, in contextul art. 3 alin. (2) din Legea nr. 554/2004
a contenciosului administrativ, ramas nemodificat, si al dispozitiilor Legii nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici, republicata, a dobandit legitimare procesualéa activa, putand
ataca in contencios administrativ actele prin care se incalca prevederile referitoare la legis-
latia aplicabila functionarilor publici, constatate in urma activitatii proprii de control, precum si
refuzul unor autoritati publice de a aplica prevederile legale in domeniul functiei publice si
functionarilor publici.

! Ibidem, pp. 535 si 536.





