Cuprins

Prefata XV
Cuvéant-inainte XVII
Abrevieri XXIIT
Capitolul I. Introducere 1

Capitolul II. Notiuni de ordin general necesare fundamentarii

analizei contenciosului fiscal 13
Sectiunea 1. Precizari preliminare ...........oc.eeeveecieecieerieeieeieeie e eee e 13
Sectiunea a 2-a. Finante publice. Drept financiar. Buget ..........ccccceevvenvenieennen. 13
Sectiunea a 3-a. Venituri publice. Venituri fiscale. Venituri nefiscale.

Venituri DUZELATE ........ccviiiiiiiiieciie ettt eenees 22
Sectiunea a 4-a. Impozite. Taxe. Contributii. Alte venituri de natura
fiscala din legislatia nationald §i comuUNItara ...........ccceevveeveiecieecieesieeieeieenenn 56
Sectiunea a 5-a. Drept fiscal. Reglementari de ordin material fiscal.
Procedura fiSCala..........ocoeviiiiiieeee s 79
Sectiunea a 6-a. Concluziile Capitolului IL.........ccceevienienienieicieeeee, 113
Capitolul II1. Raportul juridic fiscal 115

Sectiunea 1. Concept si definitie. Imposibilitatea fundamentarii in
dreptul roméan a unei distinctii de tip raport de drept material fiscal —

raport de drept procedural fiscal .........ccooceeviieiiiiiiiiiieee 115
Sectiunea a 2-a. Structura raportului juridic fiscal.........ccccceevieiieiiieieeienne, 153
Sectiunea a 3-a. Subiectele raportului juridic fiscal.........cccovvevvieeiiecieeiennennne, 154
Sectiunea a 4-a. Continutul raporturilor juridice fiscale.........ccccceovvevveneennnne. 168
Sectiunea a 5-a. Obiectul raporturilor juridice fiscale .........cccoeveevverienieennnnn. 175
Sectiunea a 6-a. Nasterea, modificarea si stingerea raportului

L e (o2 T | TR 175
Sectiunea a 7-a. Concluziile Capitolului IT1.........cccooienieniiniinieieeeieee, 187

Capitolul IV. Formele de manifestare a activitatii de administrare

fiscala ce pot sta la originea contenciosului fiscal 189
Sectiunea 1. Notiunea de ,,act administrativ fiscal” si corelatia sa

cu conceptul de ,,operatiune adminiStrativa’” ...........cecceeriereeneeneerieeneenneenns 189

Sectiunea a 2-a. Cerintele de validitate a actului administrativ fiscal.............. 202

§1. Comentarii PreliMiNare ...........ceceereerieerieenieenieeieeieese e 202

§2. Competenta organelor fiscale.........ccoovrvieieriiiiiieiiieececeeeeeee 207

Sectiunea a 3-a. Cerintele de forma aplicabile actului administrativ fiscal..... 220
Sectiunea a 4-a. Cerintele de validitate de ordin intern a actului
administrativ fiSCal........ccoviiieiieiiiceeee e 230



VIII Tratat de contencios fiscal

Sectiunea a 5-a. Regimul juridic al actului administrativ fiscal.
Efectele juridice, modificarea, suspendarea si incetarea sa ...........cccceenneeee.
Sectiunea a 6-a. Categorii de acte administrative fiscale. Acte
administrative fiscale asimilate si atipice. Operatiuni administrative
uzuale Tn procedura fiSCala..........ccoecuvrviiiieniieniecieeeeee e
Sectiunea a 7-a. Concluziile Capitolului IV ......cccccoevienieiiiieieieeeee,

Capitolul V. Probele in procedura fiscala gratioasa si in contenciosul fiscal...
Sectiunea 1. Importanta probelor in procedura fiscala gratioasa
110 contencioSul fISCAl........ccoioiiieeiiieeceee e
Sectiunea a 2-a. Comentarii generale referitoare la particularitatile
probelor in procedura fiscald si in contenciosul fiscal ..........ccceeveeecivrcnennnne
Sectiunea a 3-a. Definitia, importanta si clasificarea probelor in
procedura fiscald si in contenciosul fiscal...........ccoceviiiiiniinienienieneee,
Sectiunea a 4-a. Sediul MALETICI......cc.evueeieririeiieieiereeee et
Sectiunea a 5-a. Subiectul, obiectul $i sarcina probei.........cccceerveervereeneeenenne.
Sectiunea a 6-a. Reguli comune privind admisibilitatea,
administrarea gi aprecierea probelor in procedura fiscala.............ccceveenneene.
Sectiunea a 7-a. Proba cu INSCIISULT ...c.evveeuieierieniieieierie e
§1. Notiune $1 clasifiCare...........ccocveeeieeeeiieiieeieeee e
§2. TNSCTISUIIE AULEIICE ...t
§3. Inscrisurile Sub SEMNAtUTA PIIVAA ...........c.ovvveeeveerereeeeeseeeeeeeeeeees
§4. AILE INSCIISUIT ...uuvieiieiiiee et ettt e e e e eeate e e e eare e e eenraee s
§5. Regimul juridic al copiilor si duplicatelor de pe inscrisuri
autentice §i sub semnatura privatd in materia fiscald..........ccceeveennee.
§6. Administrarea probei CU TNSCTISUTT ..ceuveeveeieeierieeieeie e eeeeee e
Sectiunea a 8-a. Proba prin declaratiile contribuabilului............cccccervrenennn.
§1. Notiune $i Naturd JUridiCa .........ecveerreerreeriierieeireeieeieeieeie e eve e eee e
§2. Procedura de obtinere a declaratiilor contribuabilului .........................
Sectiunea a 9-a. Proba prin declaratiile tertelor persoane...........cccceevvveveenenne.
§1. Notiune $i naturd JuridiCa ........cecveevueerieeriieieeieeieeieee e
§2. Procedura de obtinere a declaratiilor tertelor persoane ........................
Sectiunea a 10-a. Proba prin rapoartele de eXpertiza............cecevererereeneennnne
§1. Notiune $i admisibilitatea...........ccceeeviieviieeiieiiieeiie e
§2. Administrarea expertizei i aprecierea probatorie a acesteia................
Sectiunea a 11-a. Cercetarea la fata 10Culti.......coceevevivieieieiiceeeee
Sectiunea a 12-a. Prezumiile ..........ccoooviriiiiininiiieeeceeeee e
Sectiunea a 13-a. Mijloacele materiale de proba..........ccecceevierienieneenieeneenn,
Sectiunea a 14-a. Concluziile Capitolului V.......cocooviiiiiiiiniinieieeeeeee,

Capitolul VI. Consideratii de ordin general cu privire la
contenciosul fiscal
Sectiunea 1. Comentarii Preliminare ...........occeevvereereeneeneeneeneeneeneeneeeneeenne
Sectiunea a 2-a. Functiune jurisdictionald. Contencios administrativ.
Contencios fISCAl.......coiiiiiriiiiiieteeee e

251



Cuprins IX

§1. Functiunea jurisdictionald a statului. Sens material. Sens organic....... 369
§2. Contencios administrativ. Contencios de anulatiune versus
contencios de plina jurisdictiune. Contencios obiectiv

VETSUS CONLENCIOS SUDIECHIV ....uvieiiiiiiiieieeiieciie ettt 379
§3. Contenciosul fiscal. Notiune. FOrme..........ccceeevviveniiivirinieecieeereeen, 390
Sectiunea a 3-a. Comentarii sumare cu privire la aparitia si dezvoltarea

istorica a contenciosului fiscal Tn Romania...........ccccovveieeieneninenceieeee, 410
§1. Comentarii PreliMiNare .........ceeeveerreerreereenieenreeseenseesseesseesseesseesseenseenns 410

§2. Perioada anterioara regimului COMUNISE.......cceeveverierienienienieneeieenne 411
§3. Perioada regimului COMUNISE.........ceevveriirierieeieeieeie e 421

§4. Perioada cONtEmMPOTANA .........ccceeeevieeiiieeiieeiieeiee e sieeeieeeereesereeeenees 422

Sectiunea a 4-a. Unele comentarii cu privire la utilizarea procedurilor
gratioase si a mijloacelor alternative de solutionare a disputelor

In materie fISCAlA.......occovueriiriiiiieieccce e 433
Sectiunea a 5-a. Concluziile Capitolului VI .........cccoooiiiiniiiiee 469
Capitolul VII. Contenciosul administrativ fiscal 471
Sectiunea 1. Consideratii preliminare. Litigiul de contencios
administrativ fiSCal.......co.coiriiviiiininiiic e 471
Sectiunea a 2-a. Partile litigiului de contencios administrativ fiscal ............... 472
Sectiunea a 3-a. Obiectul cererilor de chemare in judecata in
contenciosul administrativ fiscal..........ceceeverirerrienenineniieseeeee 483
Sectiunea a 4-a. Clasificarea cererilor de chemare in judecata in
contenciosul administrativ fiscal..........cocceereeriiniiniinieieeeeeee e 485

Sectiunea a 5-a. Contestatia, conditie speciala de admisibilitate a
cererii de chemare 1n judecata in contenciosul administrativ fiscal
de validitate si in cel de refuz de recunoastere a drepturilor
(de plina jurisdictiune de INJONCIUNE) ......c.eevuervieiiriieieeieeieeie e
§1. Comentarii prealabile ............cccocevvereiererennnnnen.
§2. Ratiunile pentru care legea impune contestatia
§3. Natura juridica a procedurii CONtEStAfICI...cueevrereerreeieeieeieeie e
§4. Definirea notiunii de ,,contestatie” .........ccceeevrereriercrienirieeiieerre e
§5. Obiectul contestatiei fiscale..........ccvvevrierierieiieiieeeeee e
5.1. Comentarii Preliminare ..........c..ecveeeveeeeerenieeneeneeseeseeseesseesseenses
5.2. Componenta obiectului contestatiei........cceevververeereeneeneeneeneeene
5.2.1. Nulitatea actului administrativ fiscal...........ccccceveeereernnenne.
5.2.2. Recunoasterea si satisfacerea unui drept ce face obiectul
unei cereri a unui subiect al raportului juridic fiscal. Refuzul
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal. Corelatia
notiunilor din Codul de procedura fiscala cu cele din Legea

contenciosului adminiStrativ..........ccceevveeeeeiveeeeiineeeeeieeeeeereee e 522

§6. Subiectele CONEStALICT .. .veeueeeeeeeeieeeeieie ettt 535
6.1. Comentarii GENETAle.......c.cccvvevviecvieiieieeieeieere e eee e e seeesenesenas 535
6.2, CONLESTALOTIL . uvveeeeerieeieieieeeeieeeeeeeeeeeeteeeeeereeeeetaeeeeereeeeenaaeeeeenrnes 536

§7. Introducerea in cauza a altor PETSOANE ........ceceerueerreerieerieenieeieeieeeeenne 537



Tratat de contencios fiscal

§8. Cauza CONLESTALICT.....ueevereererieeiieeiiecieeeee e eereeereesreeereeesteeeseneeeneas
§9. Conditiile pentru formularea contestaiel..........ccoeveveerereeecieeesieeenneeennne.
9.1. Conditiile de fond ............cooiieiiiioiiieeceeeee e
9.2. Conditiile de forma si continut pentru formularea contestatiei......
§10. Termenul de depunere a cONtEStatiel ......ccvereeerueerreerieenieeieeieeieeiene
§11. Locul de depunere a contestatien ........ccceerueervieecriercrieeiieeire e
§12. Efectele depunerii i inregistrarii contestatien ...........cceereveerveerveennen.
§13. Competenta de solutionare a contestatiei fiscale..........ccccvereerueennenne.
§14. Procedura de solutionare a contestatiilor...........cceeeevieeciieecieecenieennen.
14.1. Comentarii GeNerale .........cccecveeiiriiriiieiieieeeeece e
14.2. ,,Etapa scrisd” a contestatiei fiscale (formarea
dosarului adminiStrativ).........cceeevereerierierienieneeseeseeseeseeseeeseeeneees
14.3. Etapa ,,dezbaterilor” in cadrul contestatiei. Analiza
COMEESTALICT. .. veeuvveeereesirieerieeieeeteeetee e reesereeseseessseeesseeesseeessseessseensnens
14.3.1. Comentarii preliminare.............ceeveeeereeeeeneeneeseeseeeseeennes
14.3.2. Reguli procedurale de solutionare a contestatiilor fiscale ...
14.3.3. Termenul de solutionare a contestatiilor fiscale ..................
14.3.4. Incidente procedurale 1n cursul solutionarii contestatiei .....
14.4. Etapa emiterii deciziei de solutionare a contestatiilor..................
14.4.1. Comentarii preliminare............cceeeeeeereeseesieeneeseeseeseeennes
14.4.2. Solutiile pe care le poate pronunta organul de
SOIULIONAre @ CONESTALICI. . .cuvvrevrieereeeerieceiieeiee e eere e
14.4.3. Forma, continutul si natura juridica a deciziei
de solutionare a CONtEStATIEI ... ..cvveeveeeereeeeree e
14.4.4. Comunicarea si efectele deciziei de solutionare
A CONTESTALICT c.vveieerieirieceiie et e ettt e eere e e e eteeeeteeeetaeesareesabeesarea e
Sectiunea a 6-a. Conditiile intrinseci ale cererii de chemare in judecata
in contenciosul adMINIStratiVv .......cccueeeveeiieriierie e
§1. Comentarii preliminare. Cadrul normativ ..........ccccceveereereeneeneennnnne.
§2. Elemente ale cererii de chemare in judecata ...........cccceevvervienieenneennnne
Sectiunea a 7-a. Timbrajul cererii de chemare in judecata in
contenciosul administrativ fiscal..........cocceereereenienienieiieeeeee e
Sectiunea a 8-a. Consecintele juridice ale lipsurilor cererii de chemare in
judecata si ale timDIajulti ......cc.eeevieieiiieie e
Sectiunea a 9-a. Termenul de introducere a cererii de chemare in judecata....
Sectiunea a 10-a. Efectele introducerii cererii de chemare in judecata............
Sectiunea a 11-a. Intampinarea. Raspunsul la intAmpinare ...........................
Sectiunea a 12-a. Alte cereri in litigiul de contencios administrativ fiscal......
Sectiunea a 13-a. Competenta instantelor de judecata in contenciosul
AdMINISTIAtiV fISCAL...cuiiiieiieiieiieteeee e
§1. Comentarii PreliMinare ...........ceceeeueereeerieerieeieeieeie e eeeeteeee e eee e
§2. Competenta materiald. Corelatia dintre criteriul valoric si cel
al pozitiei organului, conform art. 10 LCA........cceccvevierienienieeieeenne,
§3. Competenta teritoriala a instantei de judecata in contenciosul
administrativ fiscal........ocveviieiieiieieieee e



Cuprins XI

Sectiunea a 14-a. Unele comentarii specifice referitoare la procedura

de judecata in cadrul contenciosului administrativ fiscal...........cccceevennee. 651
§1. Primul termen de judecata. Citarea partilor. Documentatia de baza .... 651
§2. Exceptiile procesuale.........cuerieriieiieniieniieiieieeieeie e 652
Sectiunea a 15-a. Probele 1n procesul de contencios administrativ fiscal........ 654
Sectiunea a 16-a. Incidente procedurale ............occeverieierieneninieieereeeeee 660
Sectiunea a 17-a. Dezbaterea fondului. Hotararea judecatoreasca
ST EFECLRIE SALE ..o 673
Sectiunea a 18-a. Caile de atac Impotriva hotararii de prima instanta
in contenciosul administrativ fiscal..........ccccevierienienienieneecee 685
N R T 1161 1 1 B UUR 685
§2. Contestatia In anuUlare ............ocveeeveiiieiieeeeeieeeie et 708
§3. REVIZUITCA ...ttt et e e aveeeevee e 711
Sectiunea a 19-a. Executarea hotararii pronuntate de catre instanta
judecitoreasca de contencios administrativ fiscal.........cccceevveeiecieeciieciennens 719
Sectiunea a 20-a. Contenciosul suspendarii actelor administrativ fiscale ....... 723
§1. Comentarii Preliminarii .......cecveeeueeeeerieeieeie ettt 723
§2. Natura juridica @ SUSPENAATII.......ceveerererierieniierieieeie e eee e 729
§3. Tipurile de suspendare judiciara in contenciosul
administrativ fiscal.........coceeveriniiniiiiniiiccc e 733

§4. Inadmisibilitatea in contenciosul administrativ fiscal a unor
cereri de suspendare a executdrii Intemeiate pe dispozitiile

Codului de procedura Civila...........coeecvieeiieiiiieieeeeree e 735
§5. Elementele cererii de chemare in judecata in suspendare .................... 737
§6. Termenul de introducere a cererii in suspendare............ccecvervenreennnne. 739
§7. Cerintele cererii de chemare in judecatd in contenciosul

suspendarii executdrii actului administrativ fiscal ..........ccccoevervirnnnnnee. 740

7.1. Comentarii Preliminare ..........c.ceeveeeveecveecieeieeecieeeieeeeereeseereenesnnes 740

7.2. Cerinte extrinseci de admisibilitate a cererii in suspendare........... 741

7.3. Cerinte de fond pentru admiterea cererii in suspendare................. 749
§8. Competenta solutionarii cererii de suspendare...........cceceeeeeeveereennenne. 757
§9. Alte aspecte de ordin procedural referitoare la cererea in

suspendare. Procedura de solutionare a cererii de suspendare.............. 757

10. Solutia asupra cererii de suspendare. Efectele hotararii
p P
pronuntate cu privire la cererea de suspendare. Ciile de atac

TMPOLTIVA ROTATATIL ..vveevieeiieciie ettt ens 759

§11. Situatia cautiunii la finalizarea procedurii de suspendare .................. 765
Sectiunea a 21-a. Unele comentarii speciale cu privire la anumite
categorii de cereri In contenciosul administrativ fiscal........c.cccocevcieneenenne. 767

§1. Cererea de restituire a sumelor achitate cu titlu de taxe si

impozite percepute cu incalcarea dreptului european .........c.ccecueeueeneee. 767
§2. Alte cereri in restituirea sumelor achitate ca taxe si impozite

FArA tIHIU 1EEAL...ouviiiieiieieeieeeeeee e 772
§3. Cererile de chemare 1n judecata in daune i, respectiv,

dobanzi in contenciosul administrativ fiscal..........ccoccceviivienienienennne. 773

Sectiunea a 22-a. Concluziile Capitolului VII.........cocoeiiiiiiiiiiieiceeeene 803



X1I Tratat de contencios fiscal

Capitolul VIII. Contenciosul fiscal de drept comun 806
Sectiunea 1. Consideratii preliminare...........ceeeveeeeriereseeeeiese e 806
Sectiunea a 2-a. Contenciosul urmaririi creantelor fiscale ale statului............ 809

§1. Comentarii iNtrodUCHIVE. .......covuvieeiieiiieceieeciee et 809
§2. Natura juridica a contestatiei la executare...........cocceeveeveeerceeneeneeneenne. 813
§3. Subiectele contestatiel la €XECULAre.......cc..cevveeeveeeceeeeereeeeeeeeee e 815
§4. Obiectul contestatiel 1a €XECULATE..........ccveeevveeeceeeeereeeeeeeeeeeeee e 820
§5. Contestatia la executare propriu-ZiSa..........cceeeerreerreereesreesreesseenseesseens 821
5.1. Comentarii preliminare ..........c.eeeveeveeeeerenieniesieseeseeseeneeeneeeneees 821
5.2. Notiunea de , titlu executoriu”. Corelatia sa cu notiunea
de titlu de Creanta™ ............oooveeeeueeieiieeeee e 822
5.3. Motivele pentru care poate fi formulata contestatia la executare
PIOPTIUZISA ...evveeeveeeieeeteeeieeie et eeeeeeteeeteenbesnteeneeeesessseensesssesnsesssesnsennnes 842
§6. Contestatia impotriva refuzului organului de executare de
a efectua un act de executare Silita..........cooceeeieeierineeineeeeeceeees 856
§7. Contestatia impotriva Insusi titlului eXecutoriu ........ccecevereeienienennens 857
§8. Contestatia impotriva masurilor asiguratorii........ccceevvereerreerreerreenennn. 860
§9. Contestatia 1a titlu........cceieeiiiiiiiiciicceeeee e e 865
§10. Competenta de solutionare a contestatiei la executare........................ 866
10.1. Comentarii preliminare .............cccveeevveerieerveerireenneesiee e eeneenens 866

10.2. Competenta de solutionare a contestatiei la executare pentru
contestatia la executare propriu-zisa si pentru cea formulata

impotriva masurilor aSiGUIALOTI......eeovevuerierierie et 866
10.3. Comentarii referitoare la competenta materiala..................c........ 870
10.4. Comentarii privitoare la competenta teritoriala ..............coeeuen.e.. 870
10.5. Competenta materiala si teritoriald in cazul contestatiei

L8 LTI e 881
10.6. Competenta materiald si teritoriald pentru solutionarea

contestatiei la executare impotriva insusi titlului executoriu ............. 881

§11. Termenul de exercitare a contestatiei la executare silita..................... 881
§12. Reguli procedurale de solutionare a contestatiei la executare............ 884
12.1. Elementele de ordin formal ale contestatiei la executare............. 884
12.2. Procedura de judecata ..........coecueevieeieiieiieieeiecieeee e 887
12.3. PTODRIC ..ottt 888
12.4. Dezbaterile din contestatia la executare...........c.ceevveeevreeeneeeneenns 889
§13. Suspendarea exXeCutarii STIILE ......cceerueeriereeriierieeeeeeee e 889
§14. Solutia pronuntata in contestatia la executare ..........ccocceveeeveereennenne. 895
§15. Ciile de atac care pot fi promovate impotriva solutiei
pronuntate in contestatia la executare in materie fiscala....................... 897

Sectiunea a 3-a. Contenciosul urmaririi creantelor fiscale ale
contribuabililor si celorlalte subiecte ale raporturilor juridice
fiscale TMpPotriva Statulul.......cooeeviiriiniiiiee e 898
§1. Comentarii INtrOAUCHIVE. ........oouiieiiieiieeeiee ettt e 898
§2. Contestatia la executare formulata in cadrul urmaririi silite
A STATUIUT ..o 915



Cuprins X1

Sectiunea a 4-a. Procedura reexamindrii in materia taxelor

judiciare de tIMDIU ......c.eeovieiiieiecie et 917
§1. Comentarii PreliMiNare .........c.eecveeeveeveeireesieesieereeieereeeeevessesssesvenns 917
§2. Natura juridica a procedurii de stabilire si achitare a taxei

judiciare de timbru din procesul Civil .........ccoceevienienienieiiieee, 927

§3. Sumare comentarii cu privire la corelatia procedurii judiciare fiscale
referitoare la taxele judiciare de timbru (inclusiv prin raportare la
solicitarea de acordare a facilitatilor la plata acestora) cu procedura

judiciara civila pentru care sunt ele datorate...........cecceevueereervieniennenne. 937
§4. Subiectele cererii de reEXaAMINATE.........ccoveeevreerieeeriieeriieerreenereesreenenens 954
§5. Termenul de exercitare a cererii de reexaminare............cccceevveerveennenne. 958
§6. Cerintele cererii de reexaminare si motivele ce stau la baza sa............ 960

§7. Instanta competenta sa solutioneze cererea de reexaminare $i
compunerea completului de judecata. Procedura de judecata................ 962
§8. Incheierea pronuntata si caracterul sau definitiv............c..ccccccovvevennns 963

§9. Corelatia procedurii reexamindrii taxei judiciare cu timbru
cu cea a darii in debit de catre instanta superioara............ccecueeveeevennen. 965

§10. Restituirea sumelor achitate cu titlu de taxe judiciare de timbru

si procedura de contestare aferentd acesteia..........cceeveeveeereieceeeveenennne. 966
Sectiunea a 5-a. Concluziile Capitolului VIIL..........ccceeevievciirnciieiieeieenene 973
Capitolul IX. Concluzii si propuneri de lege ferenda 975
Bibliografie 997

Index 1015







Prefata

Consacrata unei teme atit de tehnice, lucrarea reuseste si dezvolte interesul
pentru aspectele teoretice si practice pe care le implica rezolvarea conflictelor pe
taram fiscal, problema cu care, am putea sd spunem, se confruntd la un moment sau
altul fiecare contribuabil din societate. Ne aflam 1n prezenta unei cercetéri aprofun-
date, cu caracter monografic, a unei institutii nu doar de mare interes teoretic si
practic, ci si de maxima utilitate si actualitate pentru activitatea sociald, economica si
juridica, bazatd pe o abordare interdisciplinara, in care au fost necesare incursiuni
serioase in domeniile dreptului financiar, dreptului fiscal, dreptului administrativ,
indeosebi contenciosul administrativ, si al dreptului procesual civil, pentru a se
obtine in final o imagine clard si completa asupra contenciosului fiscal.

Autorul lucrarii nu s-a multumit doar sa mentioneze imperfectiunile legislatiei,
evidentiind ca aceasta este uncori stufoasa, alteori insuficientd ori ramasa in urma
fatd de reglementérile de drept comun de la noi sau din legislatia specifica din alte
tari, ci a evocat In acelasi timp, intr-un stil clar si printr-o sistematizare riguroasa,
opiniile contradictorii din doctrina sau solutiile diferite din jurisprudentd, realizand
astfel o analiza criticd, in care a trecut prin filtrul propriu de gandire bogatia de infor-
matii §i solutii i a exprimat, cand a considerat necesar, un punct de vedere propriu,
diferit de cel din doctrind sau jurisprudenta. De altfel, autorul nu este un novice in
materie, ci este un cunoscator fin al legislatiei specifice acesteia, remarcandu-se si
prin alte lucrari publicate, la care trebuie si te referi daca abordezi problematica
contenciosului fiscal.

Sunt de remarcat pertinenta si importanta concluziilor pe care autorul le-a
realizat la finalul Capitolelor II-VIII si apoi concluziile generale din ultimul capitol
si propunerile de lege ferenda formulate, dintre care am aminti in mod special ca
semnificative modul in care se demonstreaza rezistenta Administratiei fiscale la
instituirea controlului judecdtoresc asupra actelor sale, inconsistenta solutiilor
instantelor judecatoresti, inclusiv ale instantei supreme, prin care se refuza accesul
contribuabililor la justitie in acele cazuri in care Administratia fiscalda nu solutio-
neaza in termen legal contestatia formulata, netemeinicia tendintei de ,,penalizare”
a contenciosului fiscal, neconsacrarea vreme indelungata a raspunderii fiscale a sta-
tului sub forma platii de dobanzi pe care el le datoreaza contribuabilului sau nere-
glementarea cdilor alternative de solutionare a diferendelor (concilierea, medierea,
tranzactia) in materie fiscala.
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