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Cuvant infroductiv

Tanar cadru didactic la Catedra de Drept Privat a Facultatii
de Drept a Universitatii din Bucuresti, remarcatd cu preocupari
stiintifice inca din perioada cand era studenta in anul 1V de facul-
tate, Cristina Zamsa s-a orientat in lucrarea de fata, ce constituie
substanta tezei sale de doctorat, spre o temd de cercetare de o
importanta deosebita in materia contractului ca izvor de obligatii
civile, anume teoria impreviziunii.

Legata structural de forta obligatorie a contractului si de
efectele acesteia, impreviziunea a apdarut ca o realitate social-
economica determinatd de schimbarile ,, drastice §i imprevizibile”
ale conditiilor in care urmeazd a fi executat un contract, prin
raportare la cele avute in vedere de parti la momentul incheierii
sale. Teoria impreviziunii reprezintd raspunsul dat de doctrind si,
mai ales, de jurisprudenta cu privire la soarta executdrii
contractului, deci a producerii efectelor sale esentiale voite de
parti, in ipoteza aparitiei unor asemenea situatii. Schimbarile
economice generate de trecerea de la economia etatizata hiper-
centralizatd, la o economie bazatd pe cerere §i oferta constituie
prin excelenta una din premisele aparitiei unei posibile ,,impre-
viziuni contractuale”, fenomen prin care a trecut §i economia ro-
mdneascd, ceea ce este de natura sa demonstreze deplina actua-
litate a temei asupra cdreia poartd cercetarea autoarei.

In lucrare, dupd un capitol introductiv, dedicat unor consi-
deratii de ordin istoric asupra teoriei impreviziunii §i delimitarile
acestei notiuni fata de alte concepte inrudite din dreptul civil —
leziunea, eroarea, forta majord, etc. — in cel de-al doilea capitol
cititorul va gasi evidentiat raportul dintre forta obligatorie a
contractului i impreviziunea contractuald; autoarea demons-
treaza cad aceasta din urma se infdtiseazd ca o exceptie aparentd
de la principiul fortei obligatorii a contractului.

Cel de-al Ill-lea capitol al lucrarii este consacrat domeniului
de aplicare, premiselor si conditiilor impreviziunii contractuale,
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pentru ca in capitolul 1V sa fie analizatd fundamentarea acestei
institutii. Examindnd critic diversele fundamentari elaborate in
literatura juridica de specialitate, autoarea ajunge la concluzia ca
impreviziunea contractuald se intemeiaza pe buna-credinti i
evidentiaza raportul dintre forta obligatorie a contractului (art.
969 C. civ.) si executarea cu bund-credintd a obligatiilor
contractuale. Din moment ce se admite aplicarea impreviziunii
contractuale astfel fundamentatd, autoarea trece apoi la analiza
efectelor acesteia (capitolul V) si a aplicatiilor ei practice in
dreptul civil (capitolul VI), in dreptul comertului international
(capitolul VII), in dreptul administrativ (capitolul VIII) si in
dreptul comparat (capitolul 1X), pentru a-si incheia cercetarea cu
unele concluzii generale.

Lucrarea are la baza un temeinic examen critic al punctelor de
vedere exprimate in literatura de specialitate — in special cea
romdnd §i cu dese referiri la cea franceza — privitoare la pro-
blemele puse in discutie; de asemenea, este analizatd pertinent §i
practica judecdtoreascd in materie, cu precddere dupa determi-
narea fundamentului teoriei impreviziunii in dreptul civil roman.
Autoarea se raliaza la puncte de vedere exprimate sau isi expune
argumentat propriile ei opinii in materia examinatd.

Avdnd in vedere seriozitatea §i profunzimea cercetdrii intre-
prinse intr-un domeniu in care se resimtea nevoia unei aborddri
monografice, nu ne indoim ca lucrarea de fata va reprezenta un
util instrument de lucru atdt pentru teoreticienii cat §i pentru
practicienii dreptului. De asemenea, nu putem sda nu exprimam
din nou satisfactia profesorului pentru reugita unei foste studente
ce probeazd, prin cartea de fata, calitati incontestabile de cer-
cetator in domeniul dreptului civil.

Prof. univ. dr. Corneliu Birsan



Capitolul I. Introducere
Sectiunea 1. Prezentarea teoriei impreviziunii

1. Generalitati. Impreviziunea constituie un exemplu ilustrativ
pentru modul in care concepte traditionale ale dreptului civil sunt
chemate sa-si analizeze si sd-si demonstreze corespondenta cu o anu-
mita realitate economica. Pentru importanta practica a teoriei pledeaza
atat cauzele sale generatoare, cat si efectele pe care le are asupra
relatiilor contractuale.

Din perspectiva istoricd, teoria ca atare nu era consacratd de o
manierd generald in dreptul roman, ci numai printr-o serie de direc-
tive, mai ales de interpretare, aplicabile in cazuri concrete. In strinsa
legaturd cu evolutia principiului obligativitatii contractului, teoria a
fost dezvoltatd de canonisti prin intermediul generalizarii clauzei
rebus sic stantibus; in vechiul drept roménesc se constatd tendinta de
reglementare partiald a impreviziunii contractuale, fie sub influenta
codului austriac, fie sub cea autohtona.

Sub forma juridica pe care ne-o propunem spre dezvoltare, impre-
viziunea contractuala a aparut relativ recent in dreptul administrativ,
preluatd apoi in dreptul civil, odatd cu izbucnirea primului razboi
mondial, reaparand apoi in dreptul nostru dupa anul 1989, prilejuita de
schimbarea regimului politic. Coeficientul comun al perioadelor de
crizd mentionate este acela al deprecierii monetare, reprezentatd
printr-o inflatie galopanta, de naturd sd puna in discutie necesitatea
revizuirii contractelor in scopul prevenirii unor situatii falimentare si
al reasezarii stabilitatii si securitatii contractelor. Depistarea diverselor
etape in aparitia si dezvoltarea impreviziunii ne-a prilejuit deseori sa
alegem metoda comparativa intre perioada clasicd, moderna, respectiv
cea actuala.

Problematica nu trebuie redusd la chestiunea inflatiei, Intrucat
impreviziunea se impune ca un mijloc de drept eficient in rezolvarea
unei situatii juridice de origine contractuald, determinatad de schim-
barea drastica si imprevizibild a imprejurarilor (indiferent de natura
lor) din momentul executdrii contractului, fatd de epoca incheierii lui.
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Concret, suntem in prezenta fie a unei onerozitati excesive a obligatiei
care, desi nu este imposibil de onorat, il poate pune pe debitor intr-o
postura economica foarte dificild, chiar falimentara, fie a unei dimi-
nudri drastice a prestatiei ce urmeaza a fi primita de creditor, cu conse-
cinta dezechilibrarii contravalorii prestatiilor i a pierderii interesului
in mentinerea lui tale quale.

Aceastd manifestare concretd a impreviziunii in cadrul relatiilor
contractuale ne permite operatiunea de delimitare fatd de unele notiuni
asemanatoare: leziunea, eroarea, forta majora, elementul alea, conditia
rezolutorie, prejudiciul imprevizibil; desi existd unele similitudini fie
sub aspectul cauzelor, fie sub cel al efectelor, trebuie evitatd orice
tentativa de Incadrare a impreviziunii in tiparul uneia din notiunile
mentionate.

Rolul impreviziunii contractuale este acela de a reinstaura interesul
fatd de executarea contractului in noile circumstante, prin adaptarea
sa, iar daca scopul in virtutea caruia s-a contractat nu mai poate fi
atins, sd se ajunga la desfiintarea contractului, printr-o distribuire echi-
tabila a riscurilor intre partenerii contractuali. La un asemenea dezi-
derat se poate ajunge pe doud cii: legislativa si judiciard. In dreptul
civil romén, impreviziunea este reglementatd numai in cateva domenii
speciale', lipsind un text legal general in aceastd materie, cu rezultatul
continuarii disputelor referitoare la admiterea ei de principiu.

in vederea admiterii impreviziunii pe cale judiciar, in doctrina au
fost elaborate o multitudine de explicatii, de fundamentari foarte ori-
ginale; pe de altd parte, adversarii acestei teorii au demontat fiecare
din argumentdrile propuse, de unde rezultd ca principala problema in
cazul de fata ar fi gasirea unei fundamentari care sa se situeze dincolo
de orice obiectie stiintifica.

De exemplu, cu ocazia combaterii teoriei impreviziunii (pe temeiul
utilitatii sociale), un autor afirma: ,,Aceastd teorie nu pare sia aiba
autoritatea necesara pentru a fundamenta teoria impreviziunii si pentru
a o introduce printre principiile generale de drept.”” Avand in vedere
afirmatii de genul celei pre-citate si pornind de la constatarea ca
impreviziunea este o notiune in principal de ordin economic si finan-
ciar, consideram ca preocuparile nu trebuie si se axeze exclusiv in

" A se vedea capitolul referitor la aplicatiile practice ale impreviziunii
contractuale.
lc Popescu, Essai sur la théorie d’imprévision, thése, Paris, 1937, p. 56.
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directia unei fundamentiri riguros stiintifice a impreviziunii, ci
aceasta operatie sa fie precedata de fixarea exacta a pozitiei impre-
viziunii in cadrul dreptului, fati de principiile lui cirmuitoare.
Aceasta cu atit mai mult cu cat se sustine, aproape ca un laitmotiv, ca
teoria impreviziunii contravine principiului fortei obligatorii a
contractelor consacrat in mod expres in art. 969 C. civ.

De aceea, primul nostru demers important va fi reprezentat de
precizarea relatiei dintre impreviziunea contractuala si forta obliga-
torie a contractelor, din perspectiva istorica si teleologici. In acest
sens, a fost necesard determinarea fundamentului principiului fortei
obligatorii, inclusiv prin repunerea in discutie a dogmei autonomiei de
vointd si a rolului ei in teoria generald a contractului. Existenta in
literatura juridica a curentelor de promovare a unor substitute pentru
autonomia de vointd ne-a permis observatia unei duble maniere de
analiza a fortei obligatorii: ca principiu dinamic (schimbétor) sau ca
principiu substantial (imuabil).

Caracterul exceptional al impreviziunii contractelor este sustinut si
de necesitatea indeplinirii unor conditii cumulative pentru a se aplica
mecanismul sau; verificarea acestor conditii constituie, in acelasi timp,
si garantul mentinerii securitatii circuitului civil 1n calea arbitrariului
la care ar putea da nastere reamenajarea contractului. Aceasta intrucat
suntem constienti de faptul cd impreviziunea contractuald pune in
evidenta un conflict intre doud notiuni reprezentand interese rivale de
naturd psiho-sociald, in stransa legatura cu ,rivalitatea juridica”, deja
semnalata cu principiul fortei obligatorii: de o parte existd notiunea de
moralitate continutd de principiul executdrii cu buna-credintd a
contractelor, iar de cealaltd parte este notiunea economica de secu-
ritate a circuitului civil, realizabild, In aparentd, numai prin respectarea
absoluta a literei conventiilor.

in continuare, in aflarea unui temei juridic al teoriei, nu vom
incerca incadrarea ei — de altfel artificiald — in unele notiuni asema-
natoare (cum ar fi cea a fortei majore), ci vom apela la un principiu
redescoperit in dreptul civil, cel al executdrii cu buna-credintd a
contractelor. Optiunea noastra este conexata la fundamentul principiul
fortei obligatorii si este verificatd — direct sau indirect — de optiunea
practicii judiciare roméne si franceze.

Odatd fixate conditiile si fundamentul impreviziunii, interesul
nostru se va Indrepta In directia prezentdrii efectelor admiterii ei; ca
metodd de prezentare, am optat si pentru evidentierea evolutiei inre-
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gistratd n chestiunea efectelor, in cadrul teoriei clasice, fatd de etapa
teoriei moderne si actuale. Diversitatea efectelor am evidentiat-o prin
intermediul notiunii generale de revizuire lato sensu a contractului,
cuprinzand solutiile de desfiintare, suspendare sau adaptare (prin
revizuirea stricto sensu sau directd ori prin revizuirea indirectd) a
contractului afectat de schimbarea circumstantelor. In acest punct al
studiului nostru vom detalia chestiunea puterii de interventie a jude-
catorului in contracte, dincolo de o abilitare legala expresa, in stransa
relatie cu evolutia conceptiei asupra contractului, sesizatd inca din
primele decenii ale secolului XX.

In Capitolul VI vom sintetiza evolutia practicii judiciare romane
din momentul primei jurisprudente de aplicare a impreviziunii pana in
contemporaneitate, cu precizarea ca referiri punctuale la solutiile prac-
ticii judiciare se regdsesc pe parcursul iIntregului studiu, pentru a
infirma sau confirma dezbaterile teoretice; in acelasi capitol, vom
analiza cele citeva domenii in care legiuitorul roméan a ficut aplicarea
teoriei impreviziunii, cu discutarea posibilitatii aplicarii lor prin ana-
logie si 1n alte situatii.

Importanta fenomenului impreviziunii este demonstrata si de modul
in care este receptat in ramura dreptului comertului international, prin
institutionalizarea clauzei de hardship, a carei prezentd nu echivaleaza
insd cu excluderea de plano a aplicarii teoriei potrivit regimului sdu
comun; similar dreptului intern, va fi discutatd posibilitatea de inter-
ventie a arbitrilor in contractele afectate de impreviziune.

Aparitia teoriei denumitd ca atare in dreptul administrativ va
determina prezentarea particularitatilor ei in aceastd ramura de drept,
determinate de specificul contractelor administrative si discutarea
existentei unei teorii unice a impreviziunii.

Pentru admiterea generald a teoriei pledeaza si modul in care ea
este receptatd in diverse sisteme nationale de drept, de catre legiuitor
sau de practica judecatoreascd, precum si in dreptul actual comunitar,
in Proiectul viitorului Cod privat European.

Ultimul capitol, intitulat ,,Concluzii generale” urmeaza a fi consa-
crat, asa cum sugereaza i denumirea sa, consideratiilor finale dezbatute
pe parcursul intregului studiu, cu repunerea in discutie a necesitatii unei
reglementari generale a teoriei impreviziunii.

2. Aspecte terminologice. Terminologic, suntem in prezenta unei
teorii denumite, In mod traditional, impreviziune; ne exprimam prefe-
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rinta pentru sintagma «impreviziune contractuald»”’, pentru a evita
unele confuzii legate de domeniul sidu de aplicatie, cu excluderea
raspunderii delictuale sau a executarii hotararilor judecatoresti.

in dreptul modern si cel actual civil, dovadd a importantei teoretice
si practice a teoriei impreviziunii, semnaldm preocupari pentru definirea
impreviziunii prin unele concepte noi sau prin aldturarea acestora:
«schimbarea circumstantelor contractuale»’, «bulversarea econo-
miei contractuale»’, «neexecutarea liciti a contractului»’.

Sectiunea 2. Precedente istorice

§1. Dreptul roman

3. Inexistenta unei teorii a impreviziunii. Teoria impreviziunii
fiind strans legata de faza executarii contractului, rezulta ca originea ei
in timp trebuie cdutatd in perioada In care se poate vorbi deja despre o
elaborare a teoriei generale a contractului. Aceastd premisa a analizei
istorice implica o serie de nuantari, intrucat notiunile de contract si de
conventie din dreptul roman diferd de cele din dreptul modern, unde
acordul de vointe nu era suficient pentru a crea o obligatie: ex nudo
pacto actio non nascitur.’

Doua repere trebuie luate in considerare in scopul depistarii impre-
viziunii contractuale in dreptul roman: formalismul, care a guvernat
formarea valabild a contractelor, si pronuntarea principiului obligati-
vitatii contractului. Ambele converg spre solutia inexistentei unei
teorii a impreviziunii contractuale. Si vedem in ce grad fiecare
dintre cele doud repere contribuie la concluzia mentionata.

! Pentru preciziri referitoare la termenii de «imprevizibilitate, «impre-
vizibil»”, trimitem la Cap. III, Sectiunea 3, par. 82bis-84.

% Proiectul Codului Privat European, art. 6:111, in Principles of European
Contract Law, Prepared by the Commission of European Contract Law,
Kluwer Law International, Ed. De Lando, Haga, 2000, p. 322.

3 D.M. Philippe, Changement des circonstances et boulversement de
I’économie contractuelle, Bruxelles, 1986.

4 C. Chabas, L’inexécution licite du contrat, LGDJ, Bibliotheéque de Droit
Privé, Tome 380, Paris, 2002.

5 C. Stoicescu, Curs elementar de drept roman, Institutul de arte grafice
Bucovina, Bucuresti, 1931, p. 278.



6 Teoria impreviziunii

a) Formalismul in materie contractuald insemna cd manifestarea
de vointa a partilor, pentru a produce efect legal, trebuia sa ,,imbrace”
una din urmatoarele forme consacrate legal: solemnitatea aramei si a
balantei, rostirea unor cuvinte rituale, inscrierea intr-un registru.'

Din punctul de vedere al politicii legislative, formalismul este
considerat ca fiind concretizarea prerogativelor contractantului — de a
fi cetitean roman, om liber —, acestea, la randul lor, ca expresie a
cultului vointei individuale, suverane®. Indeplinirea formelor mentio-
nate avand ca scop ,.fixarea vointelor schimbatoare™ contra interpre-
tarii mai mult sau mai putin subiective a judecatorilor, rezultd ca
acestia nu puteau examina continutul contractului, intentia partilor sau
echilibrul prestatiilor, ci exclusiv termenii legali din contract. Asadar,
controlului judiciar nu 1i erau sumise tocmai acele operatiuni care in
dreptul modern constituie obiect de cercetare pentru aplicabilitatea
impreviziunii contractuale.

Chiar daca, urmare a activitatii creatoare a pretorului, un spirit de
echitate si de buna-credinta a animat dreptul contractelor, totusi jude-
catorul nu se putea pronunta in cazul unui contract cu dificultati de
executare, in legitura cu reechilibrarea lui pe baze echitabile”.

Explicatia o regasim in faptul ca dreptul era expresia mentalitatii
specifice unui popor dur, dedicat luptei sub toate formele ei, cu conse-
cinta lipsei de interes In protejarea celui care nu se putea apara singur
in fata greutatilor’.

b) Principiul obligativititii contractului din Codul napoleonian,
edictand cd o conventie este legea partilor, a fost formulat de Ulpian
(,, Hoc servabitur quod initio convenit; legem enim contractus debit”
— Digeste 50.17.23)°, ceea ce i-a determinat pe unii autori s aprecieze
¢ dreptul roman condamna teoria impreviziunii'.

! [dem, p- 278.

2 E. de Gaudin de Langrange, L’intervention du juge dans le contrat,
these, Librairie de Recueil Sirey, Paris, 1935, p. 4.

3 Ibidem.

4 Idem, p-9.

3 J. Lartigolle, Justice commutative et droit positif, thése, Imprimerie
J. Pechade, Bordeaux, 1957, p. 33.

8 A. Bruzin, Essai sur la notion d’imprévision et sur son role en matiére
contracuelle, thése, Imprimerie J. Prely, Bordeaux, 1922, p. 88.

" J. Ghestin, C. Jamin, M. Billiau, Traité de droit civil. Les effets du
contrat, LGDJ, Paris, vol. I, 2001, p. 359.



