Ordonanta de plata in dreptul
Uniunii Europene si in dreptul national

Analiza reglementarilor relevante din O.U.G.
nr. 119/2007 si noul Cod de procedura civila
in contextul dispozitiilor Directivei 2000/35/CE si ale
Directivei 2011/7/UE

Sectiunea 1. Ordonanta de plata ca rezultat al
transpunerii in legislatia nationala a Directivei
2000/35/CE privind combaterea intarzierii efectuarii
platilor in cazul tranzactiilor comerciale'”

1.1. Sediul materiei

Directiva 2000/35/CE a aparut in contextul in care s-a constatat ca
diferentele dintre reglementarile Statelor membre privind efectuarea
platilor in cazul tranzactiilor comerciale influenteaza semnificativ si in
mod negativ concurenta §i tranzactiile transfrontaliere, constituind,
totodata, o amenintare serioasa pentru succesul pietei interne.

Directiva propune ca metoda de combatere a intarzierilor la plata
impunerea unor consecinte negative importante pentru debitorul rau
platnic, coroborat cu o procedura rapida si eficientd de recuperare a
datoriei. Pentru aceasta, Directiva nu a impus Statelor membre modi-
ficarea prevederilor legale interne existente sau introducerea unei
proceduri speciale, ci a trasat doar directiile de urmat si rezultatul
scontat.

Legiuitorul roman a ales sa introduca o procedura speciald — prin
0.U.G. nr. 119/2007 privind masurile pentru combaterea intarzierii
executarii obligatiilor de plati rezultate din contracte comerciale',
aprobata cu modificari prin Legea nr. 118/2008, modificata ulterior
prin O.U.G. nr. 76/2010 si, dupa intrarea In vigoare a noului Cod

[ JO L 200, 08.08.2000, p. 35-38.

2 Conform titulaturii actuale, O.U.G. nr. 119/2007 priveste masurile pentru
combaterea intrzierii executdrii obligatiilor de plata rezultate din contracte intre
profesionisti.



2 Somatia de plata si ordonanta de plata

civil'!, prin O.U.G. nr. 79/2011 — pe scurt, procedura ordonantei
de plata.

La momentul adoptarii O.U.G. nr. 119/2007, dreptul pozitiv in-
tern prevedea procedura somatiei de plata (O.G. nr. 5/2001).

In lipsa unor precizari exprese ale legiuitorului, cele doua proce-
duri functioneaza in paralel. Aplicind normele de tehnica legis-
lativa® si principiul lex posteriori derogat priori, concluzia logici ar
fi cd in domeniul impus de directiva europeand, procedura ordonan-
tei de plata a abrogat implicit procedura somatiei de platid. Asa cum
se va vedea in partea a doua a cartii, practica judecatoreasca este
impartita sub acest aspect.

1.2. Domeniul de aplicare a procedurii ordonantei de
plata

Desi directiva, ca normd europeand, nu are aplicabilitate directa,
referirea la aceasta In mod direct — si nu la transpunerea efectuata de
legiuitorul romén — ca si la hotararile pronuntate de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene 1n interpretarea directivei, este necesara fata de
principiul efectului util ce domina dreptul Uniunii Europene. Acest
principiu obligd autoritatile statelor membre, inclusiv instantele, sa
interpreteze normele interne conform dreptului Uniunii i s ia toate
masurile necesare pentru a asigura punerea in practicd a dreptului
Uniunii.

Cu titlu general, paragraful 13 din Preambulul Directivei stabi-
leste cd domeniul de aplicare a directivei ar trebui limitat la pldati
efectuate ca remuneratie pentru tranzactii comerciale si nu regle-
menteaza tranzactiile cu consumatorii, dobanda pentru alte plati, cum
ar fi cele efectuate in conformitate cu legislatia privind cecurile si
cambiile, plati reprezentind compensatii pentru daune, inclusiv plati
ale companiilor de asigurare. In legaturd cu acest domeniu, directiva
vizeaza si profesiile liberale. De asemenea, paragraful 22 aratd ca
directiva trebuie sa reglementeze toate tranzactiile comerciale, indi-
ferent dacd sunt realizate Intre intreprinderi private si publice sau
intre intreprinderi si autoritati publice.

Prin urmare, art. 1 al Directivei (interpretat conform definitiilor
din art. 2 al acesteia), corespunzator art. 2 din O.U.G. nr. 119/2007,

[ Legea nr. 287/2009, republicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.
2 Articolul 16 din Legea nr. 24/2000 (republicatd in M. Of. nr. 260 din 21
aprilie 2010), privind evitarea paralelismelor.
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stabileste ca procedura ordonantei de plata se aplica creantelor certe,
lichide i exigibile ce reprezinta obligatii de plata a unor sume de
bani care rezulta din contracte comerciale, adica din contracte in-
cheiate intre comercianti ori intre acestia §i o autoritate contrac-
tantda, avdand ca obiect furnizarea unor bunuri sau prestarea unor
servicii contra unui pret constand intr-o sumd de bani. Sunt excluse
creantele inscrise la masa credald in cadrul unei proceduri de insol-
venta si contractele incheiate intre comercianti si consumatori.

In dreptul intern, odati cu intrarea in vigoare a noului Cod civil,
notiunea de ,,comerciant” a fost inlocuitd cu cea de ,,profesionist”.
Aceastd modificare a fost introdusd expres in cuprinsul O.U.G.
nr. 119/2007 prin art. II pet. 4 din O.U.G. nr. 79/2011") contractele
comerciale devenind contracte intre profesionisti, iar comerciantii
devenind profesionisti.

In acceptiunea art. 3 NCC, sunt considerati profesionisti toti cei
care exploateaza o intreprindere, respectiv cei care exercitd sistema-
tic o activitate organizatd ce constd in producerea, administrarea ori
instrainarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca are
sau nu un scop lucrativ. Articolul 8 din Legea nr. 71/2011 pentru pu-
nerea in aplicare a noului Cod civil® completeazi: notiunea ,,pro-
fesionist” include categoriile de comerciant, intreprinzator, operator
economic, precum si orice alte persoane autorizate si desfigoare
activitati economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt
prevazute de lege, la data intrarii in vigoare a noului Cod civil.

Asadar, notiunea de ,,profesionist” nu echivaleaza cu notiunea de
,,comerciant” folosita anterior in cadrul procedurii ordonantei de pla-
ta, avand o sferd mai larga, care il include si pe comerciant.

in acelasi sens, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 dispune
expres cd in cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in
vigoare a Codului civil®, referirile la comercianti se consideri a fi
facute la persoanele fizice sau, dupa caz, la persoanele juridice supu-
se Inregistrarii in registrul comertului.

Din coroborarea textelor se intelege ca o persoana este ,,profesio-
nist comerciant”™! atunci cand exercita sistematic o activitate organi-
zatd ce constd in producerea, administrarea ori instriinarea de bunuri

'IM. Of. nr. 696 din 30 septembrie 2011.

(1]

PI'M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.

13) Printre care 51 O.U.G. nr. 119/2007.

4 Respectiv profesionist care desfisoard activitate cu scop lucrativ (potrivit
art. 1 din Legea nr. 31/1990).
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sau 1n prestarea de servicii si se supune conditiilor de Inregistrare in
Registrul comertului.

Insa, prin inlocuirea expresa a termenului de ,,comerciant” din
0.U.G. nr. 119/2007 cu notiunea, mai largd, de ,,profesionist”, rezul-
td in mod automat o extindere a domeniului de aplicare a procedurii
ordonantei si raporturilor contractuale la care participd ,profesio-
nistii necomercianti”"!.

Aceastd extindere nu excede domeniului de aplicare intentionat
de Directivd. Din Preambulul acesteia (paragrafele 7, 14) ca si din
definitiile date pentru a explica domeniul sdu de aplicare (art. 1-2),
rezultd ca au fost vizate tranzactiile intre intreprinderi sau intre intre-
prinderi si autoritati publice, intreprinderea fiind orice organizatie
care desfasoard o activitate economica si profesionald independenta,
chiar daci este realizati de o singura persoana. In mod expres au fost
incluse si profesiunile liberale (cu atentionarea expresd cd aceastd
includere nu inseamnd cé statele membre trebuie sd le trateze ca
intreprinderi sau comercianti 1n scopuri care nu intrd in domeniul de
aplicare a directivei).

Prin urmare, in prezent, procedura ordonantei de plata isi ga-
seste aplicarea ori de cdte ori un profesionist este angajat contrac-
tual intr-un raport juridic ce presupune furnizarea de bunuri sau
prestarea de servicii contra unui pret constand intr-o suma de bani,
iar cealalta parte contractantd este fie un profesionist, fie o autori-
tate contractantd, fird a putea fi un consumator.

1.3. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in ce priveste domeniul de aplicare a Directivei 2000/35/CE

Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat cu privire la
interpretarea art. 1, art. 2 pct. 1 si art. 3 din Directiva, in doua
cauze: C-235/03, ODQ Media SA/Alejandro Omedas Lecha' si
C-172/08, Pontina Ambiente Srl/Regione Lazio':

[ Respectiv profesionist care nu desfisoard activitate cu scop lucrativ.

2 Desigur, creanta urmarita nu trebuie sa fie inscrisa la masa credala in ca-
drul Erocedurii de insolventa [art. 2 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 119/2007].

: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CJ0
235:RO:NOT

“ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008
CJ0172:RO:HTML
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Prima cauza isi are originea in cererea adresatd instantei de tri-
mitere de societatea QDQ Media SA (in continuare QDQ Media),
prin care aceasta a solicitat emiterea unei ordonante de platd Impo-
triva lui Alejandro Omedas Lecha. Potrivit societdtii reclamante,
debitorul Omedas Lecha nu si-ar fi onorat obligatiile de plata a ser-
viciilor de publicitate prestate in legaturd cu activitatea sa profe-
sionald. Obiectul cererii includea si cheltuielile pe care QDQ Media
le-ar fi efectuat cu avocatul acesteia. Potrivit dreptului national spa-
niol, obligarea la plata acestor din urma cheltuieli presupune o proce-
dura contradictorie, or, cererea de emitere a ordonantei de platd nu
face parte din aceste proceduri. De aici, intrebarea preliminara: per-
mite Directiva 2000/35/CE recuperarea cheltuielilor de judecatd in
procedura ordonantei de plata?

Curtea aminteste ca, potrivit unei jurisprudente constante, instan-
ta nationala trebuie sa interpreteze dreptul national, fie ca este vorba
de dispozitii anterioare sau posterioare directivei, in lumina textului
si scopului directivei, pentru a asigura atingerea rezultatului vizat de
norma europeana (este citatd, in special, Hotdrarea din 14 septembrie
2000, Collino et Chiappero, C-343/98, paragraful 21).

in speta, din explicatiile si interpretarea dreptului national oferite
de instanta de trimitere, Curtea concluzioneaza ca dreptul national
spaniol nu permite obligarea debitorului la suportarea cheltuielilor
ocazionate de interventia unui avocat in formularea cererii initiale de
emitere a unei ordonante de platd pana cand procedura nu devine
contradictorie. Conform instantei de trimitere, cererea QDQ Media
nu ar putea fi admisa prin aplicarea dreptului national, chiar interpre-
tat In lumina Directivei 2000/35/CE.

in acest caz, retine Curtea, in care se disputd un litigiu intre parti-
culari, directiva nu poate, prin ea insasi, s creeze obligatii in sarcina
unui particular si nici s fie invocata impotriva unui particular.

in consecinta, raspunzand intrebarii adresate, Curtea afirmi ci in
absenta posibilitatii prevazute in dreptul national de a include in
calculul creantei la care ar putea fi obligat un particular raspun-
zator de un debit profesional §i cheltuielile rezultate din interventia
unui avocat al creditorului in procedura judiciara de recuperare a
acelui debit, Directiva 2000/35/CE nu poate, prin ea insdsi, sa ser-
veasca drept fundament pentru aceasta posibilitate.

Cea de-a doua cauza citata, Pontina Ambiente Srl/Regione Lazio,
a avut ca obiect cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare
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formulata in temeiul art. 234 CE de Commissione Tributaria Pro-
vinciale di Roma (Italia), prin decizia din 1 aprilie 2008, primita de
Curte la 25 aprilie 2008. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre Pontina Ambiente Srl (denumitd in continuare
,Pontina Ambiente”), pe de o parte, si Regione Lazio, pe de altd par-
te, in legaturd cu doud decizii de impunere prin care se constata plata
tardiva de catre Pontina Ambiente a taxei speciale privind depozitele
de deseuri solide pentru al treilea si al patrulea trimestru 2004 si prin
care se aplica acesteia sanctiuni si se dispune plata de dobéanzi.

In esenti, Pontina Ambiente efectueazi colectarea si eliminarea
deseurilor. Activitatea sa consta, printre altele, in primirea, intr-un
depozit de deseuri prevazut in acest scop, a deseurilor solide prove-
nind de la diverse comunitati din Regione Lazio, in depozitarea si
tratarea lor pentru obtinerea de produse derivate si de compost, pre-
cum si in reducerea volumului lor. in temeiul legii nationale, Pontina
Ambiente este supusa platii trimestriale, in favoarea Regione Lazio,
a taxei speciale pentru depozitarea deseurilor solide, ce trebuie pla-
tita cel tarziu in cursul lunii urmatoare Incheierii trimestrului civil in
care au fost efectuate operatiunile de depozitare. Pontina Ambiente
este obligatd sd repercuteze aceastd taxd asupra comunelor care
depun deseurile in depozite. Societatea a platit cu intarziere taxa afe-
rentd celui de-al treilea si al patrulea trimestru 2004, ceea ce a deter-
minat autoritatile competente din Regione Lazio sa 1i adreseze doua
decizii de impunere in cursul lunii octombrie 2006 si, in acelasi timp,
sd 1i aplice sanctiunile pecuniare prevazute la art. 3 alin. (31) din
Legea nr. 549/95.

Pontina Ambiente a sesizat Commissione tributaria provinciale di
Roma cu o cerere de anulare a masurilor adoptate de Regione Lazio,
invocand, printre altele, o incompatibilitate a anumitor modalitati de
aplicare a taxei in cauzad in ceea ce priveste determinarea persoanei
care o datoreaza si regimul sanctiunilor in caz de plata cu Intarziere a
taxei cu dreptul Uniunii si, mai exact, cu art. 12 CE, 14 CE, 43 CE,
46 CE, cu art. 10 din Directiva 1999/31, precum si cu dispozitiile
relevante din Directiva 2000/35/CE. Apreciind ca respectivele critici
formulate de Pontina Ambiente ar putea fi fondate si cd se pune o
problema de compatibilitate cu ordinea juridica comunitard a normei
nationale, Commissione tributaria provinciale di Roma a decis sa
suspende judecarea cauzei si executarea deciziilor de impunere si sa
trimita Curtii problema spre solutionare.
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Din indicatiile furnizate de aceastd instantd, Curtea a dedus ca
cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare se refera si la urma-
toarea Intrebare:

Directiva 2000/35/CE trebuie interpretatd in sensul cd sumele
datorate operatorului unui depozit de deseuri de catre o colectivitate
care a depozitat deseuri in acest depozit, precum sumele datorate in
temeiul rambursarii unei taxe, intrd in domeniul de aplicare a directi-
vel mentionate si ca statele membre trebuie, prin urmare, si garan-
teze, potrivit art. 3 din aceasta, ca sunt exigibile dobanzi pentru intar-
zierea efectudrii platilor sumelor mentionate?

Curtea a retinut ca Directiva 2000/35/CE defineste, la art. 2 pct. 1,
Ltranzactiile comerciale” ca fiind ,tranzactii intre intreprinderi sau
intre intreprinderi si autoritati publice care conduc la livrarea de bu-
nuri sau furnizarea de servicii contra cost”; cd, in spetd, operatorul
unui depozit de deseuri furnizeaza un serviciu acestei colectivitati, si
anume eliminarea deseurilor depozitate, iar colectivitatea mentionata
ii plateste in contraprestatie o sumé care cuprinde valoarea taxei spe-
ciale achitate de acesta, concluzionand, contrar celor sustinute de gu-
vernul italian, ca relatia dintre aceste doud plati constituie o tran-
zactie intre o intreprindere si o colectivitate publica, ce conduce la o
prestare de servicii contra cost §i, asadar, la o tranzactie comerciala
in sensul art. 2 pct. 1 din Directiva 2000/35/CE.

Rezulta ca trebuie sd se raspunda la intrebare ca art. 1, art. 2
pct. 1 si art. 3 din Directiva 2000/35/CE trebuie interpretate in sen-
sul ca sumele datorate operatorului unui depozit de deseuri de cdtre
o colectivitate locala care a depozitat deseuri, sume precum cele
datorate in temeiul rambursarii unei taxe, intrd in domeniul de
aplicare a directivei mentionate si statele membre trebuie sa se asi-
gure, prin urmare, potrivit art. 3 din directivd, cd acest operator
poate solicita dobdnzi in caz de intdrziere la plata sumelor men-
tionate imputabila acestei colectivitati locale.

1.4. Metodele prevazute de Directiva pentru uniformi-
zarea pietei interne in domeniul sau de aplicare

Directiva 2000/35/CE nu are ca obiectiv sa efectueze o armo-
nizare completd a tuturor normelor referitoare la intarzierea efec-
tudrii platilor in cazul tranzactiilor comerciale, ci, In masura In care
este posibil, a anumitor norme si practici de plata in statele membre,
cu scopul de a combate intdrzierea efectuarii platilor in cazul tran-
zactiilor comerciale.
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Aceasta uniformizare vizeaza, in esenta, trei aspecte:

A. dobanzile in cazul intarzierii efectudrii platilor (art. 3);

B. dreptul de retentie/de rezervare a proprietatii (art. 4);

C. procedurile de recuperare a creantelor necontestate (art. 5).

A. in cazul dobénzilor, legiuitorul roman a transpus directiva
europeand, stabilind prin art. 3 din O.U.G. nr. 119/2007 ci in cazul
contractelor incheiate intre profesionisti, creanta produce dobanzi
potrivit art. 1535 NCC!"; in cazul contractelor incheiate intre profe-
sionisti si o autoritate contractantd, fara a fi necesara punerea in in-
tarziere a debitorului, dacd in contract a fost fixat un termen de plata,
creanta produce dobanzi din ziua urmatoare acestui termen; iar daca
data sau termenul de plati nu este fixatd/fixat in contract, creanta
produce dobanzi:

— dupa 30 de zile de la data primirii de catre debitor a facturii sau
a oricdrei alte asemenea solicitari de plata;

— daca data primirii facturii ori a unei solicitari echivalente de plata
este incertd, dupa 30 de zile de la receptia marfurilor sau prestarea
serviciilor;

— daca solicitarea de platd a fost comunicata Inainte de a primi
marfurile sau serviciile, la expirarea unui termen de 30 de zile de la
primirea marfurilor sau prestarea serviciilor;

— daca legea sau contractul stabileste o procedura de acceptare ori
de verificare, permitand certificarea conformitatii marfurilor sau ser-
viciilor, iar debitorul a primit factura ori solicitarea de plata la data
verificarii sau anterior acestei date, la expirarea unui termen de 30 de
zile de la ultima dintre aceste date.

Este important faptul ca dispozitiile art. 3 alin. (3) din O.U.G.
nr. 119/2007 sanctioneaza cu nulitatea orice conventie prin care se
fixeaza o obligatie de punere in intirziere pentru a opera curgerea

M Articolul 1535 NCC: (1) In cazul in care o suma de bani nu este platita la
scadenta, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadentd pana in mo-
mentul platii, in cuantumul convenit de parti sau, in lipsa, in cel previzut de lege,
fird a trebui si dovedeasca vreun prejudiciu. in acest caz, debitorul nu are dreptul
sa facd dovada ca prejudiciul suferit de creditor ca urmare a Intarzierii platii ar fi
mai mic. (2) Daca, inainte de scadenta, debitorul datora dobanzi mai mari decat
dobanda legald, daunele moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil inainte de
scadenta. (3) Daca nu sunt datorate dobanzi moratorii mai mari decat dobanda
legala, creditorul are dreptul, in afara dobanzii legale, la daune-interese pentru
repararea integrala a prejudiciului suferit.



Ordonanta de plata Tn dreptul UE si in dreptul national 9

dobanzilor sau un termen de la care creanta produce dobanzi, mai
mare decat cel prevazut la alin. (1) al aceluiasi articol.

Cateva precizari se impun, fata de noile reglementiri interne:

Prin modificarea operatd prin O.U.G. nr. 79/2011 incepand cu
data de 20.04.2012, trimiterea la dispozitiile art. 43 C. com. in pri-
vinta dobanzilor aplicabile creantelor rezultate din contractele co-
merciale a fost inlocuita cu trimiterea la dispozitiile art. 1535 NCC.

In ce priveste aplicarea in timp, aceste din urma dispozitii vor fi
incidente doar cu privire la contractele incheiate intre profesionisti
dupa data de 1 octombrie 2011, data intrarii in vigoare a noului Cod
civil. Intr-adevar, potrivit art. 5 din Legea nr. 71/2011, dispozitiile
noului Cod civil se aplica tuturor actelor (...) incheiate dupa intrarea
sa in vigoare, precum si situatiilor juridice ndscute dupa intrarea sa in
vigoare. Chiar dacd modificarea O.U.G nr. 119/2007 in ce priveste
trimiterea la dispozitiile art. 1535 NCC a intrat in vigoare la data de
20.04.2012, implicit, prin abrogarea expresa a art. 43 C. com., noile
dispozitii 1si gasesc aplicarea incepand cu 1 octombrie 2011.

Pentru creantele rezultate din contractele comerciale incheiate
anterior intrérii In vigoare a noului Cod civil, dobanzile se datoreaza
conform art. 43 C. com. (datoriile comerciale lichide si platibile in
bani produc dobanda de drept din ziua cand devin exigibile).

Asadar, in prezent, creanta produce dobdnzi de la scadentd panda
in momentul platii, in cuantumul convenit de parti sau, in lipsd, in
cel prevazut de lege, farda ca pentru aceasta creditorul sa faca do-
vada vreunui prejudiciu.

Corelativ, potrivit art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr. 119/2007, partile
sunt libere sa stabileascd rata dobanzii pentru Intarzierea in plata
pretului.

In ce priveste cuantumul dobanzii legale la care face trimitere
art. 1535 NCC, incepand cu 01.09.2011 sunt in vigoare dispozitiile
0.G. nr. 13/2011". In materia care intereseazi domeniul ordonantei
de plata, dobanzile penalizatoare se stabilesc la nivelul ratei dobanzii
de referintd®, plus patru puncte procentuale.

M. Of. or. 607 din 29 august 2011. Dispozitiile O.G. nr. 13/2011 au inlo-
cuit O.G. nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatiile banesti.

2 Dobanda de referinta este rata dobanzii de politici monetari stabilitd prin
hotdrare a Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei, publicatad
in Monitorul Oficial al Romaniei, prin grija B.N.R., ori de cate ori nivelul aces-
teia se modifica [art. 3 alin. (4) din O.G. nr. 13/2011].



