Capitolul I. Consideratii cu caracter
introductiv privind plangerea, plangerea
prealabild, denuntul si sesizarea din oficiu

§1. Consideratii generale privind sesizarea orga-
nelor de urmarire penala

1. Printre drepturile si libertatile fundamentale prevazute de
Constitutia Romaniei, accesul liber la justitie este reglementat
de art. 21, avand urmatorul continut:

»,(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept”.

in textul constitutional, termenul ,justitie” are o acceptiune
lato sensu, legiuitorul avand in vedere nu doar instantele jude-
catoresti, ci organele judiciare in ansamblu (instantele de jude-
catda, Ministerul Public si organele de cercetare penald). De
asemenea, art. 51 din legea fundamentala recunoaste dreptul
cetatenilor si organizatiilor legal constituite de a adresa autori-
tatilor publice petitii formulate in numele semnatarilor sau colec-
tivelor pe care le reprezinta, dar instituie si obligatia corelativa a
acestora din urma de a raspunde in termenele si conditiile sta-
bilite de Iege

in majoritatea situatiilor, persoanele fizice/juridice care se
adreseaza autoritatilor solicitd rezolvarea unor probleme care
pot/nu pot fi circumscrise competentei respectivei institutii ori
sesizeaza anumite nereguli/ilegalitati despre care au cunos-
tinta, referitoare la persoane sau fapte. in plus, legiuitorul a pre-

[T egea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes pu-
blic (M. Of. nr. 663 din 23 octombrie 2001), precum si Normele metodolo-
gice de aplicare, aprobate prin H.G. nr. 123/2002 (M. Of. nr. 167 din 8 mar-
tie 2002); ordinele, ghidurile i dispozitiile emise la nivelul unor ministere, in
completarea si aplicarea Legii nr. 544/2001; O.G. nr. 27/2002 privind re-
glementarea activitatii de solutionare a petitiilor (publicatd in M. Of. nr. 84
din 1 februarie 2002, aprobata prin Legea nr. 233/2002, publicata in M. Of.
nr. 296 din 30 aprilie 2002).
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vazut si obligatia sesizarii din oficiu/autosesizarii persoanelor
care lucreaza in cadrul autoritatilor publice, in cazul in care afla
despre aspecte de incalcare/incercare de incalcare a legii, mai
ales in situatia savarsirii celor mai grave fapte antisociale — in-
fractiunile [art. 221 alin. (1) si art. 227 C. proc. pen.]. Asadar,
avem, pe de o parte, dreptul cetatenilor si organizatiilor legal
constituite de a adresa autoritatilor publice cereri, reclamatii, sesi-
zari sau propuneri, indiferent de modalitatea formularilor (in scris,
verbal, prin posta electronica etc.), iar, pe de alta parte, obligatiile
corelative ale autoritatilor, prin personalul care isi desfagoara
activitatea in cadrul acestora, de a primi sesizérile, a le solutiona
conform competentei si prevederilor legale sau/si de a se auto-
sesiza in cazul in care afld despre anumite ilegalitati.

Desigur, accesul neingradit si efectiv la justitie are forme di-
verse de manifestare:

— in situatiile stricto sensu in care se pot depune, in mod
direct ori prin reprezentanti, plangeri, reclamatii, sesizari, cereri
etc., fie in scris, fie verbal;

— prin legiferarea dreptului de a face plangere impotriva masu-
rilor luate si a actelor intocmite de organele de constatare, orga-
nele de cercetare penala si procuror (art. 275-278 C. proc. pen.);

— dreptul de a exercita caile ordinare si extraordinare de atac
in fata instantelor judecatoresti etc.

Fara acest drept nu ar putea fi puse in practica si, implicit,
verificata respectarea celorlalte drepturi fundamentale con-
sacrate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in Con-
ventia europeana a drepturilor omului, in Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si in alte tratate la care Ro-
mania este parte.

Din acest punct de vedere, dreptul de acces la justitie consti-
tuie premisa garantarii celorlalte drepturi.

In mod concret, in cazul actelor prin care procurorul pune
capat conflictului de drept penal (rezolutia de neincepere a ur-
maririi penale, ordonanta de scoatere de sub urmarire penala
ori incetare a urmaririi penale), fiind vorba de acte prin care se
infaptuieste justitia, Curtea Constitutionald"! a precizat ca este
firesc ca acestea sa fie verificate si confirmate ori infirmate de

M Decizia nr. 486 din 2 decembrie 1997 (M. Of. nr. 105 din 6 martie
1998).
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instantele judecatoresti, singurele autoritati prin a caror acti-
vitate se realizeaza justitia.

2. in cazul organelor de urmarire penald, parte componenta
a organelor judiciare, declansarea activitatii acestora este con-
ditionata, in toate cazurile, de incunostintarea despre s&var-
sirea unei infractiuni. Mijlocul prin intermediul caruia este infor-
mat organul jud|C|ar despre savar§|rea unei infractiuni poarta
denumirea de act de sesizare!"’. in cazul acestora sesizarea
nu inseamnd doar o simpla mformare ci intocmirea actului in
conditile prevazute de lege, astfel incat organul de urmanre
penala sa fie Tnvestit/abilitat sa poata incepe cercetérile® si sa
isi desfasoare activitatea in continuare, avand efectul unui act
dinamizator care, de regula, constltme temeiul si punctul de ple-
care al desfasurarii procesului penal

Sesizarea poate fi definitéa ca un act procesual prin care su-
biectul indreptétit se adreseaza organului judiciar cu solicitarea
desfasurarii activitatilor pe care legea i le confera ca atributii func-
tionale. De asemenea, ea presupune incunostintarea mai mult
sau mai putin completa a organului de urmarire penald despre
savarsirea unei infractiuni si obligarea Iui la desfégurarea activi-
tatilor prevazute de Iege pentru realizarea obiectului urmaririi pe-
nale astfel cum este reglementat de art. 200 C. proc. pen.™!

Analizand reglementarile actuale in vigoare in privinta sesi-
zarii organelor judiciare, se poate afirma, fara a gresi, ca abili-
tarea organului de urmarire penalda de a desfasura cercetarile,
ulterior sesizarii, numai prin anumite modalitati nu are forma
stricta a circumstantelor de investire a instantei de judecata.
Astfel, nerespectarea dispozitiilor referitoare la sesizarea in-
stantei de judecata atrage nulitatea absoluta [conform art. 197
alin. (2) C. proc. pen.], aceasta consecinta nefiind valabila in

' |, Neagu, Drept procesual penal. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti,
2002, p. 519.

Bl N. Volonciu, Tratat de procedura penal, vol. Il, ed. a 3-a, Ed. Paideea,
Bucuresti, 1997, p. 53-54.

B! jdem, p. 54; V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. lliescu,
R.M. Stanoiu, Explicatii teoretice ale Codului de procedura penala roman.
Partea speciald, vol. Il, Ed. Academiei, Bucuresti, 1976, p. 36 (citata in
continuare V. Dongoroz si colab.).

“! 1dem, p. 54.
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cazul organului de cercetare penald. Acestuia din urmi i se
oferd o mai mare elasticitate, in scopul asigurarii unei interventii
mai prompte si eficiente, legiuitorul cdutand sa nu diminueze
modalitatea de actiune a organelor de urmarlre penala prin for-
me sau reglementan riguroase ale sesizarii®. Acest argument
se datoreaza in principal competentei largite conferlte de legiuitor
organelor de urmarire penalda (conform art. 207 C. proc. pen.),
coroborata cu resursele umane si materiale ale acestora, neim-
pietand astfel asupra principiului operativitatii procesului pe-
nal.

3. Modurile de sesizare a organelor de urmarire penald sunt
variate, iar literatura de specialitate a stabilit diferite criterii de
clasificare®

Sub aspectul sursei din care provine, sesizarea poate fi din
afara (externa) si din oficiu (interna). Sesizarea externa se
face prin plangere sau denunt (moduri obignuite de sesizare),
dar si prin modurile speciale de sesizare intélnite in situatiile in
care anumite persoane au obligatia sa informeze despre savar-
sirea unei mfractlunl[ I fiind denumite si referinte obligatorii®.
Astfel, potrivit art. 170 (nedenuntarea) si art. 262 C. pen. (nede-
nuntarea unor infractiuni), persoanele care au cunostinta despre
vreuna dlntre infractiunile prevazute in art. 155-163, art. 165,
art. 166’ si art. 167 respectiv cele de la art. 174, art. 175,
art. 176, art. 211, art. 212, art. 215", art. 217 alin. (2)-(4),
art. 218 alin. (1) si art. 276 alin. (3) C. pen. au obligatia sa sesi-
zeze organele judiciare. Aceeasi obligatie exista si pentru orga-
nele de constatare prevazute in art. 214 si art. 215 C. proc. pen.

Sesizarea poate fi primara (cand incunostintarea despre
savarsirea unei infractiuni a ajuns pentru prima oara in fata unui
organ de urmarire penald) si complementara [in cazul in care
sesizarea a trecut pe la alt organ de urmarire penald, care si-a
declinat competenta, conform art. 210 alin. (2) combinat cu

U N. Volonciu, op. cit., 1997, p. 54.

Pl Ey. londseanu, Procedura inceperii urmaririi penale, Ed. Militara,
Bucuresti, 1979, p. 73.

81 1. Neagu, op. cit., 2002, p. 519-520; N. Volonciu, op. cit., 1997, p. 54-
55; V. Ramureanu, Sesizarea organelor judiciare in reglementarea noului
Cod de procedura penald, in R.R.D. nr. 3/1969, p. 25-27.

“l'|. Neagu, op. cit., 2002, p. 520.
[5] V. Rdmureanu, op. cit., p. 26.
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art. 42 si art. 45 alin. (1) C. proc. pen.]. Apreciem ca trecerea
cauzei de la un organ la altul, conform art. 217 C. proc. pen.,
poate fi considerata sesizare complementara in situatia in care
ambele organe au avut cauza in instrumentare. Sunt sesizari
primare plangerea, denuntul, modurile speciale de sesizare si
sesizarea din oficiu.

Unii autori considera ca un organ de urmarire penala poate fi
sesizat, in legatura cu aceeasi cauza, o data sau de mai multe
ori. Sub acest aspect, sesizarea poate fi principala (sesizare
initiala) si secundara (art. 333 C. proc. pen. fiind abrogat, ra-
mane valabild prevederea referitoare la extinderea actlunn sau
procesului penal potrivit art. 335-337 C. proc. pen) in ase-
menea conditii, considerdm c& ar trebui ca restituirea dispusa
de procuror conform art. 231-232 C. proc. pen. sa fie conside-
ratd sesizare secundara.

Sub aspectul valorii informatiilor primite despre savarsirea
unei infractiuni, legea nu face nicio diferentiere intre modurile
de sesizare mentionate. Organele de urmarire penala pot fi se-
sizate cu privire la savargirea unei infractiuni atat din sursa
externa, cat si din oficiu, iar problema sesizata poate fi aceeasi.
In acest caz, vor fi exploatate ambele surse informationale.

Legea prevede expres si anumite situatii in care sesizarea
trebuie sa se faca intr-un anumit mod, conditiile stipulate avand
caracter sine qua non, inexistenta lor ducand la imposibilitatea
organelor de urmarire penala de a incepe procesul penal. Ast-
fel, art. 221 alin. (2) C. proc. pen. prevede c4, in situatia in care,
potrivit legii, punerea in migcare a actiunii penale se face numai
la plangerea prealabila a persoanei vatamate [de exemplu,
este cazul infractiunilor prevazute de art. 180 si art. 181, art. 193,
art. 197 alin. (1), art. 210 si art. 213 etc. C. pen.] ori necesita o
sesizare speciala, urmarirea penalda nu poate incepe in lipsa
acestora. De exemplu, in cazul infractiunilor contra ordinii si
disciplinei militare prevazute de art. 331-334 C. pen. — absenta
nejustificatd, dezertarea, calcarea de consemn si insubordona-
rea, actiunea penald se pune in migcare numai la sesizarea
comandantului, conform art. 337 C. pen. De asemenea, potrivit
art. 278 C. pen., actiunea penala pentru faptele prevazute in
art. 273 alin. (1), art. 274 alin. (1) si art. 275 alin. (1) si (2) din
acelasi cod se pune in miscare numai la sesizarea organelor

M N. Volonciu, op. cit., 1997, p. 55.
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competente ale cailor ferate. Reglementari identice referitoare la
plangerea prealabila exista si in legi speciale, exemplificand Le-
gea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale (art. 8),
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicata [art. 39 alin. (4)], Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicata [art. 263 alin. (1)] etc.

Codul penal prevede si o autorizare specialda a organului
prevazut de lege: este cazul infractiunilor savarsite in afara teri-
toriului tarii, contra sigurantei statului roméan sau contra vietii
unui cetatean roman ori prin care s-a adus o vatamare grava in-
tegritatii corporale sau sanatatii unui cetdtean roméan, cand sunt
savarsite de un cetdtean strain sau de o persoana fara ceta-
tenie care nu domiciliaza pe teritoriul tarii, fatd de care punerea
in migcare a actiunii penale se face numai cu autorizarea prea-
labila a procurorului general al Parchetului de pe lang4 Inalta
Curte de Casatie si Justitie, iar urmarirea penald nu poate ince-
pe in lipsa acesteia.

Alineatul (2) al art. 171 C. pen. instituie interdictia inceperii ur-
maririi penale fara exprimarea dorintei guvernului strain in ca-
zul infractiunilor contra vietii, integritatii corporale, sanatatii, liber-
tatii sau demnitatii, savarsite impotriva reprezentantului unui stat
strain, aspect intarit de prevederile art. 221 alin. (3) C. proc. pen.,
iar art. 221 alin. (4) C. proc. pen. subliniaza necesitatea urgentei
sesizarii, precum i obligatia ca aceasta din urma sa fie insotita
de anumite documente necesare inceperii urmaririi penale si
solutionarii cauzei. Astfel, cand prin savarsirea unei infractiuni s-a
produs o paguba unei unitati la care se referd art. 145 C. pen.,
unitatea pagubita este obligata sa sesizeze de indata organul de
urmarire penald, sa prezinte situatii explicative privind intinderea
pagubei, date cu privire la faptele prin care paguba a fost pri-
cinuita si sa se constituie parte civila. Conform art. 227 din ace-
lasi act normativ, aceste obligatii incumb& persoanelor cu funciii
de conducere, celor cu atributii de control si salariatilor/functio-
narilor societatilor in cauza.

Sesizarea trebuie sa se faca intr-un anumit termen, in caz
contrar organele judiciare nu vor mai avea posibilitatea legala
de a trage la raspundere pe faptuitor. Aceste termene difera in
functie de:

— tipul infractiunilor (daca se urmaresc sau nu la plangerea
prealabild, in caz afirmativ, termenul este de 2 luni din ziua in
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care persoana vatamata sau reprezentantul acesteia a stiut
cine este faptuitorul) si

— limitele de pedeapsa (maximul special) prevazute de le-
giuitor pentru fiecare infractiune in parte (exceptand pe cele an-
terioare), raportat la termenele de prescriptie a raspunderii pe-
nale (prevazute de art. 122 C. pen.), ale céaror efecte sunt totale
(exceptand infractiunile imprescriptibile).

Desigur, legiuitorul a reglementat si prescriptia executarii pe-
depsei (art. 125 C. pen.), dar in acest caz este inlaturata doar
executarea pedepsei principale (exceptand, desigur, infractiuni-
le contra pacii si omenirii, cele prevazute in art. 174-176 C. pen.
si infractiunile intentionate urmate de moartea victimei, care
sunt imprescriptibile).

4. Reglementari specifice exista si in privinta titularilor (per-
soanele care au dreptul sd depuné plangere). in principiu, orice
persoana fizica sau juridica are dreptul sa se adreseze orga-
nelor judiciare, insa, dupa cum vom vedea, in anumite cazuri,
legiuitorul a conferit doar anumitor persoane acest drept [repre-
zentantii legali au dreptul sa formuleze plangeri in numele per-
soanelor fara capacitate de exercitiu ori sa incuviinteze plange-
rile formulate de persoane cu capacitate de exercitiu restransa,
conform art. 222 alin. (6) si art. 284 alin. (2) C. proc. pen.], toc-
mai in scopul asigurarii unei protectii eficiente anumitor catego-
rii de persoane.

5. Nu orice organ de urmarire penala este competent sa
solutioneze plangerile adresate de diferite persoane. In acest
sens, trebuie sa se tind cont de dispozitiile referitoare la com-
petenta personald, materiala si teritoriala. In toate cazurile cand
organele de urmarire penald se sesizeaza din oficiu, sunt obli-
gate sa incheie un proces-verbal si sa constate fapta/faptele
comise.

Reglementarile speciale referitoare la procedura in cazul
infractiunilor flagrante si cele care se urmaresc la plangerea
prealabild intaresc cele aratate mai sus.

Toate acestea reprezinta conditii de fond si de forma privind
sesizarea.

6. Efectul imediat al sesizarii legale a organelor de urma-
rire penala poate consta in:
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— declansarea verificarilor in stadiul actelor premergéatoare
inceperii urmaririi penale (conform art. 224 C. proc. pen.);

— inceperea urmaririi penale, in situatia in care exista un
minim de date care sa permita organului de urmarire penala sa
ajunga la presupunerea rezonabild ca s-a savarsit o infractiune
si nu rezulta vreunul dintre cazurile de impiedicare a punerii in
migcare a actiunii penale prevazute in art. 10 C. proc. pen.
[conform art. 228 alin. (1), (17) si (3') C. proc. pen.];

— neinceperea urmaririi penale, daca sunt intrunite conditiile
legale [conform art. 228 alin. (4), respectiv art. 228 alin. (2) co-
roborat cu art. 230 C. proc. pen.].

§2. Oficialitatea — principiu fundamental al proce-
sului penal

7. Conform acceptiunii de origine, termenul de proces pro-
vine din latinescul ,procedere’, ceea ce inseamna a evolua, a
avansa, a progresa. Denumirea de proces penal deriva de la
specificul activitatii judiciare, care se desfagoara progresiv, in-
cepand cu sesizarea organelor judiciare, continuand cu desco-
perirea infractiunii, a infractorului, asigurarea probatiunii i pana
la punerea in executare a hotarérii judecatoresti penale. De
altfel, aceste aspecte sunt prevazute de insusi scopul proce-
sului penalt™.

Declansarea activitétii organelor de urmarire penald® este
conditionata, in toate cazurile, de incunostintarea acestora des-
pre savarsirea unei infractiuni. Acest din urméa fapt da nastere
raportului juridic de drept substantial care, in continutul sau,

U1 Art. 1 C. proc. pen.: ,(1) Procesul penal are ca scop constatarea la
timp si in mod complet a faptelor care constituie infractiuni, astfel ca orice
persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei
sale si nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala.

(2) Procesul penal trebuie sa contribuie la apararea ordinii de drept, la
apararea persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia, la prevenirea infrac-
tiunilor, precum si la educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor”.

I Art. 201 C. proc. pen.: (1) Urmarirea penald se efectueazi de citre
procurori si de catre organele de cercetare penala.

(2) Organele de cercetare penala sunt: a) organele de cercetare ale
politiei judiciare; b) organele de cercetare speciale”. in continuare sunt pre-
cizate conditiile prevazute pentru a putea face parte din organele de cer-
cetare ale politiei judiciare.
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cuprinde, intre altele, dreptul organelor competente de a trage
la raspundere penala pe faptuitor si obligatia acestuia din urma
de a suporta sanctiunea penalam Altfel spus, statul are dreptul
si obligatia de a realiza pretentia punitiva, care rezulta d|n sa-
varsirea unei infractiuni, prin intermediul procesului penal in
concluzie, de fiecare data cand s-a savarsit o infractiune, orga-
nele judiciare au obligatia de a desfasura activitatea procesua-
Ia. Pe acest temei se bazeaza existenta principiului oficiali-
tatii sau obllgatlwtatu

Conform art. 2 alin. (2) C. proc. pen., ,Actele necesare des-
fasurarii procesului penal se indeplinesc din oficiu, afara de ca-
zul cand prin lege se dispune altfel”. Astfel, de regula, in situatia
savarsirii unei infractiuni, procesul penal incepe din oficiu, fara a
fi nevoie de o sesizare venita din partea unei persoane ori de o
solicitare anume. Dupa cum vom vedea si in sectiunea ur-
matoare, in reglementarea procesual penald romana, inscrierea
oficialitatii ca reguléa de baza a procesului penal a determinat
fixarea obligatilor pe care le au organele judiciare penale in
legatura cu declansarea si desfasurarea fiecarei faze a proce-
sului penal, existand si exceptii de la aceasta regula.

Oficialitatea urmaririi penale este sustinuta si dezvoltata
de reglementarile:

— art. 228 C. proc. pen., care prevede obligatia organelor
competente de a incepe urmarirea penala™;

— art. 232 C. proc. pen., in care este prevazutd obligatia
continuarii efectuarii actelor premergatoare ori inceperii/conti-
nuarii urmaririi penale;

—art. 241 C. proc. pen. referitor la obligatia efectuarii de acte
specifice in situatia suspendarii urmaririi penale;

— art. 262 C. proc. pen., in care este inscrisa obligatia pro-
curorului de a dispune trimiterea in judecata a inculpatului daca
sunt indeplinite conditiile prevazute de lege, etc.

Dupa inceperea urmaririi penale, procesul se desfasoara din
oficiu, activitatile si masurile procesuale infaptuindu-se din ini-

' |, Neagu, Drept procesual penal. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti,
2004, p. 95.

®IT. Pop, Drept procesual penal, vol. I, Tipografia Nationald, Cluj,
1946, p. 99.

B N. Volonciu, Tratat de procedura penal3, vol. |, ed. a 4-a, Ed. Paideea,
Bucuresti, 2003, p. 84.

¥ 1. Neagu, op. cit., 2004, p. 96.
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tiativa organelor judiciare. Desi unele activitati se indeplinesc si
la cererea partilor, aceasta nu exclude posibilitatea, uneori chiar
oblig%at,ia realizarii lor din initiativa organelor de urmarire pe-
nalé”, in baza si a rolului activ al acestora, avand ca scop
aflarea adevarului prin [amurirea cauzei sub toate aspectele.

Dupa cum bine s-a apreciat in literatura de specialitatem,
aplicarea principiului oficialitétii face ca stingerea procesului
penal sa aiba loc numai prin solutionarea definitiva a cauzei sau
prin interventia unor imprejurari de natura a impiedica punerea
in migcare ori exercitarea in continuare a actiunii penale (cazu-
rile prevazute de art. 10 C. proc. pen.).

in ceea ce priveste oficialitatea fazei de judecata, aceasta
este dezvoltata si sustinuta prin prevederile:

— art. 313 C. proc. pen., in care sunt mentionate obligatiile
ce revin instantei in cadrul masurilor premergatoare sedintei de
judecata;

— art. 320-324 C. proc. pen. referitoare la cererile, exceptiile,
lamuririle pe care le solicité din oficiul presedintele instantei, or-
dinea cercetarii judecatoresti, procedura ascultarii inculpatilor;

— art. 345 gi art. 346 C. proc. pen. privind obligatia rezolvarii
actiunii penale si civile etc.

Nu in ultimul rand, oficialitatea fazei de punere in exe-
cutare a hotararii judecatoresti penale este reglementata de
dispozitiile art. 418 C. proc. pen. referitoare la obligatia primei
instante de judecata de a pune in executare hotararea instantei
penale ramasa definitiva.

Ca o consecinta a precizarilor anterioare putem afirma ca
oficialitatea presupune excluderea posibilitatii pentru péarti de a
opri continuarea procesului penal, stingerea cauzei intrand ex-
clusiv in atributiile organului judiciar, dar si in aceste situatii vor-
bim despre regula generala, existand anumite exceptii (limitari)
de la aceasta, dupa cum vom vedea in sectiunea urmatoare.

['in situatia efectudrii de constatari ori expertize tehnico-stiintifice sau
medico-legale, confruntari, audieri de martori etc. (a se vedea in acest sens
dispozitile art. 78, art. 87, art. 112-117, art. 124, art. 125 C. proc. pen.).

B N. Volonciu, op. cit., 2003, p. 85.
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8. Nu putem discuta despre principiul oficialitatii, specific
procesului penal, fara a face o paraleld cu principiul disponi-
bilitatii, specific, de regula!", actiunii civile.

Disponibilitatea este principiul in virtutea caruia persoanele
au libertatea ca, pentru ocrotirea drepturilor sau intereselor lor
legal protejate, incalcate ori contestate, sa se adreseze — daca
vor — organelor judiciare si, dupa ce au pornit procesul, fie sa
urmareasca dreptul reclamat pana la recunoasterea sau reali-
zarea lui efectiva, fie sa renunte la obiectul litigiului ori numai la
mijloacele procesuale pe care legea le pune la indeméana pen-
tru apararea drepturilor subiective. Altfel spus, procesul civil
este caracterizat de dreptul partilor de a dispune de obiectul
procesului si de mijloacele procesuale acordate de lege. De re-
gula, instanta civila nu se investeste din oficiu. Titularul drep-
tului subiectiv incalcat ori contestat este cel care sesizeaza
instanta si care poate aprecia daca este sau nu cazul sa por-
neasca procesul civil.

Principiul disponibilitatii cuprinde urméatoarele drepturi spe-
cifice partilor:

— de a porni sau nu procesul civil (de a intenta actiunea);

— de a determina limitele cererii de chemare in judecata ori
ale apararii;

— de a renunta la judecatd sau la dreptul subiectiv si de a
stinge litigiul printr-o tranzactie;

— de a ataca sau nu hotaréarea judecatoreasca si de a con-
tinua sau nu in calea de atac exercitata;

— de a cere executarea silita a hotararii judecatoresti ori de a
renunta la executare.

Acestea sunt principalele trasaturi ale principiului disponi-
bilitatii, pe care, desigur, nu le voi dezvolta, neconstituind tema
prezentei lucrari.

9. In ceea ce priveste oficialitatea procesului penal, dispo-
zitiile legale mentionate anterior nu epuizeaza nici pe departe

[ fn anumite cazuri, disponibilitatea este inlaturatd/ingradita si in materie
civila. De exemplu, exercitarea actiunii civile in legatura cu promovarea inte-
reselor persoanelor puse sub interdictie, ale minorilor i persoanelor dis-
parute (a se vedea art. 45 C. proc. civ., care da dreptul procurorului de a
introduce actiuni civile, precum si, in situatiile cand acestea sunt obligatorii,
de a exercita caile de atac si de a cere punerea in executare a hotararilor
judecétoresti pronuntate).
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suita reglementarilor prin care acest principiu este marcat pe
intreg parcursul procesului penal, legiferari identice fiind pre-
vazute si pentru:

— indeplinirea oricarui act procedural necesar rezolvarii
cauzei (art. 101 si art. 102 C. proc. pen., care reglementeaza
perchezitia domiciliara in cursul urmaririi penale si al judecatii;
art. 129 referitor la cercetarea la fata locului; art. 130, care re-
glementeaza procedura reconstituirii, etc.);

— luarea masurilor procesuale (art. 162 C. proc. pen. referitor
la luarea masurilor de sigurantd de catre instanta, la sesizarea
procurorului; art. 163 C. proc. pen. referitor la luarea masurilor
asiguratorii de céatre procuror sau instantd; art. 236 C. proc. pen.
referitor la arestarea preventiva a inculpatului etc.).

Exemplele anterioare intaresc sustinerea cé principiul oficia-
litatii are caracterul unui principiu fundamental, in sensul ca
reprezintd o regula care sté la baza intregii activitati procesuale,
fiind dezvoltat in toate cele trei faze ale procesului penal (ne-
constituind o regula care priveste doar una dintre faze), oglin-
dind astfel una dintre trasaturile esentiale ale acestuia.

in plus, doctrina a recunoscut in mare parte[” interdepen-
denta si uneori caracterul subsidiar intre principiul oficialitatii si
cel al aflarii adevarului, afirméandu-se ca acesta din urma ar fi
consecinta primului.

10. Potrivit reglementarilor in vigoare [art. 2 alin. (2) C. proc. pen.],
~actele necesare desfasurarii procesului penal se indeplinesc
din oficiu”. Din interpretarea stricta a textului rezulta ca principiul
oficialitatii este de aplicare limitata, doar in cadrul procesului
penal (deci dupa inceperea urmaririi penale si in cadrul aces-
teia, in timpul judecatii i la punerea in executare a hotarérii ju-
decatoresti penale). Se pune intrebarea daca acest principiu se
aplica si in faza actelor premergatoare urmaririi penale (deci
anterior declansarii procesului penal)?

M) Neagu, op. cit., 2003, p. 99; N. Volonciu, op. cit., vol. |, p. 91;
V. Dongoroz si colab., op. cit., vol. |, p. 46; Gr. Theodoru, L. Moldovan,
Drept procesual penal. Partea generala, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti. 1979, p. 37; P. Buneci, Drept procesual penal. Partea generala,
Ed. Fundatia ,Roménia de Maine”, Bucuresti, 2003, p. 45; M. Basarab,
Drept procesual penal, vol. |, ed. a 2-a, Universitatea ,Babes-Bolyai”, Cluj,
1973, p. 36.
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Din interpretarea art. 2 alin. (2) coroborat cu art. 224
C. proc. pen. nu rezulta vreo cauza de impiedicare, mai ales ca
teza finala a art. 2 alin. (2) prevede céa legea este cea care sta-
bileste exceptiile (pe care le voi dezvolta in sectiunea urma-
toare).

Articolul 224 C. proc. pen. stabileste scopul actelor premer-
gatoare ca fiind ,inceperea urmaririi penale”, importanta aces-
tora rezultand din menirea lor de a completa informatiile pe care
organele de urmarire penald le au cu privire la savarsirea unei
infractiuni sau din verificarea acestor informatii spre a se putea
desprinde concluziile corespunzatoare in legaturd cu oportu-
nitatea, necesitatea si legalitatea inceperii urmaririi penale. Mai
mult, actele premergatoare fundamenteaza convingerea orga-
nelor de urmarire penala si in ceea ce priveste neinceperea ur-
maririi penale.

Raspunsul la intrebarea de mai sus consider ca il ofera
alin. (3) al art. 224 C. proc. pen., care recunoaste procesul-ver-
bal in care sunt consemnate actele premergatoare ca posibil
mijloc de proba (in functie de necesitétile cauzei) si atribuie ac-
telor premergéatoare relevanta procesuald a folosirii lor in pro-
batiunea cu efecte depline.

Atat timp céat s-a savarsit o infractiune si s-a periclitat una
sau mai multe dintre valorile sociale protejate de legea penala,
organele de urmarire penald au obligatia, respectand dispozi-
tiile procesual penale (inclusiv principiile fundamentale, deci si
principiul oficialitatii), ca prin activitatile pe care le desfagoara si
actele pe care le intocmesc sa asigure realizarea scopului pro-
cesului penal asa cum este reglementat de art. 1 C. proc. pen.
Principiul oficialitatii procesului penal dobéandeste astfel un ca-
racter general de aplicare.

In concluzie, principiul oficialitatii isi poate gasi aplicabilitatea
si in situatia efectudrii de acte premergatoare, singurele discutii
contradictorii care se pot naste in aceasta etapa avand inci-
denta doar in ceea ce priveste intinderea acestora din punct de
vedere al probatiunii.

11. Un alt aspect important care necesita sa fie mentionat il
reprezinta stabilirea aplicabilitatii/inaplicabilitatii principiului ofi-
cialitatii in ceea ce priveste actele de sesizare a organelor de
urmarire penala. Desigur ca voi avea in vedere modurile ge-
nerale de sesizare, asa cum au fost denumite in literatura de
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specialitate (plangerea, denuntul si/sau sesizarea din oficiu), si
nu modurile speciale care, dupa cum voi argumenta in sectiu-
nea urmatoare, constituie exceptii de la principiul oficialitatii.

Conform art. 221 alin. (1), dezvoltat de art. 222 gi art. 223
C. proc. pen., declansarea activitatii (mecanismului procesual)
organelor de urmarire penala este conditionata, in toate cazu-
rile, de incunostintarea acestora, referitor la savarsirea unei in-
fractiuni, printr-un act de sesizare care sa fie intocmit potrivit
legii".

In ceea ce priveste sesizarea din oficiu, regula obligativita-
tii/oficialitatii desfagurarii procesului penal rezulta din insasi de-
numirea modului de sesizare (desigur, am in vedere situatiile
cand, dupa efectuarea actelor premergatoare, nu rezulta vreu-
nul dintre cazurile in care punerea in miscare sau exercitarea
actiunii penale este impiedicata). Altfel spus, in aceste situatii,
organele de urmarire penald au obligatia intocmirii din oficiu a
actelor necesare desfasurarii procesului penal, incepand chiar
cu actul de sesizare si pana la solutionarea completa a cauzei.

O mai completa aplicabilitate a acestui principiu nu o mai
regasim in procedura penald, deoarece, in cazul plangerii sau
denuntului, actul de sesizare este primit de organul de urmarire
penald, fiind intocmit de alte persoane, dupa care este declan-
sata procedura intocmirii din oficiu a celorlalte acte procedurale.
Desigur, ultimele modificari ale Codului de procedura penald®
referitoare la actul prin care se incepe urmarirea penala (doar
rezolutia organului de urmarire penald supusé ulterior confir-
marii motivate a procurorului, nu si procesul-verbal de sesizare
din oficiu) sustin cele de mai sus si asigurad o confirmare a extin-
derii acestui principiu inclusiv pe latura actelor premergatoare
urmaririi penale, chiar daca dispozitiile art. 2 C. proc. pen. sunt
limitative in acest sens.

In ceea ce priveste plangerea si denuntul, punctul de apli-
care a principiului oficialitatii este ulterior momentului primirii

'} Neagu, op. cit., p. 519.

) | egea nr. 356/2006 (M. Of. nr. 677 din 7 august 2006) a abrogat dis-
pozitiile art. 228 alin. (3) C. proc. pen. prin care era recunoscut procesului-
verbal de sesizare din oficiu caracterul de act de incepere a urmaririi
penale, alaturi de rezolutia organului de cercetare penaléd aplicabila in
celelalte situatii (plangere si/sau denunt). De asemenea, alin. (1), (2), (4) si
(6) ale art. 228 C. proc. pen. au fost modificate prin Legea nr. 202/2010
(M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010).
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acestor acte de sesizare care investesc/abiliteaza/obliga orga-
nele de urmarire penala sa desfagoare activitati de verificare a
celor reclamate, fie cu ocazia efectudrii actelor premergatoare,
fie dupa momentul inceperii urmaririi penale.

Se poate astfel afirma, ca o concluzie a celor de mai sus, ca
principiul oficialitatii este de aplicabilitate imperativa indiferent
de actul de sesizare primit/intocmit de organele de urmarire
penald, iar sfera acestuia ar trebui sa exceada procesului penal
privit prin prisma celor trei faze ale sale (urmarirea penala,
judecata si punerea in executare a hotaréarii penale definitive),
extinzandu-se si in ceea ce priveste activitatile desfasurate in
etapa actelor premergatoare. Am in vedere faptul ca procesul-
verbal intocmit la finalul acestora poate constitui mijloc de
proba, fiind folosit ulterior in cadrul procesului penal cu aceeasi
putere probatorie ca toate celelalte probe administrate si coro-
borate, in vederea realizarii scopului procesului penal, asa cum
este reglementat de art. 1 C. proc. pen.

12. Oficialitatea procesului penal, principiu de baza al aces-
tuia, s-a impus si a fost reglementatd ca o necesitate de prim
ordin asupra careia nu se mai poate specula si fara de care,
dupa cum am mentionat, nu poate fi conceputa reallzarea sco-
pului legii penale, insasi ratiunea de a fi a procesului penall’.

Aceeasi oficialitate a impus cu necesitate instituirea si crea-
rea organelor specializate ale statului — organele de urmarire
penalda — competente si obligate sa constate, sa descopere
savarsirea infractiunilor si sa ii aduca din oficiu in fata instantei
pe cei vinovati, pentru a fi trasi la rAspundere penald. Desfa-
surarea procesului penal in intregul sau este dinamizata prin
activitatea ?I actele procedurale indeplinite de subiectii proce-
suali oficiali”". Astfel, procurorul este titularul actiunii penale, pe
care o exercitd in numele societatii, ca reprezentant al acesteia,
in toate cazurile in care aceasta se realizeaza din oficiu. El are
dreptul si obligatia corelativa, competenta, si nu facultatea, de a
exercita actiunea penala, ca o consecinta a principiului oficia-
litatii.

M H. Diaconescu, Oficialitatea procesului penal, in Dreptul nr. 3/2004,
p. 160.
V. Dongoroz si colab., Scopul procesului penal, in op. cit., p. 34.



