I
CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Prin analizarea conceptelor teoretice privind libertatea de circulatie
si limitarile aduse acesteia, precum §i prin prezentarea legislatiei si
jurisprudentei n materie, comunitare i nationale, lucrarea de fata isi
propune sa fie un instrument de lucru in sprijinul profesionistilor in
domeniu (magistrati, avocati, specialisti din administratia publica), dar
si un instrument didactic util pentru studentii si cadrele didactice de
la facultatile de drept si stiinte politice, pentru auditorii de justitie,
pentru care libera circulatie a romanilor in Uniunea Europeana
poate constitui unul din obiectele de studiu.

1. DEFINITIA LIBEREI CIRCULATII
SI LIMITAREA SA

Libertatea de circulatie a persoanelor reprezintd un drept
fundamental consacrat in plan international si la nivel national, in
constitutiile multor state. Ce Inseamna aceastd libertate? Ca
cetdtean al unui stat poti sa célatoresti liber atat in cadrul granitelor
sale, cat si in alte state. Totodatd, ea asigura dreptul de a intra,
domicilia, studia, munci intr-un alt stat, in functie de conditiile
impuse de statul respectiv. in acelasi timp, libertatea de circulatie
iti conferd posibilitatea de a te intoarce in orice moment in statul de
unde ai plecat.

Legislatia romand defineste libera circulatie al cetatenilor
romani in mai multe acte normative, iar jurisprudenta Inaltei Curti
de Casatie si Justitie contureaza continutul si limitele acestei liber-
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tati. Astfel, Inalta Curte apreciaza' ca notiunea de libertate a circu-
latiei persoanelor avand cetitenia romand (in spetd se pune pro-
blema restringerii dreptului la libera circulatie a unui cetatean
roman) include in sfera sa urméatoarele componente:

- dreptul cetiteanului roman de a circula liber pe teritoriul
Romaniei;

- dreptul cetiteanului roman de a-si stabili domiciliul sau
resedinta pe teritoriul Romaniei;

- dreptul cetateanului roman de a emigra intr-un alt stat;

- dreptul cetateanului roman de a intra pe teritoriul Romaniei,

- dreptul cetateanului roman de a parasi teritoriul Romaniei
pentru a circula sau a se stabili intr-un alt stat.

Aceastd libertate nu este una absoluta. Ea cunoaste limitari care
tin de respectarea unor interese fundamentale ale unui stat, precum
ordinea si siguranta publicd, sandtatea publicd. Astfel, statele
limiteaza aceasta libertate fie pentru protejarea anumitor categorii
de persoane (minorii), fie aplicand masuri de supraveghere preva-
zute de legislatia penald sau 1n caz de razboi. Sunt cunoscute si alte
tipuri de limitari care au fost aplicate in decursul perioadelor isto-
rice, de exemplul restrictii discriminatorii bazate pe sex, rasa si
origine sociala’.

2. NOTIUNILE DE EXPULZARE,
READMISIE SI RETURNARE

De asemenea, reprezintd limitdri ale libertdtii de circulatie
masuri precum expulzarea, extradarea, returnarea i readmisia.

'1c.cl, Sectia civild si de proprietate intelectuald, decizia nr. 7486 din
27 noiembrie 2008. A se vedea infra, p. 165.

2 Cassius Dio, Istoria Romani, Cartea LV, 26, mentioneaza ca impdaratul
roman Augustus si-a asumat prerogative aproape monarhice asupra provinciei
Egipt si a interzis senatorilor sd célatoreasca acolo fara permisiunea sa.
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Aceste restrictii sunt prevazute si in legislatia Romaniei, dome-
niul de aplicare al normelor interne fiind diferit in functie de
cetatenie si/sau domiciliul persoanei in cauza. Astfel, in Constitutia
Romaniei poate fi regasitd o dispozitie consacratd prin Conventia
europeand a drepturilor omului, potrivit careia proprii cetiteni nu
pot fi extradati sau expulzati, decat cu respectarea anumitor con-
ditii speciale.

Constitutia Romdniei

,Art. 19. Extradarea si expulzarea

(1) Cetateanul roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania.
(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), cetdtenii romani pot fi
extradati in baza conventiilor internationale la care Romania este
parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate.

(3) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extridati numai in baza unei
conventii internationale sau 1n conditii de reciprocitate.

(4) Expulzarea sau extradarea se hotaraste de justitie.”

In plus, aceste limitari la libera circulatie sunt prevazute si prin
legi speciale, in concordantd cu normele internationale §i comu-
nitare in materie.

Astfel, expulzarea este privitd ca o masura de sigurantd, pre-
vazutad de art. 117 C. pen., cu modificarile si completarile ulte-
rioare, si de O.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor in
Romaénia, cu modificarile si completarile ulterioare. Cetateanului
strin sau persoanei fira cetitenie care a comis o infractiune i se
poate interzice ramanerea pe teritoriul Romaniei. Daca expulzarea
insoteste pedeapsa inchisorii, aducerea la indeplinire are loc dupa
executarea pedepsei. Din punct de vedere al dreptului international
public, expulzarea a fost definitd ca fiind ,,institutia juridica ce
permite autoritatilor publice dintr-un stat sd oblige o persoana
(cetdtean strdin sau apatrid) sa paraseasca tara, punand astfel capat,
in mod silit, sederii acestei persoane pe teritoriul sau’'.

' Gh. Iancu, Dreptul de azil. Privire comparativi cu statutul juridic al refu-
giatului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 16.




6 Restrangerea dreptului la libera circulatie

Extradarea este definitd de Legea nr. 302/2004 privind coope-
rarea judiciard internationald in materie penald ca o forma de coope-
rare privind cooperarea judiciard internationald in materie penala:

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in
materie penala

,»Art. 22. Persoane supuse extradarii

Pot fi extrddate din Romania, in conditiile prezentei legi, la cererea
unui stat strain, persoanele aflate pe teritoriul sdu care sunt urmarite
penal sau sunt trimise 1n judecatd pentru savarsirea unei infractiuni ori
sunt cdutate In vederea executarii unei pedepse sau a unei masuri de
siguranta in statul solicitant.

Art. 23. Persoane exceptate de la extradare

(1) Nu pot fi extradati din Romania:

a) cetatenii romani, dacd nu sunt intrunite conditiile prevazute la
art. 241;

b) persoanele cirora li s-a acordat dreptul de azil in Roménia;

c) persoanele straine care se bucurd in Roméania de imunitate de
jurisdictie, 1n conditiile si in limitele stabilite prin conventii sau prin
alte Intelegeri internationale;

d) persoanele straine citate din strdindtate in vederea audierii ca parti,
martori sau experti in fata unei autoritéti judiciare romane solicitante,
in limitele imunitatilor conferite prin conventie internationala.

(2) Calitatea de cetatean roman sau de refugiat politic in Romania se
apreciazd la data ramanerii definitive a hotararii asupra extradarii.
Daca aceasta calitate este recunoscuta intre data ramanerii definitive a
hotararii de extradare si data convenita pentru predare, se va pronunta
o noud hotarare in cauza.”

! Art. 24. Extradarea cetatenilor romani

(1) Cetatenii romani pot fi extradati din Roméania in baza conventiilor
internationale multilaterale la care aceasta este parte si pe bazd de recipro-
citate, daca este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) persoana extradabild domiciliaza pe teritoriul statului solicitant la data
formularii cererii de extradare;

b) persoana extradabila are si cetdtenia statului solicitant;

c) persoana extradabild a comis fapta pe teritoriul sau Impotriva unui
cetdtean al unui stat membru al Uniunii Europene, dacd statul solicitant este
membru al Uniunii Europene.
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Extradarea reprezintd mdsura pe baza careia un stat poate
preda, potrivit unor reguli prevazute de lege, unui alt stat, persoa-
nele aflate pe teritoriul sdu care sunt urmarite penal sau trimise in
judecata pentru savarsirea unor infractiuni ori cautate in vederea
executdrii unei pedepse ori a unei masuri de sigurantd, de catre
autoritatile judiciare ale statului solicitant'. Considerdndu-se ca
intrd in sfera relatiilor internationale, extradarea a fost, in mod
traditional, inscrisd in categoria atributiilor puterii executive, cu
atadt mai mult cu cat cooperarea interstatala care std la baza extra-
darii se concretizeaza prin incheierea de tratate (tratate/conventii
de extridare) care constituie o prerogativa a guvernului ca putere
executiva’. Prin prisma naturii sale, extradarea este strns legatd de
libertatile fundamentale ale persoanei, garantate prin tratate inter-
nationale si norme constitutionale. In acelasi timp, extridarea este
consideratd un act de asistentd judiciard interetatica in materie
penald, care are drept scop transferarea unei persoane, urmarite
penal sau condamnate, din domeniul suveranitatii judiciare a unui
stat in cel al unui alt stat, ceea ce implicd derularea unei proceduri
tehnice stabilite prin dispozitii de drept international si de drept
intern; de exemplu, obligatia internationald de predare stabilita
printr-un tratat international necesita, pentru punerea sa in practica,
masuri interne din partea celor doua state implicate.

(2) in cazul prevazut la alin. (1) lit. a) si c), atunci cand extridarea se
solicita in vederea efectudrii urmaririi penale sau a judecdtii, o conditie
suplimentara este ca statul solicitant sa dea asigurari considerate ca suficiente
ca, in cazul condamnarii la o pedeapsa privativa de libertate printr-o hotarare
judecdtoreasca definitiva, persoana extrddatd va fi transferatd in vederea
executarii pedepsei in Romania.

(3) Cetétenii romani pot fi extradati in baza dispozitiilor tratatelor bila-
terale si pe baza de reciprocitate.

(4) In scopul constatirii indeplinirii conditiilor previzute la alin. (1)-(3),
Ministerul Justitiei poate solicita prezentarea unui act emis de autoritatea
competentd a statului solicitant.”

" Gh. Iancu, op. cit., p. 21.

2 P. Egido, L’extradition en droit international: problémes choisis, Recueil
des cours 1991-VI, Université nationale «Educacion a distancia», Madrid,
p- 3L
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Dintr-un alt punct de vedere, extradarea, una din cele mai vechi
forme de cooperare internationald, se situeaza in cadrul dreptului
international public, mai exact al dreptului international penal'.

Notiunea de returnare este definita in art. 1 din H.G. nr. 772/1993
ca fiind actiunea desfasuratd de o autoritate competenta a unui stat,
denumita parte solicitantd, prin care o persoand care are cetitenia
celuilalt stat, denumit parte solicitatd, este indepartatd de pe teri-
toriul partii solicitante, deoarece a intrat sau se afla ilegal pe teri-
toriul partii solicitante.

Termenul de readmisie este definit in art. 1 din H.G. nr. 772/1993
ca fiind decizia luatd de o autoritate competentd a partii solicitate
de a prelua propriii cetiteni returnati de partea solicitanta, cu res-
pectarea dispozitiilor legale privind returnarea.

Ambele notiuni reprezinta fatete ale aceleiagi monede, in sensul
ca returnarea vizeaza actiunea initiata de statul lezat de intrarea sau
domicilierea ilegald a unei persoane iar readmisia are in vedere
obligatia statului celui returnat de a-1 reprimi.

1.
LEGISLATIE EUROPEANA $I
INTERNA

Libertatea de circulatie este consacrata in instrumente juridice
europene cu obiect diferit, primul vizand respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale — Conventia europeana a drepturilor omu-

" FR. Radu, De la extridare la mandatul european de arestare. O privire
istoricd si juridicd, Dreptul nr. 2/2006.

2 H.G. nr. 772 din 30 decembrie 1993 pentru aprobarea Acordului dintre
Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Slovace privind returnarea-readmi-
sia cetatenilor celor doud tdri, care au intrat ilegal sau a caror sedere pe
teritoriul celuilalt stat a devenit ilegala.
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lui — si al doilea consacrand o comunitate economica si de valori
europene — Tratatul Comunitétii Europene (Tratatul CE).

1. CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR
OMULUI (CONVENTIA PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI SI' A LIBERTATILOR

FUNDAMENTALE)

Protocolul nr. 4 la Conventie recunoaste anumite drepturi si
libertati, altele decét cele deja inscrise in Conventie si in primul
Protocol aditional. Art. 2 din Protocolul nr. 4 prevede:

Protocolul nr. 4 la Conventia europeand a drepturilor omului

,Art. 2. Libertatea de circulatie

1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui Stat are dreptul sa
circule In mod liber si sa-si aleagd In mod liber resedinta sa.

2. Orice persoana este libera sa paraseasca orice tard, inclusiv pe a sa.
3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri
decét acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o
societate democratica, pentru securitatea nationald, siguranta publica,
mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor
altora.”

4. Drepturile recunoscute 1n paragraful 1 pot, de asemenea, in anumite
zone determinate, sd facd obiectul unor restrangeri care, prevazute de
lege, sunt justificate de interesul public intr-o societate democratica.”
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2. TRATATUL DE INSTITUIRE
A COMUNITATII EUROPENE

Libertatea de circulatie a persoanelor reprezintd una din cele
patru libertati fundamentale ale Uniunii Europene, aldturi de libera
circulatie a bunurilor, serviciilor si capitalurilor, fiind consacrata
prin tratatele institutive ale Comunitatilor Europene.

Beneficiarii acestei libertdti sunt cetdtenii europeni, respectiv
persoanele care posedd cetitenia statelor membre, indiferent de
scopul pentru care recurg la acest drept (studiu, exercitarea unei
activitati economice, stabilire, turism etc).

Dreptul la liberd circulatie este reglementat prin Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, ca izvor de drept comunitar pri-
mar, bucurandu-se de prioritate si aplicabilitate directd in ordinea
juridica a statelor membre.

Libera circulatie a cetatenilor' statelor membre este reglemen-
tatd de art. 18 din Tratatul CE, care prevede ca orice cetitean al
Uniunii are dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre, sub rezerva limitdrilor §i a conditiilor prevazute de
Tratatul CE si de dispozitiile adoptate In vederea aplicarii acestuia.
Dispozitiile adoptate in vedere aplicarii se regasesc in legislatia
secundara, in special in Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE.

Tratatul de Aderare al Romaniei la Uniunea Europeana, rati-
ficat prin Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre

! Initial beneficiarii liberei circulatii a persoanelor au fost numai persoa-
nele active din punct de vedere economic: lucratorii si liber profesionistii,
cetdteni ai statelor membre. Incidente in aceastd materie sunt si prevederile
art. 39 din Tratatul CE referitoare la libera circulatie a lucratorilor si Regu-
lamentul nr. 1612/68 din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie a lucra-
torilor 1n cadrul Comunitatii.
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statele membre ale Uniunii Europene' si Republica Bulgaria si
Roménia privind aderarea Republicii Bulgaria §i a Roméniei la
Uniunea Europeand, semnat de Roméinia la Luxemburg la 25
aprilie 2005 si care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2007 pre-
vede In Anexa VII dispozitii derogatorii de la Regulamentul men-
tionat mai sus prin care se impun restrictii in ceea ce priveste libera
circulatie a lucratorilor romani in statele membre pe perioade
cuprinse intre 2 si 7 ani.

Cu privire la domeniul de aplicare, Curtea de Justitie a Comu-
nitatilor Europene (CJCE) a statuat in cauza Metock si alfii* ca
,hormele tratatului care reglementeaza libera circulatie a persoa-
nelor si actele adoptate in executarea acestora nu pot fi aplicate unor
activitti care nu prezintd niciun element de legiturd cu vreuna
dintre situatiile previzute de dreptul comunitar si n care totalitatea
elementelor relevante se limiteaza la interiorul unui singur stat
membru”.

Tratatul CE

,Art. 18 (fostul art. 8a)

(1) Orice cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere
pe teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si conditiilor
prevazute de prezentul tratat si de dispozitiile adoptate in vederea
aplicarii sale. (...)”

,Art. 39 (fostul art. 48)

(1) Libera circulatie a lucratorilor este garantata in cadrul Comunitatii.
(2) Libera circulatie implica eliminarea oricarei discriminari pe motiv de
cetdtenie intre lucratorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea
in munca, remunerarea si celelalte conditii de munca.”

! Regatul Belgiei, Republica Cehs, Regatul Danemarcei, Republica Fede-
rala Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republi-
ca Franceza, Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia,
Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara,
Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona,
Republica Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovacd, Republica
Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

? Pct. 77 din hotararea pronuntatd de CJCE in cauza C-127/08 Metock si
altii. A se vedea infra, p. 222.
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Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene' prevede,
in art. 45, ca orice cetatean al Uniunii beneficiaza de dreptul de cir-
culatie si de sedere liberd pe teritoriul statelor membre. Libertatea
de circulatie si de sedere poate fi acordatd, in conformitate cu
tratatele incheiate in acest sens, resortisantilor tarilor terte stabiliti
legal pe teritoriul unui stat membru.

3. LEGISLATIE SECUNDARA
COMUNITARA

Legislatia secundara comunitara in materia liberei circulatii a
persoanelor este reprezentata de:

! Carta Drepturilor Fundamentale a fost proclamati solemn pentru prima
data de cétre presedintii Parlamentului European, Consiliului si Comisiei pe
marginea lucrdrilor Consiliului European de la Nisa, la 7 decembrie 2000.
Proclamarea Cartei in 2000 nu a reprezentat insa decat un angajament politic,
fara forta juridica obligatorie. Cu ocazia lucrarilor Conventiei europene si a
Conferintei interguvernamentale din 2003-2004, Carta a fost adaptatda — in
special in ceea ce priveste dispozitiile generale — pentru a-i conferi forta
juridica obligatorie. Aceasta abordare a fost confirmata de Consiliul European
din iunie 2007, cu ocazia negocierii mandatului Conferintei interguverna-
mentale si in cursul acesteia.

Prin noul Tratat de la Lisabona se confera forta juridica Cartei identica cu
cea a tratatelor institutive. Tratatul de la Lisabona incd nu a intrat in vigoare
deoarece a fost respins prin referendum in Irlanda in iunie 2008 si se prevede
organizarea unui al doilea referendum in toamna anului 2009.

Art. 1 pct. 8 din Tratatul de la Lisabona prevede ca art. 6 alin. (1) din Tra-
tatul privind Uniunea Europeana va fi inlocuit cu urmatorul articol:

,Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta
Drepturilor Fundamentale din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la
[12 decembrie 2007], care are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor.

Dispozitiile cuprinse 1n cartd nu extind in niciun fel competentele Uniunii
astfel cum sunt definite in tratate.

Drepturile, libertatile si principiile prevazute in Cartd se interpreteaza in
conformitate cu dispozitiile generale din titlul VII al Cartei privind interpre-
tarea si punerea sa in aplicare si cu luarea in considerare in mod corespunzitor
a explicatiilor mentionate in Cartd, care prevad izvoarele acestor dispozitii.”
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- regulamente, care, conform art. 249 din Tratatul CE, sunt
obligatorii pentru statele membre, In toate elementele lor si se
bucurd de aplicabilitate directd' in ordinea juridica internd a
statelor membre”.

- directive, care, conform art. 249 din Tratatul CE, sunt obliga-
torii pentru statele membre 1n ceea ce priveste rezultatele de atins,
forma si mijloacele necesare in acest scop ramanand la alegerea
statului membru in cauza.

Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului privind libera circu-
latie a lucratorilor in cadrul Comunitatii

SArt. 1

(1) Orice resortisant al unui stat membru, indiferent de resedinta sa,
are dreptul de acces la o activitate salariata si de a desfasura aceasta
activitate pe teritoriul altui stat membru, in conformitate cu actele cu
putere de lege si cu actele administrative care reglementeazd inca-
drarea In munca a resortisantilor statului respectiv.

(2) Acesta beneficiaza, in special, pe teritoriul unui alt stat membru,

! Distinctie aplicabilitate directd — efect direct:

e aplicabilitate directa — atributul unui act comunitar de a deveni parte
dintr-un sistem de drept al unui stat si de a produce efecte juridice fara a avea
nevoie de transpunere printr-o lege interna;

e cfectul direct

— stricto sensu — atributul unei norme comunitare de a crea in patrimo-
niul persoanelor fizice si juridice drepturi pe care acestea le pot invoca in fata
instantelor nationale;

— lato sensu — atributul unei norme comunitare de a putea fi invocata
intr-un litigiu aflat pe rolul unei instante nationale fard a crea neaparat un
drept 1n patrimoniul persoanei care o invoca.

Pentru explicatii detaliate asupra acestor concepte, a se vedea P. Craig,
G. de Burca, Dreptul Uniunii europene. Comentarii, jurisprudenta si doctrina,
ed. a IV-a, Ed. Hamangiu, 2008, p. 336-337, si T. Stefan, B. Andresan-Grigoriu,
Drept comunitar, Ed. C.H. Beck, 2007, p. 203-204.

? Regulamentele nu trebuie preluate printr-un act national 1n ordinea
juridica a statelor membre, conferd drepturi si obligatii pentru destinatari chiar
si fard a exista vreo masurd nationald de executare si pot fi invocate de catre
particulari in raport cu alti particulari, statele membre si autorititile comu-
nitare. A se vedea http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/114522 htm.




