ARGUMENTUM

- Uniunea Europeana — aceastd asociere cu un caracter quasi-statal, alcatuita
din 28 de state europene si aflandu-se intr-un continuu proces de crestere -
extindere, perfectionare si afirmare in lume, fiind constituitd si conturata ca structurd
internationala, in urma inglobérii — amalgamarii si omogenizarii intr-o structura
proprie - specifica si organica, a predecesoarelor sale — CECO si CEE (ce se limitau
doar la domeniul problemelor de naturd economicd), precum si a largirii in
continuare a competentelor sale - care vizeazd adancirea integririi europene
(,,creare a unei Uniuni tot mai profunde intre popoarele Europei”), conceputa fiind
pe tipologia unei organizatii internationale suprastatale, reprezinta un inedit, dar si
unicat incd, in istoria omenirii, ca amploare — extindere (in spatiu, ca si acoperire a
domeniilor sociale ce le guverneazd) si concept de organizare a societdtii, ca
mecanisme institutionale create i scopuri pe care si le-a propus; aceastd Europa
Unita, ce se contureazd ca un nou tip — unul sui generis, de organizare sociald la
nivel continental, care prin apropierea si gruparea laolaltd a popoarelor europene —
un gen de osmozd economicd, politicd, juridica aparte, concentrandu-se si
organizandu-se Intr-o singurd entitate, ne reaminteste despre forme anterioare, ce
sunt cunoscute in istorie (federatii, confederatii, uniuni de state), fara insa, a se
confunda cu acestea. Prin aceasta evolutie atipica si creativd, omenirea marcheaza o
modificare a directiei dezvoltarii sale de secole — de paradigma, care consta in
constituirea ei in entitati statale distincte (state independente si suverane), ce se
formau si se desprindeau (inclusiv, prin revolutii de eliberare nationald), din
imperiile opresive existente (v. statele nationale si noile state apdrute In urma
eradicarii colonialismului). Acestei structuri asociative de state suverane inca, aflata
in stare nascendd — UE, ce are ca premisd pentru apropierea si unificarea -
integrarea pe care si-a propus-o, societdti deja evoluate — cu o istorie milenara,
ajunse ele insele, la un nivel de dezvoltare de varf sub toate aspectele si de
civilizatie, neatins in alte parti ale lumii, ii revine un rol de prim rang de jucat, in
evolutia ce urmeaza a comunitatii internationale, ca partener mondial; UE este deja
si va fi rivald, dar si competitoare totodatd, in procesul de globalizare, cu orice
grupare social-economica si politicd, precum si lider, in ceea ce priveste prototipul
de dezvoltare generala a societatii ce-l oferd, pe care l-as denumi ,,modelul
european’.

Previzionam, prin acest fapt insusi al constituirii si functionarii UE, declangarea
unui veritabil exercitiu de globalizare — o variantd originald a procesului de
globalizare la nivel european — o formd ce pare a se dovedi viabila a acesteia,
desfasurandu-se intr-un ritm mai accentuat, datorita tocmai faptului ca s-a pornit de
la un nivel de dezvoltare notabil — premisa sigurd a reusitei sale; acest precedent
aflat in plina derulare, se va constitui - Tn mod cert si salutar, ca sursa de inspiratie si
ca obiectiv de interes, §i pentru alte zone ale omenirii.
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e UE reprezintd unul dintre principalii si remarcabilii actori contemporani ai
vietii internationale; ea constituie Tn prezent, un reper - asa cum milenar, a fost
considerata in istorie, Europa - pentru intreaga civilizatie a omenirii. Afirmandu-se
sub toate aspectele, ca un centru extraordinar — fara egal si precedent, de important
al omenirii (ca populatie, UE este a treia ca marime din lume; intinderea zonei in
care functioneaza — aproape tot continental european); avand un inalt nivel de
dezvoltare in toate domeniile (economico-industriald, financiar-bancara, in stiinta si
tehnica, in plan uman-educational s.a.) si situdndu-se la gradul incomparabil de
civilizatie i cultura pe care, doar ea l-a atins pana acum - spre a se impune astfel, ca
model de evolutie demn de urmat; faptul c@ unii dintre membrii UE se afld printre
marile puteri economice ale lumii (constituind centre de putere influente — daca nu
chiar decidente), iar altii — in calitatea lor de Membri permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU sau de participanti in NATO, au o contributie insemnata la
mentinerea pacii §i securitdtii in lume, asigurand, totodata si un climat de colaborare
- ceea ce face ca ei sa se afle 1n pozitia de a ghida si impune directia in care sd se
indrepte si sd dezvolte omenirea; data fiind contributia adusa in decursul istoriei, a
tarilor din aceastd zond, la dezvoltarea omenirii - sub toate aspectele ei, Incat Insasi
istoria umanitatii s se constituie in mod substantial, din istoria lor, calitatea si
prestigiul acestor societati evoluate, prin aportul lor la promovarea stiintei, culturii
si artei. Toti acesti factori la un loc, fac ca UE sa ni se infatiseze in zilele noastre,
intr-un mod care nu poate sd nu retina atentia, sa nu influenteze si s nu stimuleze
interesul, dar si sd genereze speranta intregii lumi, chiar si Marilor Puteri — in randul
carora se plaseaza si aceasta — conturandu-se ca un veritabil partener de relatii in
varii domenii, fara egal si care nu poate fi ocolit, ci dimpotriva, este cautat, pentru
ceea ce este si poate in continuare, sa ofere.

UE a devenit in prezent, unul dintre factorii decidenti de marcd ai lumii, un
actor de prim ordin al vietii internationale — cu greutate in starea, evolutia si
oranduirea relatiilor internationale.

e Obiectivele, enuntate in TUE, exprima cat se poate de ilustrativ si de
convingdtor, scopurile UE — consolidarea economiilor nationale §i asigurarea
convergentelor dintre acestea, dezvoltarea durabild, progresul economic si social al
popoarelor, promovarea libertatii, a democratiei si respectarea drepturilor omului
s.a. — Intr-un cuvant, dezvoltarea societdtii sub toate aspectele ei. Un loc de seama
in cadrul actiunii externe a UE, 1l ocupd politica externd si de securitate comuna,
precum si definirea treptata a unor politici de aparare comuna.

Multitudinea actiunilor Intreprinse si a celor programate - ca urmare a extinderii
el si a cresterii competentelor ce i1 revin, pe mdsurd ce integrarea in UE se
aprofundeaza si pe care aceasta le desfagoara - diriguind n integralitate societatea,
din tarile ei membre (politicile interne — politica economica, piata interna, dreptul
de stabilire, serviciile, transporturile, agricultura, domeniul financiar-bancar, spatiul
de libertate si mai ales, politica externa si de securitate), tot acest ansamblu — de
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functii si activitati, se materializeaza mai intai de toate, In cadrul Uniunii (relatiile
intra-organizationale); la acestea, se adaugd relatiile pe care UE — ea insasi le are,
ca orice subiect de drept international, precum si relatiile inter ale statelor membre
conturandu-se magnitudinea staturii UE 1n lume.

e UE traverseaza in prezent, o perioada nefastd — cu un grad de dificultate,
intr-adevar, ingrijorator. Comentatorii — luati de valul senzationalului si al
tragicului, vorbesc despre ,resetarea” UE, ca urmare a Brexit-ului, despre marea
deziluzie, marele dezastru geopolitic, fragmentarea — destramarea UE s.a.; sunt
lansate explicatii si tot felul de aproximari si desenate scenarii posibile, pentru
iesirea din impas (status quo, revenirea la Europa cu doud viteze, federatie — statele
unite ale Europei etc.) — unele radicale, altele moderate. In mod indiscutabil, exista
motive de preocupare, fatd de problemele cu care UE se confruntd (sunt de
enumerate deficitele — criza economicd, politico-militard, criza energetica, a
migratiei, deficitul de democratie — lista problemelor care se ridica este lunga, iar
acestea se cunosteau si pana la Brexit), dar si solutii ce pot fi gasite. Istoria nu a
inregistrat existenta niciunei structuri statale care sd functioneze ideal; dar asemenea
episoade — specifice fenomenului de crestere si acomodare au fost frecvente in
istoria UE si s-a ajuns de fiecare data, la rezolvarea lor. In opinia mea, este vorba
despre o crizd ce tine de dezvoltarea in continuare si maturizarea UE — cand
adancirea integrarii a ajuns la un anumit stadiu si ridicd — cum este si normal,
probleme care impun reasezari si chiar noi orientdri, ce trebuie sd fie rezolvate,
pentru ca UE sd meargd mai departe; Tratatul de la Lisabona, fiind el insusi un
tratat de reforma al UE, poate fi si el reformat la randul lui, iar in conditiile actuale
- indiferent de natura dezamagirii si chiar de gradul de dificultate a noilor aspecte
ce se ridicd in dezvoltarea UE, interesul fundamental — existenta unei Uniuni solide,
nu poate fi sacrificat de aceste incidente pe parcurs.

O situatie ingrijordtoare s-a ivit — chiar dacd aceasta era de prevazut si
comentarii alarmist au loc, ca sa nu spun o agitatie nemasurata, in contextul intentiei
de parasire (exprimarea prapastioasa este aceea de defectiune) a UE de cédtre Marea
Britanie — Brexit; se vorbeste despre ,,bolnavul european”, ,falia Nord — Sud
(austeritate sau indatorare) si falia Vest — Est (raporturile cu SUA, Rusia)” si despre
ascensiunea nationalismului, populismului s.a.; dar nu exista organizatie interna-
tionald in care sa nu apard probleme in procesul de armonizare a intereselor
participantilor. Este evident ca UE are de solutionat un set de probleme a caror
seriozitate nu poate fi minimalizatd — incertitudinea economicd, lipsa unitatii de
actiune, slabiciunea si ineficienta institutionala, problema imigratiei s.a. — unele
dintre acestea fiind folosite, drept pretext de catre Marea Britanie; dar toate acestea
erau cunoscute §i asemenea episoade — unele provocate, dupa cum se stie, chiar de
catre Marea Britanie, nu au lipsit din evolutia UE, fiind notorii; tocmai aceste
dificultati reclama — impun mentinerea unitatii si a solidaritatii europene. Circula si
variante pentru iesirea din aceasta crizd - fiecare cu meritele si neajunsurile ei; dar
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fara a se forta si Incerca sa se transeze lucrurile intr-un sens pentru care nu a venit
timpul Inca, se vor gasi solutii echilibrate si acceptabile pentru toti participantii.

Indiferent insd, de considerente — cat de imperativa ar putea fi solutionarea
problemelor cu care se confruntd UE, formula ,,European Union Super-State” — ce
pare a fi in voga, sunt de parere ca nu este acceptabild, afara daca nu se
intentioneaza crearea unui superstat, o structurd statald mamut, propice pentru
instituirea unui gen de colonialism pe continentul european din zilele noastre; o
federatie suprastatali, exact in aceasta structurd statald, constd. Se stie cd in
prezent, unele state europene sunt constituite, intr-o asociere sui generis de state
suverane, sub forma unei organizatii internationale suprastatale; ele rdman
totusi, independente si suverane, chiar daca transferandu-si dintre atributiile lor sub
forma de competente la UE, acceptd reglementarile acesteia; isi restrang din
independenta lor ca subiecte de drept international, dar continua cu toate acestea, s
ramana suverane si se pot retrage din UE.

In cazul unei federatii (care implici o pluralitate de state), existi in mod
necesar, o repartizare de competente intre federatie si statele ei federate - mai mult
sau mai putin centralizate, iar relatiile in cadrul acesteia — intre componente, se duc
intre statele federate, care raman distincte. Dar daca federatia devine suprastatala,
aceastd structura politico-juridicd se constituie dupad tipicul unui stat unitar — in
acest caz, un colos (imperiu), din care statele membre dispar, pentru cd ele nu mai
detin functiile statale specifice; societdtile nationale se dizolvd, in acest vast
conglomerat — o singura populatie, ce iau culoarea celor care domina, adica devin
regiuni. In acest recipient urias, se va afla conglomeratia de natiuni neconstituite in
structuri statale, iar gruparea si diferentierea locuitorilor din aceasta federatie
suprastatald, se va face pe criteriul economic, intre zonele dezvoltate si cele
nedezvoltate — deoarece procesul de coeziune este lent; disparand structura statala —
care le asigurd protectie, apare un clivaj, faicindu-se o desprindere si subordonare
intre cei dezvoltati si prosperi si cei mai putin avansati ce vor constitui obiect de
dominatie; dar aceastd structurda sociald ne aminteste despre perioade revolute; in
niciun caz, dezvoltarea societdtii nu se inscriec pe aceastd directie. Prin forta
imprejurarilor, parghiile in conducerea acestui superstat vor reveni, In mod prioritar,
a celor grupuri de dezvoltati, care conduc UE — asa cum se intdmpla si acum;
segmentul interguvernamental dispare avand loc o decantare intre grupurile care
controleazd UE si cele aflate la periferia acesteia, accentudndu-se diferenta dintre
ele si adancindu-se dependenta — o adevarata diviziune intre metropola si colonii;
societatea europeand, in formd contopitd, se va compune din guvernanti — cei care
se afla intr-o pozitie superioara si altii — guvernatii, un adevarat melanj care implica
disparitia natiunilor, a identitatii, uniformizarea credintelor, multiculturalismul cu
disparitia culturilor mici §.a.; ne intoarcem la imperii? ce se intdmpld in eterna
problema a deficitului de democratie?
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Nu pot crede ca acesta ar putea constitui drumul pe care si-l1 doresc europenii,
tinand seama de faptul ca secole de-a randul, stramosii lor s-au luptat impotriva
opresiunii $i au facut sacrificii tocmai pentru libertate si afirmarea identitatii lor.

Brexit — evenimentul de mare actualitate §i emotivitate publica, nu Inseamna
sfarsitul lumii si cu atat mai putin al UE; dar nici nu-i1 afecteazd in mod esential,
existenta acesteia — chiar daca nu era de dorit, avand consecinte carora UE va trebui
sa le faca fata; nici prestigiul si autoritatea ei in lume nu sunt puse in pericol. As
spune ca dimpotrivd, prin plecarea Marii Britanii §i eliminarea unor
disfunctionalitati — care au fost pe buna dreptate, semnalate, UE se consolideaza si
isi continud drumul ei, cu mai putine obstructii, iar concluziile care se trag din
modul in care a functionat Uniunea pand acum, vor conduce la perfectionarea
functiondrii ei. Trebuie Inteles faptul ca depasirea fazei in care actiunea mentinerii
suveranitdtii nationale a statelor membre ar putea sa dispara complet, pana la
topirea acestor state intr-o altd structurd greu de conceput — acum cand se sustine ca
istoria omenirii, tocmai In acest obiectiv fundamental a constat — dobandirea
independentei si suveranitatii de catre popoarele constituite, nicio altd alternativa nu
poate fi impusa, ci trebuie sa fie agreata de catre ei Insisi.

Léasand deoparte, procedura de retragere prevazutd de art. 50 TUE — care este
complexa, delicata si de durata, cat si lentoarea ce se contureaza in declansarea
negocierilor (au inceput deja taraganarile in procedura internd, dar am in vedere si
experienta personala — al carei impact nu poate fi comparat cu problema in discutie,
cand pentru Incheierea Conventiei consulare, am avut trei runde de negocieri, iar la
schimbul instrumentelor de ratificare, am mai primit doua pagini de corecturi a
textului convenit, pentru varianta in limba englezd), ajungem la concluzia ca acest
episod va fi de lunga durata, tergiversat si nu este exclus ca Marea Britanie sa
revind asupra deciziei sale. Nu mai putin, avantajele participarii sale in UE (pe care
le-ar fi dorit cu titlu de privilegiu) nu le va mai avea, dupa iesirea din UE, pentru ca
de beneficiul asocierii, se bucurd doar statele care isi asumd, si obligatiile ce revin
unui stat membru; drept urmare, pentru a-si pastra beneficiile de pana acum,
Regatul Unit va trebui sa-si reasume acele obligatii pe care le avea fata de UE si
membrii acesteia. Rupandu-se de Europa - prin iesirea din UE, desi este legat in
mod organic, de economia si viata politica europeand, precum si faptul cd reprezinta
unul dintre membrii NATO, apare alternativa ca Marea Britanie sa-si extinda, in
schimb, relatiile sale cu statele membre ale Commonwealth —ului — fostele sale
teritorii coloniale, ceea ce ar Tnsemna reinventarea unui sistem de relatii revolut —
un redivivus al colonialismului abia eradicate (dat fiind faptul ca fostele colonii nu
au iesit din stadiul de subdezvoltare si se reia legatura de dependenta in acest nou
cadru).

Nu este de ignorant, ci dimpotriva trebuie sa fie bine gandit si gestionat modul
in care Romania 1si va fixa pozitia sa in acest caz si cum vor fi reflectate interesele
sale In Tratatul ce se va semna de catre UE cu privire la Brexit; experienta de pana
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acum asupra modului in care au fost duse negocierile constituie motiv de
preocupare.

- Aderand la UE, Romania a ales singura cale rationala ce o avea si care in mod
substantial, dar si din perspectiva viitorului ce voia sa si-1 croiasca, corespundea cu
logica istoriei sale; se tinea cont, de invatamintele dureroase ce fuseserd trase din
experienta pe care o traversase si cand platise cu varf si indesat; dar conta mai ales,
consimtamantul — dorinta vie §i nestrdmutatd a romanilor (care asteptaserd in zadar,
o jumatate de secol sd vind americanii). Asa se explicd cotitura fundamentald —
diametral opusa, o situatie ce avea sa se producd in evolutia Romaniei, revenirea la
ceea ce — prin originea §i istoria sa, precum si imperativul istoriei pentru
supravietuire, reprezenta normalul pentru ea.

Romania — ca de altfel, orice alt stat de dimensiunile ei, nu avea o altd solutie
mai buna, In conditiile procesului de globalizare, ale interdependentelor statale si
mondializarii relatiilor, dar mai ales, ale desendrii noii geografii politice in Europa;
nu putea face abstractie, de acest datum - inexorabil si neiertator.

In conditiile interdependentei dintre state — in plan politic, economic, cultural
s.a., ale constituirii unor structuri (organizatii §i asocieri de blocuri economice,
societdtile transnationale) care domina viata economica si impun politica mondiala
— iar prin ricoseu, Intreaga societate si in cadrul procesul de globalizare a omenirii,
ar constitui o ineptie, sd-ti Inchipui cd s-ar putea supravietui izolat, intr-o Europa in
care marea majoritate a statelor fac parte din UE — noi ramanand ca o insula intr-un
ocean (o competitie intre Romania si Europa?); cooperarea internationald, in forma
in care existd acum in Europa, constituie singura cale sigurd de supravietuire a unui
stat, iar separarea de aceasta grupare — UE, inseamnd o aventurd nechibzuita, ce
duce la sufocare - ceea ce nu este de conceput, pentru o decizie responsabila.

e In acelasi timp, trebuie recunoscut faptul ci intrarea Romaniei in structurile
euro-atlantice — asteptatd de roméni din vremuri indepartate, reprezenta in mod
indiscutabil si greu de contestat, asigurarea apararii si salvarii noastre — securitatea
nationald, ca stat §i ca natiune — fara navélirile, ocuparile si ruperile de teritoriu din
trecut, constituia o problema de care am suferit timp de secole, oferindu-ni-se acum
siguranta pentru viitorul nostru si plasandu-ne intr-o pozitie — sperdm noi, mai buna,
in cadrul procesului de globalizare.

Aderarea Romaniei la NATO (2004), precedatd de o suitd de acorduri si
intelegeri ce au fost incheiate si apoi, completate §i concretizate in alte asemenea
acte, a constituit un eveniment extraordinar de important — unul rar, de rascruce in
istorie, ce a modificat destinul neamului romanesc, dati fiind nevoia noastra
imperativa §i vitald, precum si marea dorintd pe care am avut-o, de-a lungul
timpului, de a ne asigura securitatea nationald — un scut care sa ne protejeze tara,
impotriva riscurilor prin care a fost nevoiti si treaca. In art. 5 din Tratat, se prevede
cd, un atac armat impotriva unuia dintre statele membre ale aliantei ,,va fi considerat
drept un atac indreptat impotriva tuturor partilor semnatare §i in consecintd....
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fiecare dintre ele va acorda ajutor partii vatamate”; clauza de asistentd mutuala
este Tnscrisd si in TUE [art. 42, alin. (7)], preluata fiind n termenii din Carta ONU
(in conformitate cu art. 51), fiind vorba de dreptul inerent de autoapdrare
individuala sau colectiva.

¢ Dorinta de reintoarcere a Romaniei, la locul pe care-1 ocupase in trecutul ei,
avea sa se manifeste, chiar din primele zile ale evenimentelor din decembrie 1989;
sensul intregii actiuni ce se declansase, tocmai acesta era — de a reveni la ceea ce
existase, cu jumitate de secol in urma — relatiile cu societatea occidentald. Imi
amintesc cu mandrie despre telegrama noii conduceri a MAE, din prima zi a
evenimentelor (am participat la formularea acesteia), prin care se transmitea
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei, instructiunea de a
declara prin toate mijloacele de comunicare, faptul ca reprezentantele statului
roman se pun in slujba revolutiei — ceea ce constituia primul act de politica externa
de atunci si dadea expresie, tocmai acestui deziderat.

Drept urmare, in paradigma politicii noastre externe de dupa 1989, s-au aflat
tratatele cu privire la admiterea Romaniei in Consiliul Europei, aderarea sa la
UE si NATO - acestea constituind reperele ei fundamentale 1n ceea ce urma sa faca
pe plan intern si extern (ca tip de oranduire si mod de guvernare, respectiv ca
participant la viata internationald).

In mod negresit, implacabil, Romania trebuia si acceads, in randul celorlalte
tari europene, nefiind de gandit, o izolare - din care tocmai Incerca si iasd, in
Europa — de care ea isi legase toate sperantele. Nici in afara NATO, Romania nu-si
putea asigura supravietuirea ca stat si evitarea ruperilor din teritoriu; un statut de
neutralitate — asa cum s-a verificat in decursul istoriei noastre, nu si-1 poate asigura
un stat al carui teritoriu este ravnit si care a fost ciopartit in decursul secolelor, atat
de catre Marile Imperii, cat si de vecinii sai.

La aceastd actiune impusd d.p.d.v. corect a vietii internationale si legic
judicioasd, s-a adaugat dorinta de veacuri — ancestrala si obsesiva a romanilor de a fi
aldturi de tarile occidentale, evoluand intr-o directie consideratd de ei a fi singura
care se potriveste cu sperantele roméanilor.

Romanii, prin originea lor, dar si prin destinul ce-l au - aspiratii si idealuri de
care sunt animati, sunt §i nu pot fi decat pro europeni, dorindu-si o viatd ca atare.
Dat fiind faptul - si contrar legilor naturii, ca pentru ei — cel putin in viziunea
sperantelor lor, soarele rdsare de la Apus si nu de la Rasdrit, romanul se naste si
vrea sd fie pro european, asa cum se naste, si poet; obsesia europenismului (in
sensul de valoare mostenitd si nu de lozinca vulgard), ca vis, versus acea teama ce
le-a trezit-o, in decursul timpului, Réasaritul, fiind impregnatd de experienta
trecutului in mentalul lor, nu le lasa cale de alegere.

e Noi romanii avem trasaturile de europeni, pentru ca provenim ca neam -
sorginte si structurd spiritual-morald, precum si ce mod de viata si aspiratie, din
matricea civilizatiei si culturii europene — stramosii nostri indepartati — tulpina
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genetica au fost dacii §i romanii deci, popoare europene; purtdm in sange si in
predestinatie, aceasta origine, ca ratiune de a fi. Cu aproape doud milenii in urma,
legiunile romane, avandu-l in fruntea lor pe Traian, infrangeau indarjirea vitejilor
daci ai lui Decebal, iar aceastd provincie - colonizata fiind de Invingatori si
guvernatd printr-un legatus Augusti pro praetore, avea sa constituie o parte din
Imperiul Roman, sub denumirea de Dacia Felix. De aceea, cronicarul Grigore
Ureche avea motive sa afirme ,,de la Ram ne tragem si cu al lor grai ne este
infrumusetata vorbirea”. Parasirea Daciei de catre Aurelian (271), constand, doar in
retragerea armatei i a administratiei romane, nu a insemnat catusi de putin, ca
populatia plamadita in timpul cuceririi romane ar fi disparut, ori ca ar fi Incetat de a
mai fi de origine romand, cand ea ramadsese In acelasi loc si a supravietuit, ca o
insula a latinitatii — asa cum constata Nicolae Iorga, in ciuda navalitorilor ce s-au
ndpustit peste noi. Secolele care au urmat — cu navalirile barbare, dominatia
otomand si razboaiele duse de domnitorii romani, Tmpotriva acesteia (vasalitatea,
apoi suzeranitatea fatd de Poartd reducandu-se la plata tributului, fard a deveni
niciodatd pasalac - provincie turceascd, asa cum a fost cazul vecinilor nostri unguri
si bulgari, ne-a asigurat autonomia necesard, spre a ne prezerva nealterata
identitatea noastra ca neam), precum si ocuparea repetatd si ruperea din teritoriul
nostru de catre rusi, nu au pus in discutie calitatea noastra de descendenti ai
romanilor si nici nu au alterat latinitatea noastrd. Cu civilizatia bizantind pe care o
preluasem si a crestinismului pe care populatia 1-a adoptat, apoi in vreme ce
legaturile dintre domnitorii romani §i statele din Apus s-au mentinut, in ciuda
obstacolelor care existau, romanii apeland la sprijinul puterilor occidentale spre a se
apara, dar blocand 1n acelasi timp, cucerirea Europei de cétre turci, strdmosii nostri
au rezistat; intreaga noastra evolutie (in timpul razboaielor, precum si al marilor
conferinte ce aveau loc) care a urmat, s-a desfagurat sub influenta si cu sprijinul
statelor occidentale, pe toate planurile (v. rolul Frantei in 1856, sprijinul lui
Napoleon al IlI-lea, precum si Conferinta de pace de la Paris 1918-1920) - inclusiv
pentru infaptuirea Romaniei Mari.

¢ De notat, este faptul ca societatea noastrd sub raport politic, ca civilizatie si
spiritualitate — ca mod de a fi §i orientare generald, s-a constituit avand ca model, pe
cea occidentala (in special, franceza).

Limba noastra de sorginte latind, ne-a mentinut in zona spiritualitdtii europene
— cultura noastrad, nascand-se si mentindndu-se ca o ramurd a celeia europene —
trunchiul latinitatii; societatea romaneasca este una francofona.

Poate ca latinitatea si europenismul nostru ni se infatiseaza in chip si mai
ilustrativ, in cazul legislatiei noastre — sistemul juridic, gandirea si scoala de drept
romaneasca, care constituie o preluare a modelului francez; de asemenea, si
organizarea institutionald pe care o avem ca acte fundamentale ale oricarui stat -
Constitutiile cele mai importante din istoria Romaniei, au fost concepute dupa
modelul european: Constitutia din 1866 a luat drept model, Constitutia belgiana —
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consideratd a fi cea mai avansatd constitutie la vremea respectivd; Constitutia din
1923 - care a urmat infaptuirii Romaniei Mari si la care se face in mod frecvent,
referire, fiind apreciatd a fi constituit un model; Constitutia din 1991 a fost
elaboratda sub indrumarea Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept de la
Venetia (din care am facut parte din 1990, ca primul reprezentant al Romaniei in
acest for), unde in prezenta delegatiei Comisiei constitutionale a Parlamentului
Romaniei, s-au desfasurat dezbateri pe baza rapoartelor elaborate de catre cei mai
buni specialisti din domeniul dreptului constitutional din Europa. Daca, Codul civil
de la 1864 reprezenta o traducere — cu adaptarile ce se impuneau, a Codului
napoleonian, iar legiferarea in decursul secolelor cu exceptia perioadei de dominatie
sovieticd din Romania, s-a condus dupa cea din Franta, este de notat si faptul ca
somitdtile din domeniul dreptului din Roménia — adevérate eminente ce au facut
epocd in domeniul stiintei juridice roménesti precum Vespasian Pella, Traian
Ionagcu, Mihail Eliescu, Vintila Dongoroz (care au format generatii de juristi,
inclusiv pe cei din generatia mea) au studiat si ei, cu marii civilisti ai lumi -
profesori francezi si italieni.

As mai adduga si faptul ca in cazul elaborarii actelor normative, documentarea
asupra legislatiilor din statele occidentale a fost esentiala si se facea cu regularitate
(chiar si Tnainte de 1989); aceasta a constituit o practica in Ministerul Afacerilor
Externe (cu ajutorul misiunilor noastre diplomatice), precum si in cooperarea ce o
aveam cu alte ministere (proiectele pe care eu le-am elaborat — precum regimul
juridic al strdinilor, incheierea tratatelor, zona economicd exclusivd in Marea
Neagra, statutul corpului diplomatic s.a. le-am formulat, folosind reglementarile din
acele tari); si in expunerea de motive a legilor de ratificare a tratatelor, era
mentionata pozitia statelor occidentale, ca argument in sustinerea propunerilor pe
care le faceam.

Semintia de origine daco-romand, constituitd ca societate europeand si
adapostitd pe meleagurile noastre — intre Carpati, Dundre §i Marea Neagra, s-a
dezvoltat in epocile ce au urmat, independent de incercarile prin care a trecut, iar un
popor cu un asemenea trecut — cu darzenia lui de secole de a supravietui ca natiune,
cu structura lui spirituald, cultura i aspiratia sa spre dezvoltare si afirmare in lume,
nu-si gasea locul si nu ar fi putut gravita in afara culturii si civilizatiei europene.

- Pe de alta parte, nu trebuie sa pierdem din vedere, nici reversul medaliei —
consecintele angajate in urma intrarii Romaniei in UE, adicd obligatiile asumate
acel cost al beneficiilor mult asteptate. Astfel, respectul fatd de adevar si un
minimum de onestitate ce se impune — fatd de concetdteni si constiinta noastra de
romani, ne obligd la semnalarea lor, atragdnd atentia asupra modului in care
asteptarile au fost sau nu confirmate, precum si o evaluare riguroasa — indiferent de
punctele slabe ce ar aparea — neimplinirile si care ar fi concluzia ce s-ar degaja;
adevarul mai presus de toate se impune, in orice caz — amicus Plato, sed magis
amica veritas.
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Explicatiile ce urmeaza isi au rostul pe deplin, deoarece unele aspect, la care ma
refer in continuare, nu trebuie trecute cu vederea si ignorandu-le, sa ne mai $i miram
apoi, despre ceea ce exista deja — fiind de domeniul faptului petrecut si trebuie in
mod rezonabil, sa ni le asumam, dupa cum nici sd ne resemnam, pentru cd asa a vrut
destinul. Cunoscand intocmai datele problemei, atunci cand facem evaludrile si
constatam dezavantaje si dificultati, stim la ce sd ne puteam astepta — acestea sunt
regulile jocului si in acest fel, evitam dezamagirile.

Astfel, cautand sa demonstrez cat de judicioasa a fost asumarea angajamentului
de integrare a Romaniei in structurile euro-atlantice — cel putin in opinia mea, ma
simt obligat a preciza si caut a inlatura dubiile posibile, prin precizarea ca
necesitatea nu este totuna, cu fatalitatea — o distinctie care isi are locul in cazul ce
il discutam. Daca prima — necesitatea, oricat de acuta si util de a fi Tmbratisata,
presupune totusi, prin esentd si nu exclude alternativa — optiunea, o minima de
malis, cea de-a doua este ultimativd §i Tnseamnd ineluctabilul — predestinatia
impusa, fataliter (un fel de ultimatum); or, o asemenea problema nu se punea in
cazul nostru, Romania nefiind intr-o stare de prabusire sau de disparitie, chiar daca
ea era confruntatd cu o serie de probleme sinuoase. Ca atare, au existat conditiile de
a se exercita optiunea §i drumul nostru a fost decis de romani, in cunostintd de
cauza.

¢ Integrarea europeana — continua adancire a acesteia presupune infer alias,
in mod inexorabil — chiar daca admitem in mod rational ca fara aceasta, sistemul de
organizare pe care i1l implica procesul de constituire si functionare a UE nu poate
exista, sau ca obiectivele pe care si le propun statele membre, nu ar putea fi atinse si
cd nici sacrificiul ce se impune In domeniul restrangerii suveranitdtii de stat nu
cunoaste alternativa, instituirea totusi, a unei reglementdri uniforme — aceeasi
legislatie, sa se aplice pe intregul spatiu comunitar (reprezentand suma teritoriilor
tuturor statelor membre ale acesteia); asadar, un singur mod — unitar si coerent de
reglementare a relatiilor sociale instituite, ce se substituie acelora ale statelor
membre. La un asemenea stadiu de organizare - cu preeminenta indiscutabild a
regulilor UE, precum si cu netezirea discrepantelor si drept urmare, uniformizarea
ansamblului regulilor de conduitd, nu se poate ajunge, decat printr-un proces unic
de legiferare ce are loc la nivelul Uniunii - cdnd aceasta, prin actele sale, cat si cele
ale institutiilor ei (tratatele constitutive si cele de aderare la ea, precum si tratatele
incheiate de ea cu alte subiecte de drept international, actele - regulamentele,
directivele s.a.), impreund cu statele ei membre (in cadrul relatiilor intra
organizationale) — potrivit procedurilor respective, se ajunge la edictarea regulilor
de conduitd, adici UE este cea care face legile — o veritabild iuris dicere
prerogativa. Adancirea procesului de integrare - ca actiune ce are loc, pe masura ce
se dezvoltd UE si ca urmare a extinderii transferului de atribute suverane - sub
forma competentelor ce ii revin UE, conduce la consecinta logica, potrivit careia
partea preponderenta — vitala a regulilor din societatea europeand sa o constituie



