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Abordari conceptuale. Evolutia
societatilor bancare in cadrul
relatiilor comerciale actuale

Sectiunea 1
Abordari conceptuale

1. Institutiile bancare sunt principalul intermediar financiar al unei
economii. Ele reprezintd ,entitatea care desfasoara cu titlu profesional o
activitate de atragere de depozite sau alte fonduri rambursabile de la

2l

public si de acordare de credite in cont propriu”’.

Profesorul Costin Kiritescu considerd ca banca este o institutie
financiard si de credit, de stat sau particulard, ale carei functii principale
sunt:

1. atragerea mijloacelor banesti temporar disponibile ale clientilor in
conturile deschise acestora;

2. acordarea de credite pe diferite termene;

3. efectuarea de viramente intre conturile clientilor si de transferuri
in conturile deschise la alte banci;

4. emiterea de instrumente de credit si efectuarea de tranzactii cu
asemenea instrumente;

5. vanzarea-cumpdrarea de valuta si alte operatiuni valutare®.

Aceastd definitie este asemadndtoare celor existente in doctrina
franceza unde se realizeaza o enumerare a celor mai importante functii

" Art. 1 lit. a) din Legea nr. 58/1998 —in prezent abrogatd prin O.U.G. nr. 99
din 6 decembrie 2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului
(M. Of. nr. 1027 din 27 decembrie 2006).

2 C. Kiritescu, Moned3. Micd enciclopedie, 1982, p. 58.
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si operatiuni ale institutiilor bancare. Uniunea Europeand utilizeaza
denumirea de institutie de credit’. Aceasta reprezintd o institutie publicd
sau privatd care primeste depozite sau alte fonduri rambursabile de la
public si acordd credite in nume propriu?. Sistemul de drept anglo-saxon
stabileste trei cerinte ce trebuie indeplinite de o banca: sa incaseze
cecuri pentru clienti, sa plateasca cecurile trase de clientii sdi si sa tind
conturi curente pentru clientii sai.

In acest context definim institutia ,bancii” ca fiind o institutie cu
caracter financiar, de stat sau particulara, publicd sau privata, care
desfasoard cu titlu profesional o activitate de atragere de depozite sau
alte fonduri rambursabile de la public si de acordare de credite in cont
propriu. O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului reglementeaza regimul juridic al institutiilor de credit. in
aceasta categorie sunt incluse:

a) bancile;

b) organizatiile cooperatiste de credit;

)
)
)
)

C
d
e) institutiile emitente de moneda electronica.

bancile de economisire si creditare Th domeniul locativ;
bdncile de credit ipotecar;

2. Incercand sa facem o paraleld intre aceste categorii de institutii de
credit, observam unele diferente specifice.

a) legea defineste cooperativa de credit ca fiind institutia de credit
constituita ca o asociatie autonomd de persoane fizice unite voluntar in
scopul indeplinirii nevoilor si aspiratiilor lor comune de ordin econo-
mic, social si cultural, a cdrei activitate se desfdsoard, cu precddere, pe
principiul intr-ajutorarii membrilor cooperatori. In legiturd cu aceastd
definitie se afld si notiunea de casa centrald a cooperativelor de credit,
ce reprezintd institutia de credit constituitd prin asocierea de coope-
rative de credit, in scopul gestionarii intereselor lor comune, urmaririi
centralizate a respectdrii dispozitiilor legale si a reglementarilor-cadru,
aplicabile tuturor cooperativelor de credit afiliate, prin exercitarea

! Directiva 2000/12/EC a Parlamentului European din 20.03.2000, publicata
in Jurnalul Oficial L126, 26.05.2000.

2 L. Georgescu- Golosoiu, Business of Banking vol. |, Ed. ASE, Bucuresti,
2003, p. 27: the credit institutions receive deposits or other repayable funds
from public and grant credits for its own account.
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supravegherii si a controlului administrativ, tehnic si financiar asupra
organizarii si functiondrii acestora. Dupa cum putem constata, ceea ce
este specific cooperativelor de credit, spre deosebire de societdtile
bancare, este faptul ca se constituie ca o asociere de persoane fizice
(numdrul minim de membri cooperatori fondatori, stabilit prin actul
constitutiv-cadru, nu poate fi mai mic de 1.000) in scopul realizdrii
scopurilor comune. De aici concluzionam ca, spre deosebire de banci,
forma de organizare a cooperativei de credit nu poate fi de societate
comerciald iar asociatii nu pot fi persoane juridice, legiuitorul accep-
tand participarea la constituirea fondurilor cooperativei numai persoane
fizice ce ,cotizeazd” (subscriu) la capitalul cooperativei. De mentionat
ca partile sociale sunt indivizibile, nu pot fi vandute, cesionate sau
gajate decat numai intre membrii cooperatori si nu pot fi reprezentate
prin titluri negociabile.

Definitoriu pentru organizatiile cooperatiste de credit este faptul ca
activitatea bancara n cadrul unei retele cooperatiste de credit se desfa-
soara, preponderent si cu prioritate, cu si pentru membrii cooperatori si
organizatiile cooperatiste de credit din retea. in fapt cooperativele de
credit prezintd caracteristicile unei banci, desfasurand activitati speci-
fice de atragere de resurse financiare si de acordare de credite dar
clientii vor fi membri cooperatori. Cu toate acestea, legea nu interzice
accesul altor persoane la serviciile oferite de cooperativd, legiuitorul
ardtand ca activitatea vizeaza ,cu precadere” intr-ajutorarea membrilor
cooperatori. De aici concluziondm ca nu este exclusa oferirea servi-
ciilor cooperativei si altor persoane fizice sau juridice.

Tn opinia noastra, Casa centrald a cooperativelor de credit are un rol
de interfatd, de intermediar, intre cooperativele de credit si Banca
Nationald a Romaniei, institutiile publice si instantele judecatoresti,
realizand totodata raportarea datelor si informatiilor solicitate de Banca
Nationald a Romaniei. De asemenea, joacd rolul de Bancd centrald
pentru cooperativele de credit afiliate, in sensul cd legea ii conferd o
parte din atributiile Bancii Nationale, respectiv urmarirea si asigurarea
coeziunii si bunei functiondri a intregii retele cooperatiste, scop in care
casa centrala intreprinde toate masurile necesare pentru a garanta lichi-
ditatea si adecvarea capitalului la riscuri la nivelul fiecdrei organizatii
cooperatiste de credit si al retelei in ansamblul sau. Deci, casa centrald
se comportd, cu mici exceptii, asemenea, Bancii Nationale a Romaniei,
fapt Tntarit si de urmatoarele atributii: supravegherea cooperativelor de
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credit afiliate, in ceea ce priveste respectarea legii si reglementarilor
emise de Banca Nationala a Romaniei, a actului constitutiv-cadru si a
reglementarilor-cadru ale casei centrale si exercitarea controlului admi-
nistrativ, tehnic si financiar asupra organizdrii si administrarii acestora
(deci si controlul prudential, activitate desfasuratd de Banca Nationala a
Romaniei); conform art. 367 alin. (1) si (2) (in forma modificata de
O.U.G. nr. 25/2009"), persoanele desemnate s3 asigure conducerea
structurilor care privesc activitatile de administrare si control al riscuri-
lor, audit intern, conformitate, trezorerie, creditare, precum si orice alte
activitati care pot expune cooperativele de credit unor riscuri semni-
ficative, Tn mdsura in care aceste activitati nu sunt conduse la nivel
centralizat, trebuie sa fie aprobate de casa centrala inainte de Tnceperea
exercitarii responsabilitatilor, in conditiile prevazute prin reglementarile
cadru emise de aceasta. Totodata, Casa centrald poate retrage aprobarea
acordata persoanelor mentionate si asigura decontarea operatiunilor de
incasari si pldti intre cooperativele de credit afiliate si a operatiunilor de
fncasdri si plati ale propriei retele in relatia cu trezoreria statului si cu
celelalte institutii de credit, prin contul curent deschis la Banca Natio-
nald a Romaniei. Mai mult decat atat, casa centrala a cooperativelor de
credit garanteazd, Tn fntregime, obligatiile cooperativelor de credit
afiliate si asigura lichidarea cooperativelor de credit afiliate.

Din analiza atributiilor sus-mentionate rezultd ca avem de-a face cu
o veritabild banca centrald in ceea ce priveste activitatea cooperativelor
de credit. Totodatd, consideram ca forfa si autoritatea casei centrale
provin pe de o parte din faptul ca fiecare cooperativa de credit asociata
in cadrul casei centrale a acceptat sa renunte la o parte din ,indepen-
denta” sa pentru a permite casei centrale sa-si indeplineasca atributiile.
Pe de alta parte, organizarea casei centrale a cooperativelor de credit si

' O.U.G nr. 25/2009 realizeaza eliminarea prevederilor derogatorii aplicabi-
le cooperativelor de credit, potrivit carora membrii consiliului de administratie
(dupd caz, ai consiliului de supraveghere) sunt aprobati de Casa centrald, com-
petenta de aprobare revenind Bancii Nationale a Romaniei in baza dispozitiilor
cu caracter general ale ordonantei. Modificarea este justificata de neconcor-
danta prevederilor actuale cu Directiva 2006/48/CE, care dispune cd evaluarea
calitatii persoanelor care asigurd orientarea activitdtii unei institutii de credit se
face de catre autoritatea de supraveghere, iar regimul prudential derogatoriu
instituit de directiva pentru institutiile de credit afiliate la un organism central nu
vizeazd aceastd cerintd (Nota de fundamentare a O.U.G. nr. 25/2009).
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desfasurarea activitdtii acesteia se realizeaza in virtutea legii, fapt de
naturd sa dea legitimitate acestei institutii.

Din analiza art. 335 din O.U.G. nr. 99/2006' rezultd ca institutiile
de credit organizate sub forma cooperativelor de credit pot desfasura
toate activitdtile specifice unei institutii bancare, inclusiv o serie de
activitati dintre care vom enumera: administrare de portofolii, de leasing
financiar, tranzactionare de contracte futures si options financiare si
valori mobiliare si alte instrumente financiare transferabile, dobandirea
de participatii la capitalul altor entitati etc.

De lege ferenda consideram ca aria de activitati permise coopera-
tivelor de credit ar trebui sa fie mult mai restransd, ca urmare a faptului
ca principalul scop al acestor institutii este intr-ajutorarea, cu precddere,
a membrilor cooperatori iar activitatea in cadrul unei retele cooperatiste
se desfasoara preponderent si cu prioritate in interesul membrilor
cooperatori, respectiv al organizatiilor cooperatiste de credit afiliate la
casa centrala [art. 335 alin. (2) din O.U.G. nr. 99/2006]. Deci scopul
principal nu este obtinerea de profit ci intrajutorarea membrilor. Ca
urmare, si increderea membrilor in cooperativa de credit este mai mare
si riscul trebuie sa fie diminuat.

3. b) bancile de economisire si creditare in domeniul locativ defi-
nite ca institutii de credit specializate n finantarea pe termen lung a
domeniului locativ, al cdror obiect principal de activitate consta in
economisirea si creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ.
Deci, activitatea bdncilor de economisire si creditare in domeniul
locativ are la baza intai economisirea si mai apoi creditarea colectiva,
adica finantarea in vederea desfasurarii de operatiuni Tn domeniul
locativ. Spre deosebire de cooperativele de credit (dar asemenea socie-
tatilor bancare) bdncile de economisire si creditare se constituie sub
forma juridicd de societate comerciald pe actiuni. Operatiunile
desfasurate de aceste institutii sunt asemandtoare cu cele desfasurate de
banci dar Tn scopul finantarii unor activitdti in domeniul locativ. Com-
petenta de autorizare a functiondrii si de supraveghere prudentiald

U Art. 335 din O.U.G. nr. 99/2006: ,Organizatiile cooperatiste de credit,
persoane juridice romane, sunt asociatii autonome, apolitice si neguverna-
mentale, care desfasoard activitati specifice institutiilor de credit, in confor-
mitate cu prevederile prezentei ordonante de urgentd, in scopul intrajutordrii
membrilor acestora”.
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apartine Bancii Nationale a Romaniei. Concluzionam ca bancile de
economisire si creditare sunt o forma a bancilor ce activeaza numai in
domeniul locativ.

4. c) bancile de credit ipotecar sunt institutii de credit specializate,
persoane juridice romane, al cdror obiect principal de activitate il
constituie desfasurarea cu titlu profesional a activitdtii de acordare de
credite ipotecare pentru investitii imobiliare si atragerea de fonduri ram-
bursabile de la public prin emisiune de obligatiuni ipotecare. Activitatile
desfasurate de aceste institutii sunt aceleasi cu cele desfasurate de
societdtile bancare dar in conditiile in care primele mentionate sustin
activitatea de acordare de credite ipotecare si emisiune de obligatiuni
ipotecare. Concluziondm ca diferenta intre banci si bancile de credit
ipotecar o reprezintd numai domeniul de activitate, respectiv atragerea
de resurse financiare si acordarea de credite prin modalitdti ce au ca
element definitoriu grevarea de ipoteca, indiferent daca e vorba de
acordarea de credite garantate cu ipoteca instituitd asupra unui bun
imobil sau de emisiunea de obligatiuni garantate prin ipoteca.

5. d) institutiile emitente de moneda electronica sunt persoane juri-
dice romane specializate Tn emiterea de moneda electronicd, constituite
sub forma juridica de societate pe actiuni, ce au ca obiect de activitate
emiterea de moneda electronicd, prestarea de servicii financiare si
nefinanciare strans legate de activitatea de emitere de moneda electro-
nicd si furnizarea de servicii de stocare a informatiilor pe un suport
electronic Tn numele unor institutii publice sau al altor entitati. Institu-
tiile mentionate pot atrage fonduri dar numai n scopul emiterii de
moneda electronica. Aceastd activitate nu este consideratd atragere de
depozite sau de alte fonduri rambursabile daca fondurile primite sunt
transformate imediat in moned3 electronicd. In concluzie, obiectul de
activitate este limitat, institutiile emitente de moneda electronica nefiind
abilitate sa desfasoare activitdti de natura celor desfasurate de celelalte
institutii de credit. De asemenea, institutiile emitente de monedd
electronicad nu pot detine participatii in alte entitati, cu exceptia celor al
cdror obiect de activitate constd exclusiv in furnizarea de servicii
operationale sau alte servicii conexe legate de emiterea ori distribuirea
de monedd electronicd de cdtre institutia emitenta de monedd
electronicd n cauzd. Adica pot fi detinute participatii in institutii de
care depinde desfasurarea activitdtii de cdtre emitentul de moneda
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electronicd sau n institutii ce pot facilita desfasurarea activitdtii de
emitere de moneda electronica.

6. In concluzie, toate aceste forme de institutii de credit reprezinta
organe specializate, cu caracter financiar, ce activeaza pe o nisa de
piata si se adreseaza unor clienti specifici, altii decat clientii traditionali
ai societdtilor bancare. Ele prezinta caracteristici distincte ce le
diferentiaza in mod definitiv de bancile propriu-zise. Putem spune chiar
cad bancile reprezintd institutiile de credit in forma lor ,purd”, restul
institutiilor fiind doar forme de societdti bancare ce activeaza in
domenii specializate.

Sectiunea 2
Geneza sistemului bancar

7. Originea bdncilor se pierde in negura istoriei. Prima forma de
activitate bancara trebuie sa fi fost reprezentatd de imprumutul de
consumatie'. Astfel, preotii imprumutau populatia cu produse agricole
pand la urmdtoarea recoltd. Tablele de contabilitate descoperite in
Mesopotamia sub ruinele Templului Uruc atesta acest fapt inca din
perioada anilor 3400-3200 1. Hr. Nu existd date certe care sd arate care
a fost prima forma de organizare cu caracter bancar dar considerdm ca
ea trebuie sa fi fost legata de aparitia monedei ca mijloc de platad si
schimb si de procesul de acumulare si concentrare a disponibilitatilor
banesti.

8. Codul lui Hammurabi, ce dateaza din secolul al XVlll-lea a.Chr.,
contine reglementdri privitoare la depozit si Tmprumut. Inventarea
scrisului surprinde aspecte referitoare la credit sau depozitarea de valori
in incintele templelor, acestea fiind nu doar locuri de rugdciune ci si
adevarate depozite pentru bogdtii dintre cele mai variate.

9. Primii bancheri din antichitate se numeau in greaca veche
Jtrapeziti”, denumire ce fsi avea originea in cuvantul ,trapeza”, adicd

"'I. Turcu, Drept Bancar, vol. |, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 18.
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masa la care Tsi desfasurau activitatea zarafii'. La inceputul secolului al
IV-lea a.Chr. putem vorbi despre existenta bancherilor privati dar si a
bancilor publice, acestea din urma apdrand din necesitatea de a
combate camata care Tmpovara populatia. Acestea aveau dreptul de
atragere a depozitelor populatiei si de acordare de imprumuturi precum
si dreptul de a bate moneda si dreptul (dar si obligatia) de a colecta
impozitele, conform unor reglementdri bine stabilite care pot fi
considerate printre primele reglementari statale in materie bancara.

10. In Roma antica bancile au aparut pe masura ce Imperiul roman
s-a extins si civilizatia romana a intrat in contact cu cea greaca. Treptat
au apdrut bancherii privati, numiti ,argentari” (din latinescul argentum
care insemna bani) si banci publice, denumite ,mensae” ce puteau fi
intalnite pe tot cuprinsul Imperiului roman. Acestea aveau un birou
central la Roma si birouri locale in intregul imperiu. Bancile compensau
creantele si datoriile si eliberau extrase de cont care ardtau soldul
contului.

Bancilor le era interzis sa perceapa dobanzi, dar puteau percepe
comisioane pentru serviciile prestate. La Roma, aceastd dobanda masca-
td era limitata, in provinciile romane, Tnsa, nivelul acesteia nefiind
limitat. Asa numitii ,comercianti de bani” sau ,negociatores”, majori-
tatea de origine orientala (evrei, greci) Tnsoteau trupele romane care
luptau in diverse teritorii ale imperiului si ofereau servicii de schimb
valutar si Tmprumuturi pe termen scurt.

11. in secolul VI e.n. Justinian, impéaratul Imperiului Bizantin codi-
fica uzurile bancare romane, introducand reglementari privind obligatia
practicarii de dobanzi fixe (6% anual, cu unele exceptii). Aceasta in
ciuda opozitiei crestinilor, care considerau cd imprumutul cu dobanda
este un pacat major. Mai mult, Conciliul din Niceea (325), convocat de
imparatul roman Constantin cel Mare (306-337) in scopul consolidarii
imperiului roman cu ajutorul noii religii crestine, a interzis preotilor sa
acorde imprumuturi cu dobanda. Ulterior, in anul 789 Charlemagne®
interzice si laicilor sa perceapd dobanda. Cu toate acestea, mandstirile

' A.A.P. Berea, Modernizarea sistemului bancar, Ed. Expert, Bucuresti, 2003,
p. 11.

2 Este vorba despre Carol cel Mare, rege al Francilor, imparat al Sfantul
Imperiu Roman si fondator al Imperiului Carolingian.
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continud sa acorde imprumuturi, dobanda Tmbrédcand forma veniturilor
din ipoteci sau din beneficiile pe care le-a realizat imprumutatul cu
suma de bani imprumutata. Conciliul de la Viena din 1311 reitereaza
interdictia de a practica dobanda, ldsand Tnsa posibilitatea de a obtine
beneficii pe baza ideii de risc pe care si-l asuma tmprumutdtorul sau a
pierderii unui castig posibil.

Se dezvolta bancile care realizeaza operatiuni de transfer de bani,
asa-numitele case de compensare. Odata cu utilizarea tot mai largd a
cambiei se dezvolta si institutiile bancare, primele banci fiind cele din
Italia: Banca Venetiei ia fiinta in anul 1171, fiind recunoscutd oficial ca
Banca di Rialto in 1587. Apar banci la Geneva in 1407, Amsterdam
1609, Hamburg in 1619 si Rotterdam in 1635. Apare prima piata
financiard la Anvers in 1531 si apoi Bursa din Londra, facandu-se astfel
o separare intre pietele financiare si activitatile institutiilor bancare.

Cambia devine tot mai utilizata, astfel ca si biserica se aliniaza
noilor mutatii economice prin bula acordata de Papa Pius al V-lea care
permite perceperea de dobanzi daca rambursarea imprumutului se face
in alt loc decat cel de emisiune a cambiei.

12. Treptat apar bdncile de emisiune, incepand cu cea de la
Stocholm (1656), care emite certificate de depozit ce indeplinesc rolul
de bancnotd si continuand cu Banca din Amsterdam (1609) si Banca
Angliei (1694), care emit bilete de banca ce treptat vor juca rolul de
bani de hartie.

13. in anul 1791 Congresul Statelor Unite ale Americii autorizeaza
infiinfarea Bancii Statelor Unite'. Aceasta va indeplini atat rolul de
banca centrala cat si cel de banca comerciald, avand drept de a bate
moneda si de a emite bilete.

14. Dupa mai multe incercari esuate?, in anul 1800 Napoleon
Bonaparte creeaza Banca Frantei, societate pe actiuni care va avea si
drept de emisiune de bilete.

' L.C. lonescu, H. Barry, Bancile si operatiunile bancare, Ed. Economics,
Bucuresti 1996, p. 16.

2 Este de notorietate falimentul rdsunator al Bincii Generale a lui John Law
in Franta (1720) care va face ca o perioadd indelungatd populatia sd se teama
de a mai face apel la serviciile bancilor.
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15. Treptat, problemele legate de convertibilitatea bancnotelor vor
fi depasite, folosirea lor cu girul statului facandu-se pe o arie din ce in
ce mai largd, astfel ca nimeni nu va mai putea refuza acceptarea lor ca
plata. Aceste banci de emisiune vor deveni treptat banci nationale, cu
un statut diferit de cel al bancilor comerciale care au rolul de a finanta
activitatile comerciale si activitatea societdtilor comerciale si a Tntreprin-
derilor. Aceasta in ciuda faptului ca vor pastra in portofoliul propriu de
servicii si activitati specifice unor banci comerciale.

De finantarea operatiunilor si a activitatilor cu caracter exceptional
se vor ocupa bdncile private, acestea fiind dispuse sa-si internatio-
nalizeze activitatea si sa finanteze afaceri in diverse colturi ale lumii.
Urmasele bancilor private ale familiilor Medici, Strozzi, Chigi (ltalia),
Coeur (Franta), Gresham (Anglia) si Fugger (Germania) din secolele
XIV-XV vor fi bancile familiei Rothschild de la Frankfurt, Londra, Paris,
Viena si Neapole sau ale fratilor Lazard de la Paris, Londra si New York.

Sectiunea 3
Istoria bancilor pe teritoriul Romaniei

16. Primele activitdti bancare pe teritoriul Romaniei dateaza din
perioada romand. Dovada stau tablitele cerate descoperite la Alburnus
Maior, zona renumitd pentru minele sale de aur. Acestea dateazad din
anul 167 e.n. si contin un contract privind constituirea unei societati
bancare' la Deusara, contractul fiind datat 28 martie 167 e.n.

17. Urmdtoarele elemente privind incercdri de creare a unei banci
le gasim abia la 1856, cand este creatd Banca Nationald a Moldovei cu
sediul la lasi. Initiativa apartine unui bancher prusac. Banca va
functiona un singur an, dand faliment ca urmare a lipsei de lichiditati, a
acordarii de imprumuturi preferentiale catre diversi prieteni ai con-
ducerii si a implicarii in afaceri paguboase.

In pietele publice din Bucuresti sau lasi functionau zarafii, care
vindeau si cumpdrau moneda in scopul obtinerii de profit. Cu timpul

! Este vorba de o societate pentru imprumut de bani cu dobanda.
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acestia au devenit camatari'. O parte dintre acestia erau autorizati legal,
dar un numar mult mai mare de camatari si zarafi actionau ilegal.

18. In anul 1864 este fondatd Casa de Depuneri si Consemnatiuni,
fiind principala institutie de emisiune pe teritoriul Romaniei pana la
crearea Bancii Nationale a Romaniei in anul 1880. Tn anul 1872 apare
la Sibiu Banca Albina, prima banca ce avea capital integral romanesc,
urmatd de Creditul Financiar Rural (1873) si de Banca Aurora din
Ndsdud, pentru ca in anul 1874 sa ia fiinta Creditul Financiar Urban si
Rural.

19. Toate aceste incercari vor fi incununate de finfiintarea la 17
aprilie 1880 prin aprobarea Parlamentului Principatelor Unite, a Bancii
Nationale a Romaniei si de ratificarea prin decret regal la 22 mai 1880.
Modelul utilizat pentru organizarea bancii a fost cel al Bancii Nationale
a Belgiei care la randul sau se inspirase din Statutul Bancii Angliei.
Capitalul de 30 de milioane al bancii avea sa fie constituit prin subscrip-
tie publica (20 de milioane) si prin depuneri de catre stat. Deci, este
vorba de un parteneriat public-privat, rezultat al conceptiilor vremii. De
asemenea, capitalul avea sd fie in exclusivitate romanesc. Activitatea
B.N.R. va incepe la 1 decembrie 1880 si se va dovedi o importanta
institutie de creditare a activitatii economice si comerciale, de scontare
a cambiilor si de sprijinire a sectorului agricol. De asemenea va sustine
aparitia si dezvoltarea de noi institutii bancare si dezvoltarea economiei.

20. Un an mai tarziu va lua fiinta la Bucuresti Bursa de Valori, si
mai apoi Bursa de Marfuri. in anul 1889 are loc introducerea etalonului
aur, unitatea monetard devenind leul aur, in timp ce moneda de argint
devine moneda divizionard. Daca la inceput activitatea bancilor se baza
pe acordarea de credite persoanelor private, treptat, odatd cu industria-
lizarea si dezvoltarea economicd a apdrut necesitatea concentrdrii
capitalurilor si finantdrii comerciantilor, a marilor producatori industriali
si a marilor producatori agricoli. Apar banci cu caracter specializat:
Banca Viticold a Romaniei, Creditul Extern, Creditul Tehnic. Ca urmare,
va creste numadrul si importanta bancilor romanesti de la 5, cate existau
in anii 1880, la aproape 200 inainte de primul razboi mondial. Pe langa
bancile cu capital romanesc fisi vor face aparitia si cele finantate cu

' A.A.P. Berea, op. cit., p. 15.



12 Evolutia societdtilor bancare in cadrul relatiilor comerciale actuale

capital strdin (Banca Generala Romana, Marmorosch Blanc & Co.,
Banca Comerciala Romana, etc.). Mai mult, bancile existente vor
participa la formarea capitalului altor banci, a fintreprinderilor
comerciale sau industriale.

21. Treptat se va ajunge la organizarea sistemului bancar pe doua
niveluri: Banca Nationald a Romaniei - care avea atributii de suprave-
ghere bancard, era unicul organ de emisiune, conducea politica mone-
tara a statului - si bancile comerciale, care aveau atributii de depozitar
al disponibilitatilor banesti si de creditor al economiei.

22, Implicarea Romaniei in primul rdzboi mondial va duce la
incetinirea dezvoltarii economice, bdncile fiind afectate si ele de
recesiunea care va cuprinde economia europeana. Criza economica din
anii 1929-1933 va determina falimentul multor institutii bancare. Alte
banci vor fi nevoite sd fuzioneze pentru a face fata crizei. Pentru a
sprijini redresarea sectorului financiar, Guvernul se va implica n
activitatea bancara prin infiintarea Consiliului Superior Bancar in anul
1934, cu rol de supraveghere, conducere si control, al carui presedinte
era Guvernatorul B.N.R. Totodatd, vor fi adoptate mai multe legi care sa
ajute economia sa treacd peste obstacolul reprezentat de criza econo-
mica: Legea pentru lichidarea datoriilor agricole si urbane (7 aprilie
1934), Legea pentru organizarea si reglementarea comertului de banca
(8 mai 1934), Legea pentru inlesnirea si refacerea creditului (20 aprilie
1935). Aceste legi vor avea ca efect falimentul sau fuziunea multor
banci, numarul acestora scazand de la 1204 banci Tn 1934, la 446 in
1940. Aproape 50% din activitatea bancara era apanajul a 5 mari banci:
Banca Romaéaneascd, Banca de Credit Roman, Banca Comerciala
Romand, Banca Comercialad ltaliand si Romana si Societatea Bancara
Romand'. Se putea vorbi de existenta unui sistem bancar modern,
comparabil si ancorat in sistemele bancare ale tarilor dezvoltate ale
Europei din acea vreme.

23. Sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial va aduce si trecerea
la comunism, activitatea bancara fiind nevoita sa urmeze cursul eco-
nomiei de comanda. La 1 ianuarie 1947 Banca Nationald a Romaniei
este etatizatd, prin Legea nr. 1056, urmand Decretul nr. 197 prin care

' L. C. lonescu, op. cit., p. 20.
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bancile si institutiile de credit particulare au fost dizolvate sau puse in
stare de lichidare'.

Banca Nationala va cumula majoritatea activitdtilor bancare cu
exceptia finantdrii operatiunilor de comert exterior, ce cadeau n sarcina
Bancii Romane de Comert Exterior, a finantarii pe termen lung a
economiei nationale, care cadea in sarcina Bdncii de Investitii, a
finantdrii agriculturii si industriei, de care se ocupa Banca pentru
Agriculturd si Industrie Alimentara si a activitdtii de atragere a
economiilor populatiei, activitate ce reprezenta apanajul Casei de
Economii si Consemnatiuni®.

24. Dupa 1990 se revine la un sistem bancar organizat pe doua
paliere:

- Banca Nationald a Romaniei este principalul vector de conducere a
politicii monetare si indeplineste functiile specifice unei Banci centrale;

- bancile comerciale, care au ca principale atributii acordarea de
credite, atragerea de depozite si finantarea investitiilor.

Se da astfel startul unui proces de reformare a sistemului bancar
romanesc ce se va realiza prin permanenta actualizare a cadrului
legislativ specific si prin actiuni de consolidare si asanare.

' Decretul nr. 197 din 1948 pentru dizolvarea si lichidarea tntreprinderilor
bancare si institutelor de credit.
2 A.A.P. Berea, op. cit. p. 17.
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