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Notiune si importanta

Sectiunea 1
Notiune

1. Organizarea si functionarea sistemului judiciar este expresia
suveranitatii statale, fiecare tara avand dreptul autonom sa traseze con-
duita jurisdictionald, intr-un cod demn de urmat atat de participantii
interesati nemijlocit in realizarea drepturilor subiective, cat si de autori-
tatea Tnvestita cu puterea de a transa un anumit diferend. Dreptul afir-
mat se concretizeaza fn normarea precisa a instrumentelor procesuale
de salvgardare a intereselor private, din care principalul il constituie
actiunea civild intregita cu toate elementele ce o compun’, inclusiv
cdile de atac deschise dupa parcurgerea procedurii in prima instanta.

Cunoscute incd in legiuirile stravechi®, cdile de atac au avut un

" V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. I, Ed. Natio-
nal, Bucuresti, 1997, p. 321; I. Deleanu, Tratat de procedura civild, ed. a 2-a, vol. Il
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 115.

? Dupé Codul Hamurappi, orice sentinid putea fi atacatd la rege, fie la Curtea
regald din Babilon, fie la instanta domiciliului comun al partilor, printr-un Tmpu-
ternicit (VI. Hanga, Mari legiuitori ai lumii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p. 83).
n epoca incipients, dreptul roman nu reglementa posibilitatea ,apelarii” hotararii,
dar ,partile puteau paraliza efectul ei prin interventia la alt magistrat, egal n grad,
care putea sd se opuie la executarea sentintei”, ce reprezenta un veto jurisdictional
de naturd a opri executarea hotdrarii (V.G. Cddere, Tratat de procedurd civild,
Ed. Cultura Nationald, Bucuresti, 1928, p. 379), insd mai tarziu se putea cere reforma-
rea hotdrarii de catre instanta superioard, iniquitatis sententiae querela (E. Garsonnet,
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parcurs ascendent, devenind proprii fiecarei tari” care le-a adoptat si
adaptat in functie de realitatile economico-sociale si necesitatea asigu-
rarii unei stabilitati a circuitului juridic, realizabild prin eficientizarea
actului de justitie generatd de previziunea solutiei jurisdictionale,
finalizata prin epuizarea oricarui mijloc de desfiintare a ei.

Cdile de atac apar ca un mijloc de redirectionare a litigiului pe calea
prescrisa de lege, un instrument de reparare a neajunsurilor constatate in
instantele anterioare, de naturd sa restabileasca ,adevarul juridic” pe
care trebuie sa il reflecte o hotdrare judecdtoreasca, rei iudicata pro
veritate accipitur’. Nu in ultimul rand, ciile de atac se infatiseazd ca un
drept atribuit partilor litigante care sunt libere sa decidd in a solicita
exercitarea unei cenzuri asupra modului de judecata in instanta pe care
o considerd prejudiciabila.

Intr-un final, cdile de atac reprezinta mijloacele procesuale prin care
participantii la procesul civil Tsi exercita dreptul de a solicita, in con-
ditiile legii, controlul asupra hotararii judecatoresti si desfiintarea
acesteia daca nu este conforma starii de fapt ori de drept rezultate din
circumstantele cauzei.

Ch. Cézar-Bru, Traité théorique et pratique de procédure civile et commerciale en
justice de paix et devant les Conseils de prud’hommes, Librairie de la Société du
Recueil Sirey, Paris, 1915, p. 11.). ,Digestele” impdratului lustinian reprezintd un
model de reglementare, Cartea XLIX cuprinzand in 13 Titluri cadrul de exercitare a
»apelului” (VI. Hanga, op. cit., p. 150-151).

" n Italia, art. 323 C. proc. civ. statueazi ci, in afara regulatorului de com-
petentd, cdile de atac impotriva sentintelor sunt apelul (art. 339-359), recursul in
casatie (art. 360-394), revocarea (art. 395-403) si opozitia terfului (art. 404-408), in
Belgia, Codul judiciar, in art. 21, desemneaza ca fiind cai ordinare opozitia
(art. 1047-1049) si apelul (art. 1050-1072), iar extraordinare recursul in casatie
(art. 1073-1121), opozitia tertului (art. 1122-1131), cererea civild (art. 1132-1139) si
actiunea recursorie (art. 1140-1147). Codul de procedura civild al Frantei cunoaste
drept cdi ordinare apelul (art. 542-570) si opozitia (art. 571-578), iar cdi extraordi-
nare opozitia tertului (art. 582-592), revizuirea (art. 593-603) si recursul in casatie
(art. 604- 639). in Germania, Codul de proceduri civild (ZPO) reglementeaza apelul
(,Berufung” — § 511-541), revizuirea (,Revision” — § 542-566) si plangerea (,Besch-
werde” — § 567-577). Elvetia, in sistemul federal, cunoaste recursul, revizuirea,
cererile de interpretare si rectificare, reglementate prin Legea privind Tribunalul
federal, intrata in vigoare la 1 ianuarie 2007.

2 E. Molcu, Drept privat roman, vol. |, T.U.B., Bucuresti, 1979, p. 138.
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Sectiunea a 2-a
Importanta

2. Hotadrarea judecatoreasca este punctul final al unui drum judiciar
deseori anevoios, ale carui intersectii de rationamente converg spre un
rezultat ce ar trebui sd rezolve raporturile juridice dintre parti si care,
intr-un sistem ideal, s-ar bucura de deplina incredere a judecdtii unei
singure instante. Suspiciunile nu pot fi ignorate si oricare dintre partile
litigante cugeta, in firea umand, dacd existd o posibilitate de indreptare
a unor erori strecurate Tn gandirea judecatorului care a transat conflic-
tul. Aici intervine rolul cdilor de atac, menite sa sporeasca increderea ca
un numar mai mare de judecdtori va putea sa dea o dezlegare justa
raporturilor juridice deduse judecdtii, ca sunt mai multe minti luminate
care pot sa descopere adevarul la care se spera.

Caile de atac pot fi privite ca ultime praguri jurisdictionale ce impie-
dica traversarea unei hotarari care, in esenta sa este, contrarie" starii de
fapt si de drept rezultate din ansamblul probational incident pricinii, dar
care Tsi pot dovedi eficienta numai in mdsura in care au fost parcurse?.
Existenta lor reprezinta un imbold pentru judecator in preocuparea de a
clarifica legal raporturile juridice ce i sunt aduse in fatd, iar pentru parti
si, uneori, pentru procuror principala parghie de a solicita controlul in

" A se vedea I. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 625.

2,0 sentinid, care reprezintd si ea regulatorul raporturilor juridice dintre pérfi,
poate contine erori, false interpretari, sau alte cauze de nulitate, Tnsd pdrtile nu pot
declara direct nulitatea hotdrirei judecdtoresti, care isi va produce efectele sale asa
cum a fost stabilitd, chiar cu erorile evidente ce ar putea contine, atata vreme cat
pdrtile n-au inteles a ataca acea sentinta prin cdile de atac deschise de procedura
civild si instituite tocmai pentru a garanta un maximum de echitate si o distributie cat
mai justd a dreptdtii; in acest sens a si fost necesar a supune hotaririle judecatoresti
unei verificdri, fie in fata aceleasi instante, fie in fata unui for superior. Numai astfel
se poate ajunge la realizarea cat mai adevdrata si complectd a echitdtei si a liber-
tatilor sociale; numai pe aceastd cale se poate inldtura gresala si arbitrariul, cari se
strecoara de multe ori in cugetele omenesti, stramband ratiunea obiectivd, necesara
in cel mai mare grad acelor oameni, cari au inalta misiune de a distribui dreptatea”
(V.G. Cadere, op. cit., p. 370-371).
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instanta care a dat hotararea ori alta superioara. In acest mod se poate
naddjdui la crearea unei practici unitare, deziderat menit sa asigure
previzibilitatea de care aminteam, iar justitiabililor sa li se insufle Tncre-
derea ca judecata a fost corecta.



Capitolul al ll-lea

Cadile de atac in reglementarea actuala

Sectiunea 1
Caile de atac prevazute de Codul de procedura civila

§1. Precizari prealabile

3. Codul de procedura civild (denumit in continuare ,cod"”) consti-
tuie sediul comun Tn materia cdilor de atac, ce inseamna ca se aplicd ori
de cate ori legea speciala nu prevede un alt mijloc de control. Conceput
dupd sistemele moderne?, codul (in Titlurile 1V si V din Cartea Il) institu-
tionalizeaza cdile — ordinare si extraordinare — ce pot fi exercitate impo-
triva hotararilor judecdtoresti si se preocupa in tot cuprinsul sdu sa le
individualizeze pe categorii de proceduri: contencioasa, necontencioa-
sd, arbitraj, executare silita si speciale, din ultima exemplificand ordo-
nanta presedintiald, masurile asigurdtorii, divortul, imparteala judiciarg,
cererile posesorii si materia comerciald. Actualul® sistem procesual este
conceput pe doud grade de jurisdictie in instante de fond, din care

" In tot cuprinsul lucririi, textele neurmate de indicarea actului normativ sunt
cele din Codul de procedurd civild decretat la 9 septembrie 1865, promulgat la 11
septembrie 1965, pus in aplicare incepand cu 1 decembrie 1865, publicat in editie
oficiald elaborata de Ministerul Justitiei in octombrie 2000, cu modificarile si
completdrile aduse pand la data de 31 decembrie 2010.

2 Urmand modelul, dar intr-o forma perfectionatd, noul Cod de proceduri civila
(denumit in continuare ,NCPC”), aprobat prin Legea nr. 134/2010 (M. Of. nr. 485
din 15 iulie 2010), reglementeaza caile de atac in Cartea a ll-a, ,Procedura conten-
cioasd”, Titlul 11, ,Cdile de atac”.

? Codul din 1865 cunostea drept cale ordinard, aldturi de apel, si opozitia
(art. 154-158) pusa la indemana partii condamnate in lipsa sa (Em. Dan, Codul de
procedurd civild adnotat, ed. a 2-a, ,Libraria Universald Leon Alcalay”, Bucuresti,
1914, p. 240-248; L. Preutescu, Curs de procedurd civila, Tntreprinderile Alexandru
Botez, Bucuresti, 1947, p. 440-442).
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ultimul se constituie in calea ordinard a apelului, singura de acest fel
consacratd de cod.

Ciile extraordinare” sunt recursul?, contestatia in anulare si revi-
zuirea®.

Ca o precizare, toate cdile au caracter comun, fiind la indemana
partilor si putand fi declansate impotriva oricdror hotarari, afara de
cazul cand legea le exclude®.

" Legea de organizare judecdtoreascd din 1924 (M. Of. nr. 136 din 26 iunie
1924), care a abrogat prin art. 216 dispozitiile art. 305-315 din Codul de la 1865,
reglementa (art. 213-215) actiunea recursorie sau in daune contra judecdtorilor tn
urmdtoarele cazuri: 1. ,dacd se pretinde cd in timpul cercetdrii sau judecatii pricinii
au lucrat cu viclesug sau au fost mituiti”; 2. ,in cazurile in care legea i declard
rdspunzatori”; 3. ,in caz de tigada de dreptate”. Ea nu era privitd ca o cale de atac
propriu-zisd, ci ca o actiune speciala (P. Vasilescu, Tratat teoretic si practic de
procedurd civild, vol. 1, Institutul de Arte Grafice ,Alexandru A. Terek”, lasi, 1939,
p. 311, pct. 374), indreptatd numai impotriva magistratilor, ,adica a tuturor per-
soanelor nvestite cu puterea de a da justitia si care concurd la darea hotdrarilor,
precum judecatori de pace, judecdtori de tribunale de judet, de curti de apel, de
curti cu jurati, de Curte de Casatiune, judecdtori de instructiune, Minister Public”
(G.G. Tocilescu, Curs de procedurd civila, partea lll-a, procedura civild propriu-zisa,
Tipografia Gutenberg, Joseph Gobl, Bucuresti, 1895, vol. lll, p. 197). In prezent, ras-
punderea judecdtorilor este antrenatd in conditiile art. 94-97 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecdtorilor si al procurorilor (republicatd in M. Of. nr. 826 din 13
septembrie 2005).

? Pand la modificarea adusd prin Legea nr. 59/1993, art. 329 din cod reglementa
Jrecursul extraordinar”; pentru ample dezvoltari in materie (S. Zilberstein, V.M. Cioba-
nu, Recursul si recursul extraordinar in procesul civil, Ed. Stiintifica si Enciclopedicad,
Bucuresti, 1987, p. 132-155). Dupd acest moment, s-a introdus ,recursul in anulare”,
eliminat prin art. | pct. 16 din O.U.G. nr. 58/2003; cu privire la aceastd institutie si
critica ei (V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. ll, p. 461-474).

#In Titlul VI (art. 329-330), codul reglementeaza ,Recursul in interesul legii”,
care nu poate fi asimilat unei cai de atac, Tntrucat solutiile instantei supreme nu au
efect asupra hotdrarilor judecdtoresti examinate si nici cu privire la situatia partilor
din acele procese, pe de o parte, iar, pe de altd parte, este amplasat separat, dupa
Titlul V ce reglementeaza cdile extraordinare de atac. Are insd caracter obligatoriu si
se impune instantelor in judecarea cauzelor ulterioare pronuntarii deciziei in aceasta
procedura.

Y Spre exemplu, art. 282" ce inlaturd apelul in unele situatii, art. 619 alin. (5)
C. proc. civ. ce nu permite revizuirea impotriva hotararii de divort (V.M. Ciobanu,
Tratat..., vol. Il, p. 530-531; R.M. Trif, Desfacerea cdsatoriei prin divort si partajul
bunurilor comune ale sotilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 272, pct. 531).
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§2. Clasificare

4. O clasificare a cailor de atac este posibild si necesard, pentru a
trasa liniile directoare ce le caracterizeaza, doctrina mai veche" si cea
noud? stabilind anumite criterii de departajare.

2.1. Cdi ordinare si cdi extraordinare de atac

5. Au caracter ordinar” cdile obisnuite, care nu necesitd o normare
speciald a cazurilor de exercitare si deci sunt apte sa declanseze contro-
lul atat sub aspectul netemeiniciei, cat si pentru nelegalitate, chiar daca
cuprind o motivare succintd sau nu sunt motivate deloc”. Singura cale
ordinara® cunoscuta codului este apelul (art. 282-298 C. proc. civ.).

Dupa calificarea legald, au caracter extraordinar cdile de atac ce pot
fi exercitate numai pentru motivele limitativ prevdzute de cod, ce vizea-

za in reguld generald nelegalitatea hotararii si nimicesc puterea de lucru

" V.G. Cédere, op. cit., p. 371.

2|, Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Ciile de atac si procedurile
speciale, Ed. Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1981, p. 14; V.M. Ciobanu,
Tratat..., vol. Il, p. 319-321; M. Tabarcd, Drept procesual civil, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2005, p. 5-7.

¥ Clasificarea analizatd este reliefati de NCPC in art. 450. Cu privire la critica
clasificdrii (I. Deleanu, Dispozitii generale cu privire la exercitarea cdilor de atac n
proiectul Codului de procedurd civila, in R.R.D.P. nr. 5/2009, p. 25-29). Autorul,
distingand ntre caile de reformare si cele de retractare, sustine cd ,recursul nu poate
fi calificat nici ca o cale de atac de reformare, nici ca o cale de atac de retractare
sau, cel mult, s-ar putea spune cd, uneori, dar numai uneori si la nivelul anumitor
instante de control judiciar, recursul este o cale de atac de reformare”, opinie cu
care nu suntem de acord, limitandu-ne la a spune ca nu nivelul instantei de control
determind caracterul de reformare al recursului, ci natura si functiile acestuia. De
altfel, autorul nu indica si instantele in fata cdrora recursul si-ar pierde caracterul
reformator.

# Conform art. 292 alin. (2) C. proc. civ., in cazul in care apelul nu se motiveaza
ori motivarea apelului sau intdmpinarea nu cuprinde motive, mijloace de apdarare
sau dovezi noi, instanta de apel se va pronunta, in fond, numai pe baza celor invo-
cate la prima instantd.

%in literaturd (M. Tabarcd, Drept..., vol. II, p. 5) este caracterizat ca o cale ordi-
nara si recursul aratat in art. 304" C. proc. civ., opinie pe care nu o impartisim fie si
din considerente ce tin de calificarea datd acestuia de legiuitor, ca extraordinara.
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judecat a acesteia, in tot sau in parte”. In aceastd categorie se inscriu
recursul (art. 299-316 C. proc. civ.), contestatia in anulare (art. 317-321
C. proc. civ.) si revizuirea (art. 322-328 C. proc. civ.)”.

2.2. Cdi de atac de reformare si cdi de atac de retractare

6. De aceastd datd, impartirea se face dupa criteriul instantei com-
petente sd judece calea de atac. Reformarea semnificd o schimbare,
refnnoire, care in cazul hotdrarii judecatoresti nu poate proveni decat
din partea unei instante superioare, care o analizeaza intr-o alta lumind
si poate ajunge la o concluzie diferitd decat cea |-a care s-a oprit jude-
catorul a cadrui solutie este contestata. Au caracter reformator apelul si
recursul, ambele fiind judecate de instanta imediat superioara (art. 282,
art. 299 C. proc. civ.).

Spre deosebire, retractarea inseamna retragerea, revenirea asupra a
ceea ce s-a decis, ce inseamna cd instanta care a pronuntat hotararea
are sarcina de a-si reanaliza propria solutie si sd o anuleze sau sa o
schimbe dacd gaseste cd motivele invocate sunt intemeiate. Sunt cai de
retractare contestatia in anulare, revizuirea”, precum si reexaminarea
aratata in art. 108> C. proc. civ. impotriva incheierii de amendare sau
despagubire.

2.3. Cdi de atac devolutive si cdi de atac nedevolutive

7. Dupd cum determind o noud judecatd asupra fondului, nu neapa-
rat asupra dreptului litigios, suntem in prezenta cdilor devolutive, ce

" Spunem in parte, intrucat, spre exemplu, contestatia in anulare speciald pentru
motivul prevdzut de art. 318 teza a ll-a are ca efect reluarea judecatii numai pentru
motivul necercetat de instanta de recurs.

2 Unii autori (M. Tabarcd, Drept..., vol. ll, p. 6; V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. Il,
p. 319) califica drept cale extraordinard si recursul n interesul legii, opinii cu care
nu suntem de acord, pentru motivele expuse — vezi supra, p. 6, nota 3 de subsol.

* Exceptia o constituie revizuirea intemeiatd pe dispozitiile art. 322 pct. 7, care,
potrivit art. 323 alin. (2) C. proc. civ., se judecd de instanta mai mare in grad fata de
instanta sau instantele care au pronuntat hotararile potrivnice. Dispozitia nu schimba
insd caracterul retractabil al revizuirii, intrucat instanta investitd nu face decat sd
anuleze ultima hotdrare dacd gdseste ca sunt intrunite cerintele puterii de lucru
judecat si este normal sd fie judecatd de o instantd superioard, din moment ce
aceeasi instanta se afla in ,conflict” si nu a putut sa statueze unitar in aceeasi cauza.
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permit o recercetare in cadrul investirii, limitata la administrarea pro-
belor admise de legea procesual civild, si nedevolutive, care restric-
tioneaza cenzura si probatiunea numai fn marja stabilita de motivele
pentru care se exercitd.

Primul caracter il au apelul” si reexaminarea”, iar al doilea recursul®
si cdile de retractare si se pastreaza chiar daca ulterior admiterii lor se
procedeazd la judecata in fond, fntrucat priveste numai calea

" Instanta de apel poate administra chiar si probele a ciror necesitate rezultd din
dezbateri [art. 292 alin. (1) C. proc. civ.].

? Vinovdia si prejudiciul fiind stdri de fapt, pot fi administrate orice dovezi in
combaterea imprejurdrilor ce au determinat instanta sa aplice amenda sau sa oblige
la despagubiri in conditiile art. 108> C. proc. civ.

*In doctrind (I. Deleanu, Dispozitii..., p. 28), ficindu-se o analiza critici a
prevederilor art. 483 alin. (5) si (7) din proiectul noului Cod (actualul art. 492
NCPC), se acrediteaza ideea caracterului devolutiv al recursului, devolutiunea fiind
o ,functie a recursului subsecventd si aleatorie”, pe motiv ca ,din cuprinsul acestor
dispozitii rezultd indubitabil ca, in cazul rejudecdrii dupa casare, cu refinere,
instantei de recurs de la nivelul tribunalului sau a curtii de apel nu-i sunt aplicabile
interdictiile prevazute de art. 479 (actual art. 486 NCPC) in materie de probatiune,
devolutia realizandu-se in plenitudine, in raport de circumstantele cauzei”. Mai
departe se sustine ca devolutiunea nu poate fi exclusd nici la nivelul instantei
supreme, fatd de dispozitiile art. 484 alin. (4) din proiect, ,putandu-se vorbi, la acest
nivel, de o devolutiune restransd si limitatd”. Nu putem fi de acord cu aceasta
opinie, fatd de exprimarea clard din art. 475 (actual art. 477 NCPC), ce permite
exercitarea recursului numai pentru motive de nelegalitate, si art. 477 alin. (3), care
consacrd scopul declarat al recursului de a asigura conformitatea hotdrarii atacate cu
legea, devolutiunea fiind astfel de plano exclusa. Textele criticate fsi au cores-
pondent in actualele norme inscrise in art. 312 alin. (4) si art. 314, care nu ridica
semne de intrebare asupra caracterului nondevolutiv al recursului, stiut fiind cd, in
caz de casare cu refinere, instanta care a judecat recursul s-a dezinvestit de misiunea
sa in calea extraordinard, dobandind in puterea legii atributiile unei instante de fond.
De aceea, judecata in fond de cdtre aceiasi judecdtori care au solutionat recursul nu
conduce la concluzia transformdrii recursului intr-o cale devolutiva. Pentru a curma
controversele doctrinare, propunem reformularea sintagmei ,rejudecarea procesului
in fond se va face de cdtre instanta de recurs” din alin. (1) al art. 492 cu expresia
,rejudecarea procesului in fond se va face de catre instanta care a judecat recursul”.
in privinta textului art. 483 alin. (4) din proiect (actual art. 491 NCPC), consideram
cd nu poate fi pus la indoiald caracterul nondevolutiv al recursului, textul statuand
cd instanta supremd caseazd nu pentru a ,rejudeca procesul in fond”, ci pentru a-si
indeplini misiunea de a asigura respectarea legii, starea de fapt rimanand neatinsa.
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propriu-zisd”, nu si etapa urmitoare cand, intr-adevar, pot fi admi-

nistrate probele necesare dezlegarii pricinii.

2.4. Cdi de atac suspensive si cdi de atac nesuspensive de executare

8. In acest caz, criteriul este dat de aptitudinea conferits de lege céii
de atac de a suspenda executarea hotararii ce face obiectul ei.

Este suspensiv de executare apelul si sunt nesuspensive celelalte cai
pe care le-am amintit. Distinctia nu este categoricd, deoarece apelul
poate sd nu suspende executarea”, ca in materie comerciala (art. 720°
C. proc. civ.), dupa cum recursul este suspensiv in situatiile expres pre-
vdzute de lege [art. 300 alin. (1) C. proc. civ.].

Desigur, avem n vedere suspendarea de drept, produsa prin simpla
exercitare a cdii de atac in termenul defipt de lege, insa nu trebuie omis
ca sistarea executdrii poate fi dispusa judiciar in cadrul cdilor extraor-
dinare [art. 300 alin. (2)-(3), art. 319", art. 325 C. proc. civ.] ori al
procedurii necontencioase [art. 336 alin. (4) C. proc. civ.].

Sectiunea a 2-a
Caile de atac prevdzute de legi speciale

9. Cum am aratat, codul reprezinta dreptul comun Tn materia cailor
de atac, Tnsa prin legi speciale legiuitorul poate stabili si alte instru-
mente de control al hotarérilor judecatoresti sau ale altor organe cu acti-
vitate jurisdictionald ce au titulaturi diferite, ca plangere, reexaminare,
contestatie, opozitie, actiune in anulare, dar aceeasi finalitate, de
indreptare a neregulilor continute de act.

O analiza exhaustiva ar fi dificild datoritd inconsecventei de regle-
mentare si atribuirii unor diverse denumiri, ce ne determina sa afirmam
cd, de lege ferenda, insusi codul, in virtutea puterii de care se bucurd, ar

"1n acest sens, M. Tabarcd, Drept..., vol. Il, p. 6-7.

2 in literaturd (D.-M. Cosma, Cartea funciar, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007,
p. 285, pct. 651) se semnaleazad cazul cand plangerea Tmpotriva registratorului de
carte funciara este executorie, opinie la care achiesam dacd ne raportam la dispo-
zitiile art. 336 alin. (1) teza | C. proc. civ., la care indirect se refera autorul, ce ne
determind sd fim de acord ca nici apelul si nici recursul nu suspenda executarea.
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trebui sa reglementeze separat o singurd cale de atac de acest tip, cel
putin sub aspectul titlului dat acesteia, exemplul de urmat fiind art. 1
pct. 2 ce se referd generic la ,plangere”".

Precizam c4d, de regula, aceste cdi sunt de atributul judecatoriei, dar
nu este exclusd competenta altor instante” sau organe jurisdictionale si,
tocmai de aceea, insistam intr-o reglementare unitara care sa cuprinda,
pe materii, instanta competentd si cel putin o procedurd comund, dife-
renfiata eventual de termenele de exercitare.

§1. Plangerea

10. n cadrul ciilor speciale, plangerea este una comuna prin care
partea isi aratd nemultumirea fata de actul emis de un organ cu atributii
de jurisdictie exterior instantelor judecatoresti si poate fi formulata, spre
exemplu, Tn materia azilului [art. 55 alin. (1) din Legea nr. 122/2006],
publicitétii imobiliare” (art. 50 din Legea nr. 7/1996), contraventiilor
(art. 31 din O.G. nr. 2/2001), impotriva refuzului executorului judecato-
resc de a indeplini un act (art. 53 din Legea nr. 188/2000) ori a notaru-
lui public de a indeplini un act notarial (art. 100 din Legea nr. 36/1995),
salarizarii [art. 18 alin. (2), art. 27 alin. (2), art. 42 alin. (2) din anexa VI
la Legea nr. 330/2009].

§2. Reexaminarea

11. De provenienta mai noud in sistemul de atac, reexaminarea
repune in discutie problema solutionatd printr-o incheiere a instantei si
o intalnim, spre exemplu, in materia taxelor judiciare de timbru, cand o
exercitd partea nemultumitd de modul lor de stabilire [art. 18 alin. (2)
din Legea nr. 146/1997] sau cea interesatd fata de cererea de acordare a

" Articolul 92 pct. 2 NCPC nu rezolvé problema, referindu-se generic la ,cdile
de atac” supuse controlului judecatoriilor.

21n conceptia Legii nr. 330/2009, plangerile formulate de personalul instantelor
judecatoresti sunt solutionate de Curtea de Apel Bucuresti sau inalta Curte de Casatie
si Justitie.

? Pentru dezvoltdri asupra procedurii, D.-M. Cosma, op. cit., p. 284-294;
M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 691-693; a se vedea si I. Albu, Noile carti funciare, Ed. Lumina Lex, Bucu-
resti, 1997, p. 103.
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facilitatilor de platd [art. 21" alin. (3) din Legea nr. 146/1997]. Caracte-
ristic este ca reexaminarea reprezinta singura cale de atac, incheierea
instantei care o rezolva avand caracter irevocabil.

§3. Contestatia

12. Este o cale de atac frecvent intalnita Tn cele mai diverse materii si
vizeaza activitatea organelor administrativ-jurisdictionale, ale cdror
,hotarari” trebuie intelese n sens larg, ca incluzand orice act, indiferent
de denumire, prin care se da raspuns unei petitii. Asa fiind, poate fi
contestata dispozitia primarului prin care se solutioneaza cererea de
reconstituire sau intocmire ulterioara a actelor de stare civila [art. 57
alin. (2) din Legea nr. 119/1996] sau notificarea adresatd potrivit Legii
nr. 10/2001, deciziile emise de organele de conducere ale entitatilor
detindtoare, in temeiul aceluiasi act normativ [art. 26 alin. (3)], hotara-
rea Comisiei Centrale de Contestatii data Tn contestatia formulata impo-
triva deciziei de pensionare (art. 151 alin. (2) din Legea nr. 263/2010),
hotararea colegiului de conducere al curtii de apel sau parchetelor de
pe langa acestea ori a Ministerului Justitiei si Libertdtilor Cetatenesti in
materie de salarizare” (art. 18, art. 27 si art. 42 din anexa VI a Legii
nr. 330/2009). in materie electorald, la nivelul administratiei publice
locale, contestatia poate fi formulata: impotriva solutiei date de primar
intdmpindrii privind omisiunile, inscrierile gresite sau erorile din listele
electorale; asupra modului de organizare si componentei birourilor
electorale; contra solutiei de acceptare sau respingere a unei candi-
daturi [art. 16 alin. (5), art. 39, art. 52 din Legea nr. 67/2004”]. Contes-
tatia reprezintd calea de atac prin care persoana interesatd solicitd
birourilor electorale sau instantelor judecatoresti respectarea dispozitii-
lor privind alegerea Camerei Deputatilor si Senatului (art. 2 pct. 17 din
Titlul I al Legii nr. 35/2008”) si poate fi formulatd impotriva: deciziei

" Spre exemplu, contestatiile adresate de personalul auxiliar si conex colegiului
de conducere al Curtii de Apel Brasov, solutionate prin hotararea nr. 81 din 18
decembrie 2009.

Y Legea nr. 67 din 25 martie 2004 pentru alegerea autoritailor administratiei
publice locale (republicata in M. Of. nr. 333 din 17 mai 2007).

? Legea nr 35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Sena-
tului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autori-
tatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001
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Biroului Electoral Central de admitere sau respingere a protocolului de
constituire a aliantei electorale [art. 9' alin. (4) si (5)]; modului de for-
mare si componentei birourilor electorale (art. 21); dispozitiei biroului
teritorial judetean al Autoritdtii Electorale Permanente sau primarului,
de solutionare a intampindrilor privind omisiunile, inscrierile gresite ori
alte erori din Registrul electoral, respectiv listele electorale [art. 24
alin. (4), art. 26 alin. (8)]; solutiei de acceptare sau respingere a unei
candidaturi (art. 32); Tnregistrarii semnelor electorale [art. 35 alin. (6)];
acreditarii ori respingerii solicitarii de acreditare a reprezentantilor
presei scrise, radioului si televiziunilor din Romania, datd de Autoritatea
Electorald Permanenta (art. 43). Mai amintim contestatia de competenta
judecatorului-sindic formulata in procedura insolventei [art. 33 alin. (4),
art. 122 alin. (3) din Legea nr. 85/2006"] si cea in domeniul brevetelor
de inventie (art. 51 din Legea nr. 64/19917).

§4. Opozitia

13. Spre deosebire de trecut, opozitia si-a pierdut din forta datd de o
cale de atac, nefiind in prezent reglementatd® de Codul de procedura
civila, Tnsd o intdlnim in proceduri speciale ca a insolventei [art. 32
alin. (2) din Legea nr. 85/2006], unde este calificata ca o etapa ce se
nscrie in mecanismul®” complex de declarare de citre judecitorul-sindic
a starii de insolvabilitate a debitorului si un mijloc de aparare de care
beneficiaza creditorii”, cambiei si biletului la ordin (art. 62, art. 90 din
Legea nr. 58/1934) sau cecului (art. 54, art. 68 din Legea nr. 59/1934)°.

si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (M. Of. nr. 196 din 13 martie
2008).

" Legea nr. 85 din 5 aprilie 2006 privind procedura insolventei (M. Of. nr. 359
din 21 aprilie 2006).

? Legea nr. 64 din 11 octombrie 1991 privind brevetele de inventie (republicati
in M. Of. nr. 541 din 8 august 2007).

? Pentru dezvoltdri, inclusiv critica reglementarii opozitiei, Gh. Buta, Jurisdictia
comerciald. Teorie si jurisprudentd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 420-430.

¥ A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 585/2006 (M. Of. nr. 903 din 7
noiembrie 2006).

* Pentru dezvoltdri, E. Tandsicd, Opinii cu privire la opozitia creditorilor la
incheierea de deschidere a procedurii insolventei, in Dreptul nr. 3/2008, p. 118-125.

% in literaturd (Gh. Buta, op. cit., p. 428-430) se aratd cd, in sens strict proce-
dural, are natura unei cai de atac numai opozitia prevazutd de art. 90 din Legea
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Nu este exclusd Tn materia dobandirii dreptului de proprietate prin uzu-
capiunea necontencioasd reglementatd de Decretul-lege nr. 115/1938,
dacd posesia a inceput sub imperiul acestuia?, unde se prezintd ca o

nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin si art. 68 din Legea nr. 59/1934
asupra cecului, intrucat se exercitd Tmpotriva unei hotarari judecatoresti (a ordo-
nantei presedintelui judecdtoriei date in baza art. 89 din Legea nr. 58/1934, respectiv
art. 67 din Legea nr. 59/1934 — n.n.), nu si cea formulatd de debitor contra executdrii
(art. 62 din Legea nr. 58/1934, art. 54 din Legea nr. 59/1934), care nu are un aseme-
nea obiect. Suntem de acord cu opinia, aratand totusi cd, si in acest ultim caz, opo-
zitia poate fi privitd, in sens larg, ca o cale de atac procedurald, ca si contestatia la
executare, cum de altfel inclind si autorul in partea finald a studiului (p. 430).

" Art. 130 din Decretul-lege nr. 115/1938 reglementeaz in amanunt procedura,
in care se inscrie si opozitia.

2 1n literaturd (M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara, vol. I, Ed. Universul Juri-
dic, Bucuresti, 2006, p. 363), analizandu-se corelatia Decretului-lege nr. 115/1938 cu
Legea nr. 7/1996, se arata cd, ,in ce priveste domeniul de aplicare a celor doud
reglementdri, odata cu punerea in aplicatie a dispozitiunilor noii legi, Decretul-lege
nr. 115/1938 si-a restrans in mod considerabil aplicarea, intrucat toate transmisiunile si
constituirile de drepturi reale trebuie sd se facd in noile carti funciare. Ceea ce difera
nsd este felul inscrierii in noile carti funciare, iar nu si regimul de carte funciara apli-
cabil, care este unul singur, cel prevazut de Legea nr. 7/1996, republicata. Prin
urmare, in zonele de carte funciara, respectiv in unitatile administrativ-teritoriale —
comune, orase sau municipii — in care este pus in aplicare cadastrul general, se
intocmesc noi carti funciare in care inscrierea are caracter definitiv; in caz contrar,
adica daca lucrarile cadastrale nu sunt finalizate, se vor face numai inscrieri cu
caracter nedefinitiv, urmand ca inscrierea definitivd sa se facd la data punerii in
aplicare a cadastrului general si pe acel teritoriu” (termenii definitiva si nedefinitiva
nu mai sunt de actualitate urmare a modificarilor aduse Legii nr. 7/1996 prin Legea
nr. 247/2005 — n.n.). Pentru explicatii, D.-M. Cosma, op. cit., p. 46). Dacd, sub
aspectul aplicabilitatii procedurii Tnscrierii in cartea funciard din sistemul Legii
nr. 7/1996, suntem de acord cu autorul, nu putem face abstractie de regula ca actul
juridic ramane carmuit de legea in vigoare la data incheierii lui si deci in planul
dreptului substantial se impun conditiile aritate in acest ultim act normativ. Tnseam-
nd cd actiunile de carte funciara — in prestatie tabulara si rectificare tabulara — ce au
ca obiect inscrierea in cartea funciard a unor drepturi reale imobiliare prevazute in
acte juridice valabil incheiate anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 7/1996 sunt
guvernate de dispozitiile Decretului-lege nr. 115/1938, cum s-a pronuntat si instanta
supremd prin Decizia nr. 21 din 12 decembrie 2006, n recurs in interesul legii.
Identic se pune problema Tn cazul prescriptiei achizitive dacd posesia a inceput sub
imperiul Decretului-lege nr. 115/1938, chiar dacd se implineste dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 7/1996 (in acest sens, I.C.C.J., S.U., Decizia nr. 86 din 10 decem-
brie 2007), si, in consecintd, Tnh materia care ne intereseazd, procedura neconten-
cioasa — ce include opozitia — va ddinui pana la implinirea termenelor achizitive.
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piedicd ce transformd procedura intr-una de drept comun, desfdsurata
dupd regulile stricte ale aceluiasi act normativ".

§5. Actiunea in anulare

14. Este specifica procedurilor privind somatia de platd (art. 8 din
O.G. nr. 5/2001?) si combaterea intarzierii executdrii obligatiilor de platd
rezultate din contracte comerciale (art. 13 din O.U.G. nr. 119/2007%),
cererilor Tn materie comerciala, cand se urmareste desfiintarea unor acte
nelegale produse de organele reprezentative ale societatilor comerciale
(art. 132 din Legea nr. 31/1990), brevetelor de inventie (art. 55 din
Legea nr. 64/1991 republicata), concordatului preventiv [art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 381/2009"] sau arbitraj (art. 364 C. proc. civ.). Nu trebuie
confundatd cu contestatia in anulare ce are ca obiect numai hotarari
judecatoresti si nici cu actiunea n nulitatea tranzactiei (art. 1712-1716
C. civ.), ce priveste conditiile de fond ale contractului judiciar.

" Textele art. 58 — referitor la continuarea inscrierilor in cartile funciare deschise
conform Decretului-lege nr. 115/1938, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 7/1996 —
si art. 69 alin. (2) — privind incetarea aplicabilitdtii Decretului-lege nr. 115/1938 la
finalizarea lucrarilor de cadastru general pe teritoriul unei unitdti administrativ-teri-
toriale —, ambele din Legea nr. 7/1996, au facut obiect al controlului de constitutio-
nalitate pe motiv cd sunt contrare prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie,
exceptia fiind respinsd prin Decizia nr. 653 din 10 iunie 2008 (M. Of. nr. 509 din 7
iulie 2008), decizie care vine in sprijinul ideii pe care am exprimat-o in nota prece-
dentd.

2 0.G. nr. 5 din 19 iulie 2001 privind procedura somatiei de platd, publicatd in
M. Of. nr. 422 din 30 iulie 2001, aprobata prin Legea nr. 5/2003 (M. Of. nr. 26 din
20 ianuarie 2003).

? 0.U.G. nr. 119 din 24 octombrie 2007 privind masurile pentru combaterea
intarzierii executdrii obligatiilor de plata rezultate din contracte comerciale (M. Of.
nr. 738 din 31 octombrie 2007). Ordonanta transpune Directiva nr. 2000/35/CE
privind combaterea intarzierii pldtilor in tranzactiile comerciale (J.O. nr. L 200 din 8
august 2000).

¥ Legea nr. 381 din 10 decembrie 2009 privind introducerea concordatului pre-
ventiv si mandatului ad-hoc (M. Of. nr. 870 din 14 decembrie 2009).
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Sectiunea a 3-a
Principiile exercitarii cdilor de atac

15. Fie cd este dominata de oficialitate sau de interese private, orice
procedura judiciard trebuie sa se desfasoare sub semnul legalitatii, ce
reprezinta stindardul de afisare a dreptatii si principiu suprem care, in
componentele sale, exprima realitatea cd instanta judecatoreasca, dar si
justitiabilii trebuie sa se conformeze unor precepte de natura sa satisfaca
interesul major al afldrii adevarului judiciar.

Ca mecanism complex, procesul nu poate fi ldsat in arbitrariu, n
orice faza s-ar gasi, si, de aceea, se impun anumite reguli specifice, cu
precadere in cdile de atac, care sa disciplineze judecata si ne referim la
principiile legalitatii, ierarhiei, unicitdtii si neagravarii situatiei in propria
cale de atac.

§1. Legalitatea cailor de atac

16. Este principiul” ce dd expresie normei constitutionale din
art. 129, dupa care cdile de atac pot fi exercitate in conditiile legii,
reluat in art. 17 din Legea nr. 304/2004, ce semnificd dreptul de a soli-
cita desfiintarea unei hotarari numai prin mijloacele expres ardtate de
normele ce reglementeazd materia respectiva. Inseamna cd o hotirare
judecatoreascd este supusa controlului in conditii strict legale, partile ori
instanta neavand niciun rol in determinarea lor, insd revine instantei
investite sarcina de a califica cererea, care poate purta o denumire gre-
sita (art. 84 C. proc. civ.). Lipsa din dispozitiv a mentiunii caii de atac

" NCPC reglementeaza expres principiul in art. 451, care in alin. (2) statueaza ci
»Mentiunea inexacta din cuprinsul hotararii cu privire la calea de atac deschisa
contra acesteia nu are niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac
prevdzuta de lege”, iar cu caracter de noutate si in respectarea legalitdtii, in alineatul
urmdtor [,Daca instanta respinge ca inadmisibila calea de atac exercitata de partea
interesata n considerarea dispozitiilor alin. (2), hotdrarea pronuntatd de instanta de
control judiciar va fi comunicatd, din oficiu, tuturor partilor care au luat parte la
judecata in care s-a pronuntat hotdrarea atacata. De la data comunicdrii incepe sa
curgd, daca este cazul, termenul pentru exercitarea cdii de atac prevazute de lege”],
da dreptul de a fi atacata hotararea instantei, fondata pe un fine de neprimire, ce
gresit a considerat ca nu este admisibil controlul judiciar.
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nu rdpeste dreptul de a fi declansata”, dupa cum indicarea gresita nu
obligd instanta superioard sd o respecte, iar partea sa se prevaleze de
eroare pentru a justifica lipsa de diligentd in motivarea ei”.

Tot in aplicarea acestui principiu, este de relevat ca mentionarea
eronatd a termenului in care este deschis apelul sau recursul® nu d3
dreptul de examinare daca nu a fost respectat, intrucat stabilirea lui este
de atributul legiuitorului, si nu al judecatorului®.

De la regula legalitatii nu se face rabat nici in situatiile tranzitorii,
art. 725 alin. (3) C. proc. civ. stabilind imperativ ca ,hotararile pronun-
tate Tnainte de intrarea n vigoare a legii noi raman supuse cdilor de atac
si termenelor prevdzute de legea sub care au fost pronuntate”, rezultand
cd traiectul procesual este cel stabilit la momentul® darii hotararii sus-
ceptibile de atac, si nu de la intrarea n vigoare a legii noi de procedurg,
desi este de imediat3 aplicare [art. 725 alin. (1) C. proc. civ.]®, dandu-se
eficientd principiului neretroactivitatii si programului de control avut in

" V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. Il, p. 321.

2 Partea nu poate, asadar, s& inliture nulitatea recursului nemotivat in termen,
invocand mentiunea din dispozitiv ca hotdrarea este supusa apelului. Pentru ipoteza
recalificarii caii de atac in functie de criteriul valoric, a se vedea G.C. Frentiu,
Legalitatea cdilor de atac si dreptul efectiv de acces la o instantd, in Dreptul
nr. 11/2008, p. 175-180.

* Ne referim la aceste cii de atac, deoarece in dispozitivul hotdrarii nu se indica
niciodatd ca hotdrarea este supusd cdilor de retractare, art. 261 pct. 7 C. proc. civ.
vizand numai cdile de atac dintr-un ciclu procesual obisnuit.

#1n acest sens, C.A. Cluj, s. civ., dec. nr. 364/1999, in B.J. 1999, p. 221. ,Recu-
noasterea unei cdi de atac Tn alte situatii decat cele prevdzute de legea procesuald
constituie o incdlcare a principiului legalitdtii acesteia, precum si al principiului
constitutional al egalitdtii in fata legii si autoritatilor si, din acest motiv, apare ca o
situatie inadmisibild in ordinea de drept” (I.C.C.J., s. com., dec. nr. 2982 din 21
octombrie 2008, in J.S.Com. 2008, p. 323-325).

% 1n doctrind se vorbeste de ,actualitatea” ciilor de atac (. Deleanu, Tratat...,
2007, vol. I, p. 125).

® ,Numai regulile procedurale prin care ciile de atac existente la acest moment
se pun in valoare sunt guvernate de legea in vigoare la data cand se exercita. Ar fi grav
afectat principiul neretroactivitdtii si incdlcat brutal art. 725 alin. (4) C. proc. civ. daca
s-ar incerca sd se valorifice prin intermediul unei cai de atac existente la momentul
pronuntdrii motive care au fost addugate de o lege noud, ce nu era in vigoare la data
pronuntdrii” (V.M. Ciobanu, Nota la deciziile nr. 3628/2001 si nr. 3629/2001 date
de Sectia civild a Curtii Supreme de Justitie, in P.R. nr. 1/2002, p. 60-63).
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vedere de parte, care nu este surprinsd de posibila suprimare sau
addugare a unei cii, ganditd de forul legislativ'.

§2. lerarhia cdilor de atac

17. Este principiul® ce statorniceste ordinea in care pot fi exercitate
cdile de atac si decurge din normele ce stabilesc obiectul acestora.
Apelul priveste hotararile date in prima instanta (art. 282 C. proc. civ.),
iar recursul pe cele date in apel si, prin exceptie, dar numai in cazurile
stabilite de lege, sentintele si incheierile date in prim grad [art. 299
alin. (1) C. proc. civ.]. Contestatia in anulare are ca obiect hotararile ire-
vocabile (art. 317-318 C. proc. civ.), care prin definitie au epuizat ciclul
procesual in toate gradele de jurisdictie. Rezulta cd accesul la o cale
superioara este ierarhizat, partile sau procurorul trebuind sa urce trep-
tele procesuale in ordinea stabilitd, altfel spus, nu este permis recursul
omisso medio daca legea impune mai intai apelul, dupa cum nu este
deschisd calea extraordinard de retractare daca nu s-a uzat de etapele
reformatoare.

Unele precizari sunt necesare pentru intelegerea corecta a meca-
nismului procesual. Cum am ardtat, recursul este deschis dacd legea
prevede cd hotdrarea primei instante nu este supusd apelului, de unde

" S-a procedat in beneficiul partii cand s-a deschis recursul impotriva hotararilor
definitive in vechiul sistem, prin art. V alin. (6) din Legea nr. 59/1993.

? Sub denumirea marginald ,Ordinea exercitdrii cailor de atac”, in art. 453,
NCPC reglementeazd aceasta reguld si, cu caracter de noutate, permite exercitarea
directa a recursului, prin excluderea apelului, daca partile consimt expres prin inscris
autentic sau declaratie verbald datd in fata instantei ce a pronuntat hotdrarea atacata.
Dispozitia a fost deja criticata (I. Deleanu, Dispozitii..., p. 34, inclusiv nota 40),
ardtandu-se cd prin conventia pdrtilor de a se judeca direct in recurs numai cu
privire la incalcarea normelor de drept substantial pot fi eludate normele cu caracter
procedural, creandu-se ,o fisura grava la fundamentul statului de drept, ficand sa
primeze totdeauna si neconditionat interesele personale in dauna celor generale”.
Nu subscriem punctului de vedere, intrucat textul, privit ca unul de favoare pentru
partile care doresc terminarea mai rapidd a procesului, permitand judecata pentru
nesocotirea normelor de drept substantial, nu Tnlaturd dreptul instantei de a invoca,
din oficiu, motivele de ordine publicd reliefate prin raportul completului de filtrare a
recursului sau retinute de completul ce judecd recursul in sedinta publica, or,
motivele de ordine publicd sunt de naturd procedurald si deci deficienta semnalata
este acoperitd.
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ideea cg, in situatii limitative, o cale extraordinard poate fi exercitatd per
saltum in dauna celei ordinare. Nu este obligatoriu ca o hotarare sa
urmeze fintreg parcursul procesual pentru a fi cenzuratd n caile de
retractare, opinie intemeiata pe distinctia facuta de cod in materia con-
testatiei in anulare intre ,hotararile irevocabile” si ,hotdrarile instantelor
de recurs”, care, desi au acelasi caracter, pot fi atacate la momente
diferite, fara ca primele sa fi trecut prin apel ori recurs. Tot astfel, in
revizuire, unde hotararile pot fi retractate indiferent de instanta unde au
ramas definitive, fara a se crea un impediment din faptul neepuizarii
tuturor cailor de atac.

In concursul dintre ciile de atac sintetizim urmatoarele reguli:

a) recursul nu poate fi exercitat mai inainte de apel, dacd legea nu
permite in sens contrar; la fel revizuirea, intrucat hotdrarea nu este
definitiva, cu exceptia situatiei cand nu este supusa apelului;

b) contestatia in anulare nu poate fi promovata concomitent cu
apelul sau recursul, intrucat, prin natura motivelor, se exclud;

c) cdile de retractare sunt disponibile numai dupa parcurgerea a cel
putin unuia dintre gradele de jurisdictie; partea care nu a urmat apelul
sau recursul nu poate formula contestatia in anulare comuna (art. 317
C. proc. civ.") si nici pe cea speciald care are ca obiect hotararile din
recurs;

d) recursul si revizuirea pot coabita, Tntrucat legea nu interzice, chiar
dacd vizeazd acelasi aspect; spre exemplu, motivul de la pct. 6 al
art. 304 C. proc. civ. este comun cu cel din art. 322 pct. 2, ce se consti-
tuie intr-o exceptie de la principiul enuntat;

e) retractarea poate fi cerutd pe ambele cdi, contestatie in anulare si
revizuire, Tn acelasi timp, deoarece privesc motive diferite.

Mai precizam ca regula ierarhizdrii nu este afectatd daca in timpul
rejudecdrii in fond, dupd desfiintarea sau casarea cu trimitere, intervine
o lege noud care suprima o cale de atac existenta in primul ciclu de

" Conditia de admisibilitate este ca partea s& nu fi putut invoca motivele con-
testatiei pe calea apelului sau recursului, si nu in apel sau in recurs, fiind indiferenta
calitatea pe care a avut-o, chiar de intimat.
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judecatd, caz in care principiul analizat se armonizeazd cu cel al lega-
litatii in aplicarea normei inscrise in art. 725 alin. (1) C. proc. civ."

§3. Unicitatea dreptului de a exercita o cale de atac

18. Ca orice drept procesual, si exercitiul cdilor de atac nu poate fi
exercitat abuziv, la nesfarsit, intrucat s-ar ajunge la procese inter-
minabile, prejudiciabile pentru parti si de natura sa fncarce nejustificat
agenda instantei. De aceea, dreptul este unic?, partea nemuliumitd de
solutia instantei avand posibilitatea sa uzeze o singura data de instru-
mentele de control, fata de oricare dintre cererile, principale sau acce-
sorii, rezolvate prin hotdrare, asigurandu-se n acest mod protectia
lucrului judecat si finalitatea procedurii judiciare.

Caracterul unic priveste numai apelul si recursul din cadrul unui
ciclu procesual”, nu si exercitiul acestora impotriva hotdrarii date ca
urmare a desfiintdrii sau casdrii cu trimitere, cand suntem in prezenta
unei alte hotarari. De asemenea, sunt sustrase de sub unicitate revizui-
rea si contestatia in anulare, care pot fi declarate pentru oricare dintre
motivele legale, intrucat vizeaza situatii diferite si nu s-ar putea opune
puterea de lucru judecat. Comporta discutii Tn acest sens doar contes-
tatia in anulare, care poate fi formulata de mai multe ori (maxim patru)
numai dacd motivul a apdrut ulterior promovarii celei anterioare, deoa-
rece art. 321 C. proc. civ. prevede cd ,nu se poate face o noud contes-
tatie pentru motive ce au existat la data celei dintai” si ar fi atrasd inad-
misibilitatea.

", Dispozitiile legii noi de procedura se aplica, din momentul intririi ei in vigoa-
re, si proceselor in curs de judecata incepute sub legea veche, precum si executdrilor
silite Tncepute sub acea lege”.

? Unicitatea ciii de atac este reglementatd de art. 454 NCPC si refine atenfia
alin. (3), conform ciruia, ,in cazul in care prin aceeasi hotirare au fost solutionate
mai multe cereri principale sau incidentale, dintre care unele sunt supuse apelului,
iar altele recursului, hotararea in intregul ei este supusd apelului. Hotdrarea data in
apel este supusa recursului”, ce creeazd calea de atac a apelului pentru cererile care,
privite separat, sunt supuse cdilor de atac in mod diferit.

? ,Unicitatea cdilor de atac vizeaza apelul si recursul, care nu pot fi exercitate
impotriva aceleiasi hotdrari decat o singurd data, chiar daca s-ar invoca alte motive
decat cele deja rezolvate prin hotdrarea anterioara” (M. Tabércd, Drept..., vol. I,
p. 12).
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§4. Neagravarea situatiei in propria cale de atac

19. Non reformatio in peius constituie un principiu fundamental ce
exprimd regula cd declararea unei cai de atac” nu poate fi in detri-
mentul partii, careia nu i se poate inrdutati situatia avutd anterior, si ne
multumim sa amintim aici cd se aplica oricarei forme de control judi-
ciar?, de reformare sau de retractare, urmand si il dezvoltim in sec-
tiunile destinate procedurii de judecatd a recursului si in fond dupd
casare.

" Pentru situatia apelului, V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. II, p. 362.

? Pentru dezvoltdri asupra principiului, pe marginea Proiectului, I. Deleanu,
Dispozitii..., p. 42-47.



