Capitolul 1
Aspecte generale

Sectiunea 1. Titlul Legii nr. 85/2006
privind procedura insolventei

Prin Legea nr. 85/2006, reglementdrii principale in materia insol-
ventei i se atribuie denumirea corectd, aceea de lege privind procedura
insolventei, in masurd sa redea mai bine specificitatea si intinderea
domeniului de reglementare. Fatd de denumirea conferitd, gradul in
care se asigurd reglementarea detaliatd a domeniului prin dispozitiile
existente in cuprinsul legii poate fi apreciat ca fiind deficitar.

Titlul legii implica si tendinta de indreptare a reglementdrii interne n
domeniu cdtre dreptul european in materie, care vizeaza indeosebi ,in-
solventa” (insolvency), spre deosebire de dreptul american si, in general,
anglo-saxon, in care se vorbeste despre ,faliment” (bankruptcy). Chiar
dacd sub aspectul continutului, diferitele reglementari corespunzatoare
acestor categorii se deosebesc prin aspecte nu numai de forma ci si de
substanta, majoritatea cuprind, mai mult sau mai putin, atat reorgani-
zarea si lichidarea judiciara, cat si atragerea raspunderii membrilor
organelor de conducere.

Sub aspectul cuprinsului nu se poate vorbi de o lege integral noua
din moment ce in Legea nr. 85/2006 se preiau structura si majoritatea
dispozitiilor din Legea nr. 64/1995.

Prin caracterul substantial si obiectivele atinse, modificarile si comple-
tarile intervenite in noua lege sunt, insa, Tn masurd sa situeze actul
normativ in discutie printre primele demersuri legislative vizand imbu-
natdtirea reald a reglementdrii procedurii insolventei, asa incat, relativ
numeroasele erori de formulare a unor dispozitii din lege, cauzate de
lipsurile procesului legislativ, nu pot inldtura o astfel de apreciere.
Dispozitiile actuale reflecta in mod accentuat principiile specifice
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procedurii insolventei, astfel cum sunt recunoscute inclusiv in plan
international si adoptd multe dintre solutiile necesare si confirmate in
practica judiciard anterioard. De asemenea, conceperea noii legi a avut
in vedere si o serie de cerinte pentru cadrul legal privind reglementarea
insolventei, consacrate de institutii internationale importante in sectorul
globalizarii comertului, in sensul ca reglementarea juridicd a insolventei
trebuie sd asigure: o bund integrare in dreptul comun, n special in
dreptul procesual si dreptul comercial ca ramura specifica a dreptului
civil; modalitati si mijloace de maximizare a averii debitorului, inclusiv
prin prevederea posibilitdtii reorganizarii judiciare, cu mentinerea echi-
librului intre lichidarea si reorganizarea judiciard ca modalitati poten-
tiale de derulare a procedurii; un tratament echitabil aplicabil credito-
rilor aflati pe pozitii similare si egal fata de creditorii locali si strdini;
ponderarea tendintei creditorilor de a urmari in mod prematur dezmem-
brarea si vanzarea in mod individual a activelor debitorului; un cadru
transparent si predictibil de derulare pe baza accesului liber la infor-
matie a tuturor participantilor la procedura; recunoasterea drepturilor
creditorilor si stabilirea Tn mod riguros a unei ordini de prioritati echi-
tabile Tn ceea ce priveste creantele.

Sectiunea a 2-a. Sensul evolutiei istorice
in domeniul insolventei

Normele de drept au reglementat relatiile interumane inca din cele
mai vechi timpuri. Mai intdi, indiferent ca relatiile reglementate se refe-
reau la drepturi nepatrimoniale (personale) sau la bunuri materiale,
dispozitia sanctionatorie pentru regula incdlcata viza strict persoana
faptuitorului, nu si bunurile lui, in contextul unei relative continuitdti a
Jlegii talionului”, urmdrind pedepsirea acestuia si mai putin sau deloc
repararea prejudiciului patrimonial suferit de cel pagubit. Aceasta in
contextul perioadei initiale a formarii societdtii/statului, in care primor-
dial a fost aspectul stabilizdrii relatiilor interpersoanale, doar ulterior
punandu-se problema acumuldrii patrimoniale intrinseci si a protejdrii
acesteia.
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Normele de protejare a celor fata de care altii s-au indatorat, a credi-
torilor fatd de debitori au fost o permanentd istorica si au urmat in timp
cursul evolutiei societdtii umane.

Astfel, in dreptul roman, in epoca primordiald a , legis actiones”, cre-
ditorul avea dreptul de a-l retine (in inchisoarea particulard) pe debitor,
de a-l vinde ca sclav si chiar dreptul de viata sau de moarte asupra
acestuia. Debitorul putea Tnldtura exercitarea de cdtre creditor a acestor
drepturi in mdsura in care un tert accepta sd plateascd creditorului
datoria in locul lui.

Ulterior, comportamentul social a devenit mai putin barbar, ideea
oamenilor despre regimul obligatiilor in general, s-a schimbat, indeo-
sebi prin aportul dreptului pretorian, context in care s-a ajuns sa se
aprecieze cd recuperarea unei creante se poate realiza si pe calea
executdrii bunurilor debitorului. In acest din urma sens, in perioada
aplicdrii procedurilor formulare, creditorii puteau obtine trimiterea in
posesia averii debitorului. Posesia era exercitata in interesul creditorilor
de cdtre un curator, debitorul nemaiputand dispune de averea sa. Ulte-
rior se fidcea publicitatea necesard pentru ca toti creditorii sa aibd la
cunostintd ca se vor vinde toate bunurile debitorului (in bloc) si sd inter-
vind pentru a li se face repartitia din pretul obtinut. Procedura descrisa
constituia o adevdratd procedura colectiva a creditorilor pentru recu-
perarea creantelor de la debitor.

Cel care adjudeca bunurile debitorului era succesor cu titlu uni-
versal. Vanzarea bunurilor debitorului atrdgea infamia asupra persoanei
acestuia.

Treptat infamia a fost inldturatd, incepand mai intai cu debitorii cu
functii inalte in stat, in cazul acestora vanzarea nemaificandu-se fin
bloc, astfel ca nu le mai era atinsa personalitatea, ci separat, fiecare bun
in parte.

In perioada imperiului debitorii aveau chiar posibilitatea de a aban-
dona in favoarea creditorilor universalitatea bunurilor lor, scapand astfel
de inchisoare si de infamie. Mai mult, in cazul in care debitorul avea cu
ce sa pldteascd dar nu voia sa o facd, pretorul trimitea executorii (forta
publicd) sa sechestreze numai unele dintre bunurile debitorului, n
mdsura in care erau suficiente pentru plata debitului, bunurile respec-
tive fiind gajul creditorului. Dacd debitorul nu fdcea plata intr-un timp
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stabilit, pretorul, prin executor, vindea bunurile respective, remitand
pretul creditorului, iar dacd nu erau cumpdratori, preda bunurile cre-
ditorilor pentru o valoare stabilita.

Institutiile juridice din dreptul roman la care s-a facut referire, au fost
preluate, cu adecvarea corespunzatoare, in normele de drept pana in
zilele noastre.

Evul mediu a reprezentat in cea mai mare parte o involutie, inclusiv
sub aspectul normelor de protejare a creditorilor. Totusi, incepand cu
locurile unde comertul a fost infloritor, cum ar fi in cazul oraselor
italiene Venetia, Genova, Florenta, etc., s-au preluat, adaptat si dez-
voltat din dreptul roman missio in possessionem si venditio bonorum,
institutiile si principiile juridice conturate in aceastda perioadd — astfel
cum rezultd din lucrédrile acelor vremuri — stand in continuare la baza
majoritatii reglementdrilor actuale. Astfel sunt: organizarea colectivd si
egalitard a creditorilor impotriva debitorului aflat in incetare de plati;
ridicarea (desesizarea) dreptului debitorului de administrare si dispozitie
asupra averii sale; luarea in considerare a unei perioade suspecte ante-
rioare deschiderii procedurii, cand actele facute de debitor sunt consi-
derate in frauda creditorilor; distinctia intre aparitia insolventei din vina,
imprudenta debitorului sau din cauze neprevazute, frauduloase. in cazul
debitorului fraudulos, la inceput rigoarea era asa de mare incat orice
incetare de plati, indiferent de cauze era considerats frauduloasa. in mod
firesc s-a ajuns nsd sa se faca distinctie intre debitorul de buna-credinta
fatd de cel fraudulos, sub aspectul pedepselor, in cazul primului
acceptandu-se si cesiunea de bunuri.

Tot in aceasta perioadd, ca o consecintd a recunoasterii existentei
unor riscuri inerente activitdtii de comert, in mdsurd sd conducd la
incetarea pldtilor si in cazul comerciantilor corecti, au apdrut institutiile
juridice privind concordatul (prin care se pot prelungi termenele de
platd, reduce cuantumul creantelor prin hotdrarea majoritdtii credito-
rilor, obligatorie si pentru cei minoritari, debitorul rdimanand la condu-
cerea activitdtii, in beneficiul sau si al creditorilor) si moratoriul (prin
care se suspendd orice urmdrire a debitorului pentru o perioadd deter-
minatd de timp).

Procedura colectiva de executare se aplica, la fel ca in dreptul
roman, fatd de orice debitor, comerciant sau nu, iar de la o tard la alta
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justitia era implicatd mai mult sau mai putin in completarea actiunii
creditorilor avand ca scop lichidarea patrimoniului debitorului.

Dreptul italian in materia insolventei a influentat dreptul german dar
mai ales dreptul francez, in contextul dezvoltarii tarilor respective.

In prima codificare europeand a dreptului comercial, in Franta, la
1673 era tratat si falimentul, preluat sumar din dreptul italian. Ulterior,
in aceeasi tard, Codul de comert din 1807 a completat reglementarea si
a influentat major normele in domeniu din alte tari, in special acelea in
care se regaseste asa-zisul drept latin. Tn rigoarea lui excesiva acest cod
a limitat procedura falimentului numai pentru comercianti.

Pe de altd parte, reglementarea din alte tdri, constituind grupul ger-
man a evoluat in sensul aplicarii procedurii colective a falimentului si in
cazul necomerciantilor. Apropiat dreptului german a evoluat si dreptul
anglo-saxon, inclusiv sub aspectul aplicarii si pentru necomercianti.

Initierea si dezvoltarea economiei capitaliste, a pietei bazata pe
cerere si ofertd, cu capitalul drept promotor, a constituit un salt in
materia comertului, ceea ce a impus si condus si la dezvoltarea drep-
tului falimentului. Treptat, chiar dacd o perioadd s-a mai mentinut in
diferite tdri si inchisoarea datornicilor, procedura falimentului s-a axat
pe recuperarea cu eficientd si celeritate a creantelor creditorilor din ave-
rea debitorului, ajungandu-se sa se urmdreascd sanctionarea persoa-
nelor fizice indeosebi sub aspect patrimonial iar sub aspect personal
(sanctiuni penale, etc.) de obicei doar in cazul in care au savarsit anu-
mite fapte ce constituie, de regula si infractiuni (falimentul fraudulos).

Indeosebi dupa crizele economice sau financiare, dar nu numai, s-a
extins si nevoia de a Tncerca mai intai redresarea comerciantilor aflati in
Tncetare de plati in scopul recuperarii pe aceasta cale a creantelor, fara
a se ajunge la lichidare.

In prezent majoritatea reglementarilor in materie existente in lume,
grupate pe categoriile mari de drept, cuprind intr-un mod mai mult sau
mai putin asemandtor, atat norme de drept procedural, cat si norme de
drept substantial referitoare la efectele insolventei (falimentului), ceea ce
exista incd din vremea romanilor si urmdresc atat redresarea debitorului
cat si lichidarea averii acestuia, iar in paralel si posibilitatea suportdrii
pasivului debitorului persoana juridica de cdtre persoane fizice din
cadrul acestuia, drept sanctiune pentru cauzarea starii de insolventd, a
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pasivului prin anumite fapte. De asemenea, existd tendinta generalizarii
procedurii si in ceea ce priveste necomerciantii.

In ceea ce priveste Romania, Codul comercial francez a fost preluat
mai intai in Muntenia prin Codul comercial din 1840, apoi si in Moldova,
prin codul comercial din 1864. Aceste coduri au fost inlocuite prin
Codul de comert din 1887. Codul respectiv a preluat Codul de comert
italian de la 1882, a fost modificat si readecvat in prima parte a seco-
lului trecut, neaplicat in perioada comunista si repus in vigoare dupd
1990 si reglementa falimentul doar pentru comercianti.

Legea nr. 64/1995, privind procedura reorganizdrii judiciare si a
falimentului, a marcat trecerea la o reglementare moderna in Romania,
structura acesteia fiind preluatd si dezvoltatd, cu unele completari si
modificari si in Legea nr. 85/2006.

Sectiunea a 3-a. Terminologie

Termenii ,falit”, ,faliment” provin din ,fallere”, care in limba latind
fnsemna a gresi, a nu reusi, dar si a insela, in sensul cd acela care
ajungea n faliment ii insela pe creditori (,fallitor”) dar se insela si pe el
insusi (,fallitus”).

In Italia apare termenul ,bancrutd”, implicand mai ales conotatia de
faliment fraudulos, de la ,banco rotta” — care insemna ruperea de cétre
creditori a bancii, a tejghelei negustorului ajuns in incetare de plati, pe
care acesta isi desfisura activitatea si in care fsi tinea banii. in limba
francezd termenul a devenit ,banqueroutes” iar in limba engleza
»bankruptcy”.

In ceea ce priveste provenienta unei alte denumiri specifice, aceea
de ,judecdtor sindic”, aceasta a rezultat pornindu-se de la caracterul
colectiv al procedurii falimentului, referitor la creditori, caracter care
echivaleazd cu o efectuare in mod sindicalizat a demersurilor proce-
durale din partea acestora, avandu-se de a face, in consecintd, cu un
sindicat al falimentului, la administrarea cdruia este chemat judecatorul.
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Sectiunea a 4-a. Scopul procedurii insolventei

In plan social-economic, in momentul in care un debitor isi ince-
teaza pldtile, se impune realizarea unui interes general in sensul recu-
perarii sumelor nepldtite si, in mod aferent, al pedepsirii celor vinovati
si solutiondrii situatiei create prin inlaturarea blocajului privind platile,
ceea ce reclamd declansarea procedurii insolventei impotriva debito-
rului respectiv.

In cadrul procedurii insolventei, principalii participanti au, in princi-
piu, obiective distincte referitor la aspectul rezolvarii situatiei de nce-
tare a platilor, in functie de modalitatea de rezolvare in masura sa fi
avantajeze. Astfel, debitorul va urmari sa se realizeze plata creantelor
pe calea redresdrii activitdtii sale prin reorganizarea judiciard, care i-ar
permite continuarea existentei si activitdtii si pe mai departe. Pe cre-
ditori i intereseaza recuperarea creantelor lor intr-un procent cat mai
substantial si intr-un termen cat mai scurt — ceea ce se realizeaza,
indeosebi, pe calea lichiddrii bunurilor debitorului, prin faliment, chiar
dacd aceasta Tnseamnd eliminarea debitorului din mediul de afaceri.
Ceea ce rdmane comun in cazul ambelor obiective este plata crean-
telor, constituind sub aspect legal un drept pentru creditori si o obligatie
pentru debitor. Acesta este si scopul esential al procedurii insolventei in
orice ipotezd. Legea nr. 85/2006 prevede in acest sens, potrivit dispo-
zitiilor art. 2 ,instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea
pasivului debitorului aflat in insolventa”, adicd pentru plata creantelor
existente impotriva debitorului. Sub aspect terminologic prin ,platd” se
intelege in acest context nu numai plata in sens obisnuit, ci si orice alta
modalitate de stingere a debitelor permisa de legiuitor in cuprinsul legii
insolventei (compensatie, novatie, remitere de datorie, etc.). Acesta a
fost si motivul pentru care legiuitorul a trecut, referitor la scopul pro-
cedurii insolventei, de la ,platd” la ,acoperirea” pasivului debitorului.

In legea nous legiuitorul a renuntat si mai enumere alaturi de scopul
procedurii si modalitdtile procedurale, subprocedurile prin care se
urmareste in concret acoperirea pasivului. In Legea nr. 64/1995 erau
mentionate, in cuprinsul art. 2, aldturi de acelasi scop al procedurii
insolventei si reorganizarea, respectiv, falimentul ca modalitdti proce-
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durale de atingere a acestuia, omitandu-se din enumerarea expresd si
posibilitatea acoperirii pasivului pe calea actiunii in atragerea rdspun-
derii organelor de conducere ale debitorului, justificat cel mai probabil
de faptul cd aceastd cale nu tine de procedura privind debitorul in sine.
In absenta enumerdrii mentionate si avand in vedere ci in cuprinsul
legii in vigoare, Legea nr. 85/2006 sunt, in continuare, reglementate
distinct si expres toate cele trei subproceduri la care s-a facut referire
anterior, rezultd ca atat reorganizarea judiciara, respectiv, falimentul cat
si actiunea privind raspunderea organelor de conducere trebuie avute
in vedere deopotriva si in mod corespunzadtor, drept subproceduri
colective, parti ale procedurii generale.

Eliminarea, in Legea nr. 85/2006, a enumerdrii mentionate in ceea
ce priveste dispozitiile art. 2 din Legea nr. 64/1995, a intervenit si in
scopul asigurdrii Tn acest fel a unui echilibru corect intre reorganizarea
judiciara si faliment ca modalitati potentiale de derulare a procedurii. In
formularea Legii nr. 64/1995 echilibrul inclina spre o preeminentd a
reorganizdrii judiciare, ajungandu-se chiar la conturarea unui principiu
in acest sens; aceasta deoarece nu se avea in vedere ca in formularea
textului de lege reorganizarea era mentionatd inaintea falimentului doar
pentru cd asa era firesc sub aspect cronologic, ci se interpreta formu-
larea respectivd ca expresie a intentiei legiuitorului de a se incerca
obligatoriu mai intai redresarea debitorului.

Unul dintre scopurile deruldrii procedurii, urmdrit de legiuitor prin
noua lege, se circumscrie faptului cd, in perioada anterioard s-a
manifestat o evidentd tendintd de facilitare a intrdrii pe piatd a cat mai
multor agenti comerciali. Proliferarea apdrutd in privinta acestora nu a
fost insotita si de rezultatele economice dorite, in schimb numarul
comerciantilor ajunsi in procedura falimentului a crescut enorm,
atragand cheltuieli exorbitante, in timp ce numadrul procedurilor de
reorganizare a ramas minor. Se impunea, prin urmare, adoptarea unor
dispozitii referitoare la procedura insolventei care sa faciliteze iesirea
rapida din circuitul comercial a agentilor comerciali ajunsi in faliment.
Scopul respectiv putea fi atins si pe alte cdi, dar procedura insolventei
prezintd mai multe avantaje, printre care si acela ca rezolvg, totodatd, si
aspectele legate de legdturile comerciantului cu terte persoane. De
aceea este si de preferat sd se aprecieze ca legiuitorul a avut in vedere
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pentru derularea procedurii in materie si ipoteza n care un singur
creditor depune declaratie de creanta, chiar daca de esenta procedurii
este caracterul colectiv, care implica mai multi creditori. Dispozitiile
Legii nr. 85/2006 nu definesc in mod expres obiectul procedurii insol-
ventei. In doctrind s-a susfinut c3, aliturat scopului, obiectul procedurii
ar fi averea debitorului. Consideram ca o astfel de apreciere este superfi-
ciald si Tn masura sd creeze confuzie referitor la domeniul de aplicare al
legii, obiectul si scopul procedurii, urmdrind sa justifice, intr-o analiza
subsecventd, sustinerea nevalabild in sensul ca in cadrul procedurii ar
trebui retinutd prejudicierea debitorului iar nu a creditorilor, repararea
prejudiciului debitorului iar nu recuperarea creantelor creditorilor.
Obiectul procedurii insolventei poate fi apreciat ca fiind, cel putin,
debitorul — dar aceasta numai in raport cu domeniul de aplicare al legii,
iar pentru o definire de ansamblu trebuie raportat la ,toate procedurile”
la care se referd art. 6 din Legea nr. 85/2006.

Sectiunea a 5-a. Notiuni si definitii

Dispozitiile art. 3 din Legea nr. 85/2006 contin definitiile avute in
vedere de legiuitor pentru o serie de termeni si institutii juridice utilizate
in cadrul reglementdri procedurii insolventei. Aceastd modalitate expli-
cativa este uzitata indeosebi in contractele complexe, si chiar dacad nu
era chiar obligatorie intr-o lege, totusi prezintd utilitate practica.

Se definesc, astfel, in primul rand insolventa, participantii la pro-
cedurd, etapele acesteia, etc.

Cele mentionate in capitolul privind dispozitiile generale aduc un
aport deosebit la interpretarea corectd a celorlalte dispozitii din cuprin-
sul legii, in cazul in care formularea acestora din urmd este insuficienta
n acest scop.

In ceea ce ne priveste, in contextul lucrarii privind procedura insol-
ventei, am considerat a fi mai practica analiza in mod separat a fieca-
reia dintre aceste notiuni si institutii in cadrul referirilor la sectiunile din
lege in care incidenta lor este mai relevantd, iar nu intr-o sectiune
distincta.
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Sectiunea a 6-a. Caracterele procedurii insolventei

§1. Caracterul unitar

In derularea ei, procedura insolventei se prezintd ca un conglomerat
de activitati de naturd jurisdictionald, manageriald, economicd, etc. care
fac corp comun fintr-o procedurd de ansamblu unica. Caracterul unitar
poate fi apreciat in raport cu mai multe aspecte. Astfel, una si aceeasi
procedura se deruleaza in acelasi timp pentru toate creantele; actele si
operatiunile procedurii se desfdsoard, totodatd, atat in instanta cat si in
afara acesteia; aspectul decizional se imbind cu cel privind punerea in
practicd a deciziei, judecata cu punere in executare.

§2. Caracterul colectiv

Procedura insolventei reuneste toti creditorii debitorului, in reali-
zarea intereselor si drepturilor acestora, spre deosebire de executarea
silita de drept comun, unde fiecare creditor procedeaza in mod indivi-
dual la urmarirea asupra bunurilor debitorului, concursul mai multor
creditori asupra aceluiasi bun nefiind o regula.

In raport cu bunurile debitorului executarea silitd de drept comun
profitd creditorului care obtine realizarea acesteia cu prioritate, in timp
ce in cazul procedurii insolventei, la aceasta participd simultan toti
creditorii, potrivit regulilor prevazute de lege.

Desigur, participarea oricdrui creditor la procedura insolventei tine
de principiul disponibilitatii partii.

§3. Caracterul concursual (concurential)

Creditorii au interese contrare unii fata de altii si fiecare isi va pro-
mova propriul interes in procedurd, in sensul ca fiecare va urmari reali-
zarea cu preferinta a propriei creante. Astfel, sub acest aspect in cadrul
procedurii, creditorii se vor afla in concurs, deoarece ceea ce va reveni



