Prefatd

Realitatea a demonstrat in ultimul timp cd, in cazul economiilor
nationale in tranzitie in primul rdnd, dar nu numai, lipsa unei proceduri
a insolventei ordonata si efectivd sau nereformarea ei in sensul men-
tionat poate contribui la amplificarea, in plan national, a crizelor
financiare si economice. Intr-o atare situatie, creditorii pot sd nu mai fie
in stare sd isi recupereze creantele, ceea ce este in madsurd sa afecteze
posibilitatea creditdrii viitoare. De asemenea, drepturile debitorului nu
sunt protejate in mod corespunzator, iar diferitii creditori nu sunt tratati
in mod echitabil. Dimpotriva, existenfa unui sistem corespunzator al
insolventei poate contribui la cresterea economica si a competitivitatii,
la prevenirea si atenuarea/rezolutiunea crizelor financiare si econo-
mice, asigurand realizarea raspunderii debitorilor si siguranfa credito-
rilor in extinderea creditarii, a afluxului de capital. Acestea, in con-
textul in care in economia capitalistd esential pentru initierea si derula-
rea activitdtilor este capitalul. Cum acesta nu este la indeméana tuturor
intreprinzatorilor, procurarea lui se bazeaza in special pe creditare. De
exemplu comerciantii opereaza indeosebi pe baza creditului, iar acesta
este acordat in cea mai mare mdsurd prin sistemul bancar. Nu toate
intreprinderile initiate sunt insa in mdsurd sd isi atingd scopul, acela al
obtinerii de profit si, in primul rand, nu toate se pot derula conform
planificarii, context in care cel creditat poate ajunge in incetare de plati.
Neindeplinirea de catre cei creditati a platilor privind restituirea credi-
telor se rdsfrange asupra creditorilor, care nu vor fi in mdsurd sd-si reali-
zeze platile care le incubd, la randul lor. Insolvenfa debitorilor are
astfel tendinfa de a fi ,molipsitoare”, determinand si insolventa credi-
torilor acestora si se poate extinde pe arii mari in sistemul financiar si
economic national, pornind de la micii agenti comerciali, bdncile
populare.

In raport cu astfel de situatii apare ca fiind evident rolul preventiv sau,
dupa caz, extinctiv al procedurii insolventei cu privire la crizele finan-
ciare sau economice, rol care se manifestd in concret prin prevenirea
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aparitiei sau extirparea elementului insolventei in masurd sa intrerupd
procesul referitor la creditare-intreprindere-profit.

Tendinta sub aspectele ardtate anterior poate fi extinsa si in contextul
tendintei de globalizare a economiei mondiale si, in primul rand, a
comertului. Semnele in sensul respectiv au inceput sa apard de catva
timp, de exemplu prin cresterea frecventei cu care apar cazurile in care
falimentul unor banci dintr-o parte sau alta a globului, determinat de
supraevaluarea initiala in mod nejustificat a garantiilor pentru creditare
in acea zond, urmata de o scddere abruptd a acestei evaludri intre timp,
este in mdsurd sd implice pe aceeasi turnurd si alte banci, sa influenteze
in intreaga lume cursul principalelor valute si sd atragd o cohortd de
falimente. Nu trebuie uitat cd globalizarea comertului nu inseamna
doar globalizarea ofertei ci si a cererii, in contextul in care se generali-
zeaza si societatea de consum, astfel ca nu trebuie aruncatd o eventuald
vind in cazul unei crize doar asupra purtatorilor ofertei, asupra comer-
ciantilor ,verosi”, ci sd se retind cd intr-un fel sau altul, suntem implicati
cu totii, pentru ca dacd nu ar fi si cererea in sensul promovat de acestia,
interesul globalizarii nu ar exista din partea lor. Reglementarea pe plan
national si transfrontalier a unor proceduri de insolventa corespun-
zdtoare este in masurd sa contribuie la prevenirea sau atenuarea unor
astfel de crize regionale sau globale, o reglementare internationald
generald in aceasta materie nefiind insa de actualitate.

In Romania reglementarea insolventei se regdseste in prezent in
cuprinsul Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, lege care
constituie ,dreptul comun” in aceastd materie, cu mentiunea cd pentru
institutiile de credit si societdtile de asigurdri sunt aplicabile legi
distincte (O.G. nr. 10/2004 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului institutiilor de credit aprobatd prin Legea nr. 278/2004,
respectiv, Legea nr. 503/2004 privind redresarea financiard si falimentul
societdfilor de asigurare). De asemenea si in ceea ce priveste regle-
mentarea cu privire la elementele de extraneitate in materia insolventei
sunt aplicabile prevederile unei legi distincte.

Pot fi amintite in acelasi context si o serie de alte acte normative cu
incidentd in materia insolventei (O.U.G. nr. 86/2006, referitoare la orga-
nizarea activitatii practicienilor in insolventa, H.G. nr. 460/2005
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modificata si completata prin H.G. nr. 1881/2006, referitoare la Bule-
tinul procedurilor de insolventad, etc.).

In economia Legii nr. 85/2006, a cdrei interpretare si aplicare consti-
tuie obiectul lucrarii noastre, reglementarea procedurii insolventei pre-
zinta mai intdi o parte generala, referitoare la normarea unor aspecte
cu aplicabilitate generala in procedura, cum ar fi domeniul de aplicare
al legii, termeni si expresii specifice, cheltuieli aferente procedurii, parti-
cipanti in procedura insolventei, actiuni in anularea unor transferuri
efectuate de debitor in dauna creditorilor, mentinerea sau denuntarea
unor contracte. Partea speciald a reglementarii se refera, practic, la
procedura propriu-zisa in sine, privita in ansamblu, incepand cu for-
mularea cererii introductive si deschiderea procedurii pand la inchi-
derea acesteia, la subprocedurile prevazute in vederea atingerii scopului
legal — reorganizarea judiciard (planul), falimentul, actiunile in atragerea
rdspunderii membrilor organelor de conducere. Referitor la unele aspecte,
cum ar fi cele privind cererile introductive, starea de insolventd, deschi-
derea/inchiderea procedurii si mdsurile aferente, perioada de observatie,
etc. se poate discuta despre un eventual caracter general al aplica-
bilitatii in procedurd dar cel putin in vederea unei analize eficiente am
considerat mai indicat ca aceste aspecte sd fie avute in vedere in
contextul analizei procedurii in sine.
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