Nulitatile in procesul penal.
Comentariul art. 197 C. proc. pen."

Art. 197. Incilcdrile care atrag nulitatea. (1) Incalcarile dis-
porzitiilor legale care reglementeaza desfasurarea procesului penal
atrag nulitatea actului, numai atunci cdnd s-a adus o vatamare
care nu poate fi inlaturata decdt prin anularea acelui act.

(2)? Dispozitiile relative la competenta dupd materie sau dupd
calitatea persoanei, la sesizarea instantei, la compunerea acesteia
si la publicitatea sedintei de judecata sunt prevazute sub sanctiu-
nea nulitatii. De asemenea, sunt prevazute sub sanctiunea nulitatii
si dispozitiile relative la participarea procurorului, prezenta invi-
nuitului sau a inculpatului si asistarea acestora de cdtre aparator,
cand sunt obligatorii, potrivit legii, precum §i la efectuarea refe-
ratului de evaluare in cauzele cu infractori minori.

(3) Nulitatea prevazuta in alin. (2) nu poate fi inldturata in
niciun mod. Ea poate fi invocata in orice stare a procesului §i se ia
in considerare chiar din oficiu.

(4) Incalcarea oricarei alte dispozitii legale decdt cele previ-
zute In alin. (2) atrage nulitatea actului in conditiile alin. (1),
numai dacd a fost invocatd in cursul efectuarii actului cind partea
este prezentd sau la primul termen de judecatd cu procedura
completa cand partea a lipsit la efectuarea actului. Instanta ia in
considerare din oficiu incdlcarile, in orice stare a procesului, dacd
anularea actului este necesard pentru aflarea adevarului §i justa
solutionare a cauzei.

(5)? In situatiile previzute in alin. (1) si (4), in cazul in care
refacerea actului anulabil se poate face in fata instantei care a
constatat, prin Incheiere, incdlcarea dispozitiilor legale, aceasta
acordd un termen scurt pentru refacerea imediatd a actului.

" Articolul 197 este inclus in Capitolul VI privind nulitatile, care face parte din

Titlul V al Partii generale a Codului de procedura penala.

@ Alineatul (2) al art. 197 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I
pet. 110 din Legea nr. 356/2006.

@ Alineatul (5) al art. 197 a fost introdus prin art. I pct. 111 din Legea nr. 356/2006.
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1. Notiuni generale. Principiul legalitatii impune ca activitatea
judiciara sa se desfasoare in stricta conformitate cu normele de proce-
durd penala, fiind prevazute mai multe categorii de sanctiuni pentru
situatiile in care unele acte de procedura nu sunt indeplinite sau sunt
efectuate cu incilcarea prevederilor legale!”. Trebuie creat un echilibru
care sa impiedice sacrificarea fondului unei cauze penale din cauza
formei, dar care sd nu permitd incalcarea normelor de procedura fara
nicio consecintd, situatie in care aceste norme nu ar mai avea caracterul
imperativ pe care li-1 confera statutul de norme de ordine publica, ci ar
constitui simple recomandari pe care le-ar putea nesocoti oricine.

Sanctiunile specifice activititii judiciare sunt sanctiunile proce-
durale. Alaturi de inexistentd, inadmisibilitate si decadere, cea mai
importantd este nulitatea, a cirei reglementare isi afla sediul materiei
in prezentul articol si care are o naturd juridicd proprie si un continut
care o diferentiaza de celelalte sanctiuni procedurale®. Nulitatea pro-
cesuala apare ca principalul mijloc de control al regularitatii actelor de
procedura si de sanctionare a celor care sunt contrare normelor for-
male™. Ea este o sanctiune care se indreaptd impotriva actelor de pro-
cedurd efectuate cu incilcarea legii si pe care le inlatura in totul sau in
parte, sub conditia producerii unei vatamari, dovedita sau prezumata si
care nu poate fi inlaturatd in niciun mod®.

Textul de lege consacrd atat conditiile generale care sunt cerute
pentru existenta nulitatilor, cat si pe cele care caracterizeaza catego-
riile de nulitati procesuale, respectiv nulitatile absolute, nulitatile rela-
tive, precum si o categorie cu o structurd eclectica, ce poate fi numita
aceea a nulitatilor mixte sau intermediare’®. Ar mai trebui precizat ca,
in actuala reglementare, nulitatile absolute sunt nulitati exprese, intru-
cat sunt anume prevazute in art. 197 alin. (2) C. proc. pen., in timp ce
nulitatile relative si cele mixte sunt — de reguld — virtuale. Aceasta
inseamna ca, In timp ce in cazul nulitatilor exprese existenta vatamarii

W'N. Volonciu, Tratat de procedura penald, vol. I, Ed. Paideia, Bucuresti, 1997,
p- 472; I. Neagu, Drept procesual penal. Tratat, vol. I, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2007,
p. 466; Gr. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007,
p- 495.

@ N, Volonciu, op. cit., vol. I, p. 473.

@ Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, publié sous la direction de
Y. Mayaud, tome V, Nullités de procédure, sect 1, Dalloz, Paris.

@ Al Vasiliu, Teoria generala a actelor de procedurd penald, Ed. All Beck, Bucu-
resti, 2003, p. 223.

) N. Volonciu, op. cit., vol. I, p. 481. Nota: Aceasta categorie nu mai este regle-
mentata in noul Cod de procedura penala.
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este ardtatd in textul de lege, in cazul nulitdtilor virtuale incalcarea
normei de procedura nu atrage sanctiunea procesuala decat dacd se
face dovada existentei unei vatdmari procesuale.

In alin. (1) al art. 197 sunt puse bazele conceptuale ale teoriei nuli-
tatii in actualul sistem, fiind enumerate conditiile generale necesare
pentru existenta a oricarui tip de nulititi. La aceste conditii, care sunt
de ordin substantial, se mai adauga si o conditie generala, formalad —
strict procedurald —, dar extrem de importantd in producerea efectelor
unei nulitati.

1.1. Intr-o succinti analizd, conditiile substantiale ale nulititilor
sunt urmdtoarele:

a) Incilcarea unei dispozitii legale care reglementeazi desfi-
surarea procesului penal. Pentru existenta nulitatii, este necesar fie ca
actul procesual sau procedural sd se efectueze cu incélcarea conditiilor
impuse de norma de procedurd — adica sa se produca o violare a legii —,
fie sd nu se Indeplineascd un act de procedurd cerut de lege, adicd o
omisiune a respectarii legii. Este vorba despre incélcarea normelor de
organizare, de competenti si de procedura propriu-zisa.

b) Cauzarea unei vatamari procesuale. Nulitatea nu va interveni
decéat daca a fost produsa o vatdmare procesuald. Ideea de vatamare se
afla la baza teoriei moderne a nulitatilor”. in cazul nulititii absolute,
vatamarea este prezumata de lege, iar 1n situatia nulitatilor relative sau
a celor intermediare, instanta de judecatd urmeazd sa aprecieze, in
concret, existenta acesteia.

In esentd, vitimarea procesualid constituie aceea aptitudine —
prezumata legal sau stabilitd de organul judiciar — de incélcare a dis-
pozitiilor care reglementeaza desfasurarea procesului penal, de a pre-
judicia aplicarea principiilor fundamentale ale procesului penal sau
garantarea drepturilor procesuale ale partilor, creandu-se astfel posi-
bilitatea solutiondrii gresite a cauzei®. Cu privire la existenta unei
vatamari procesuale — asa cum s-a aratat i In doctrind si in jurispru-
denta —, desi trebuie in principiu trebuie dovedita de catre cel care o
invocd, uneori ea poate rezulta, cu evidenta, chiar din circumstantele
cauzei®. Spre exemplu, in practica judiciari s-a apreciat, intr-o deci-

DN, Volonciu, op. cit., vol. II, p. 481.

@ AL Vasiliu, Teoria generala......

S %4 Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. lliescu, R. Stanoiu, Explicatii
teoretice ale Codului de procedurd penalda roman. Partea generald, Ed. Academiei,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 409.
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zie de spetd, ca incalcarea dispozitiei art. 334 C. proc. pen. privind pu-
nerea in discutie a noii incadrari in caz de schimbare a incadrarii juri-
dice date faptei atrage nulitatea actului, In conditiile art. 197 alin. (1),
numai atunci cand prin omisiunea instantei de a pune in discutie noua
incadrare s-a adus partii o vitimare care nu poate fi inlaturata decat
prin anularea actului. Daca schimbarea incadrarii juridice s-a facut din
autorat In complicitate la infractiune, forma de participatie mai usoara,
iar inculpatul si-a ficut toate apararile 1n raport cu calitatea sa de autor
al faptei, noua incadrare nu i deschide cai noi de apérare si, ca atare,
incélcarea nu i-a putut cauza nicio vatimare, situatie in care omisiunea
de punere in discutie a schimbarii incadrarii juridice nu atrage nuli-
tatea actului’).

¢) Vitimarea sa nu poata fi inlaturati decat prin anularea
actului. Anularea actului procesual sau procedural viciat — chiar in
prezenta unei vatamari — nu este justificatd atita timp cat exista posi-
bilitatea acoperirii, asanarii actului gi a pastrarii efectelor produse de
acesta, pentru a nu rdméane in sfera unui formalism excesiv care ar
duce la o intarziere inutili a desfasurarii procesului penal. in cazul
nulitatilor absolute, anularea actului este imperativa, asa Incat aceasta
conditie este prezumata de legiuitor. Spre exemplu, dispozitiile refe-
ritoare la prezenta inculpatului, cand aceasta este obligatorie potrivit
legii, sunt prevazute sub sanctiunea nulitatii, indiferent de consecintele
pe care lipsa inculpatului le produce cu privire la solutionarea cauzei.
In aceasta ipoteza, a nulititilor absolute, numai legiuitorul poate — pe
cale de exceptie — sd considere ca inlaturarea actului lovit de nulitate
absolutd nu mai este necesard pentru o solutionare corectd a cauzei,
asa cum este situatia prevazuta in art. 332 alin. (2).

in cazul nulitatilor relative si a nulitatilor intermediare, aceasti
posibilitate este lasata instantei de judecata in raport de situatia con-
creta care este supusd examindrii. Spre exemplu, in practica judiciara
s-a apreciat, In acest sens, ca citarea inculpatului la o adresa gresita,
alta decét cea la care locuieste, pentru termenul cand are loc judecata,
constituie nulitatea prevazutd in art. 197 alin. (1) C. proc. pen. si,
intrucat 1-a pus pe inculpat in situatia de a nu se putea apara, vatimare
ce nu poate fi inlaturatd decat prin anularea actului, hotararea de con-

damnare trebuie casatd®.

1.C.CJ,s. pen., dec. nr. 1778 din 14 martie 2005, in B.C. nr. 4/2005, p. 59-60.
@CSd,s. pen., dec. nr. 1857 din 24 septembrie 1993, in B.J. Baza de date.
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1.2. Conditia formala a invocarii nulititii in cadrul procesului
penal. in materie procesuala, nulititile nu opereazi ope legis, indife-
rent de categoria din care fac parte. Este absolut necesar ca nulitatea
sa fie invocata — la cerere sau din oficiu — pentru ca aceastd sanctiune
sa poata produce efecte'”. Altfel, actul viciat va produce efecte si va
ramane in fiintd daca procesul se va fi incheiat fara constatarea nuli-
tatii. In acest sens, cu titlu de exemplu, putem cita dispozitiile art. 39
alin. (1) care, referindu-se la exceptia de necompetentd materiald sau
dupa calitatea persoanei, aratd ca acestea nu pot fi invocate decat pana
la pronuntarea hotararii definitive. De asemenea, indiferent de cate-
goria de nulitate, efectul desfiintarii actului se va produce totdeauna
retroactiv — ex tunc.

Este adevarat insa ca regimul invocdrii nulitdtii nu este acelasi in
raport de fiecare categorie de nulitate. In situatia nulitatilor absolute,
invocarea acestora este obligatorie pentru instanta de judecata, indife-
rent de pozitia pe care o adopta partile in proces. Odata constatata pre-
zenta unei nulititi absolute, instanta nu are nicio posibilitate de a apre-
cia asupra vatimarii produse si asupra mentinerii actului nul. In cazul
nulitatilor intermediare, invocarea acestora din oficiu devine obliga-
torie sub rezerva constatarii existentei unei vatimari care prejudiciaza
aflarea adevarului si justa solutionare a cauzei, adicd in conditiile
art. 197 alin. (4) teza finala. In situatia nulitatilor relative, numai par-
tea ale carei interese au fost vatamate poate sa le invoce.

Calea de invocare a nulitatilor o constituie fie plangerea sau consta-
tarea din oficiu — in faza de urmarire penala —, fie exceptia, asa cum
prevede art. 39, invocarea din oficiu sau exercitarea céilor de atac — in
cursul judecitii. in faza de urmirire penali, procurorul, in virtutea
atributiunilor sale de supraveghere si control al activitatii de urmarire
penald sau chiar atunci cind desfasoara direct urmarirea penald, are
dreptul si obligatia de a infirma actele de procedurd Intocmite cu
incilcarea legii de procedurd. in cursul judecatii, invocarea nulita-
tilor se va face pe cale de exceptie, numai de cétre partea interesata,
daca este vorba de o nulitate relativa, sau de catre parte, procuror ori
de catre instanta, din oficiu, in situatia nulitatilor absolute sau interme-
diare. Instanta are obligatia, potrivit art. 302 si art. 39 alin. (3), sd puna
in discutia partilor §i a procurorului existenta nulitatii.

Nulitatile indeplinesc, in primul rénd, o functie sanctionatorie,
care constd in invalidarea actelor procesuale si procedurale intocmite

DN, Volonciu, op. cit., vol. II, p. 482.
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cu neobservarea normelor legale. In al doilea rand, sanctionarea, res-
pectiv anularea actelor de procedura, da nastere unei alte functii spe-
cifice nulitdtii, si anume aceea de remediu procesual, de reparatie a
actului viciat. Din primele doud functii decurge o a treia, si anume
functia preventiva. Prezenta acestei sanctiuni, care vegheaza la res-
pectarea normelor de procedurd, impune intocmirea corectd a actelor
procesuale ori procedurale. In fine, nulititile procesuale constituie una
dintre cele mai puternice garantii procesuale 1n respectarea principiului
legalitatii si a celorlalte principii fundamentale ale procesului penal,
precum si pentru respectarea drepturilor procesuale.

2. Efectul invalidarii actelor de procedura intocmite cu incal-
carea legii. Efectul de invalidare a actului de procedurd nu este sin-
gurul care se produce prin aplicarea sanctiunii nulitdtii, dar este primul
si din el decurg si celelalte. Daca intreg actul este afectat de neregu-
laritatea procedurald produsa, atunci efectele vor fi depline, in sensul
ca actul va fi anulat in totalitate. Daca viciul vizeaza numai o parte a
actului, si efectele nulitatii vor fi partiale ca arie de cuprindere.

Anularea actului nu va surveni ori de cite ori un act de procedura
este viciat, ci numai dacd vatamarea produsd nu poate fi inlaturata
altfel.

2.1. Efectul extensiv al nulitatii. Actele de procedurd au nu numai
o succesiune cronologica, dar si o legituri cauzali". Actualul Cod
de procedura penala nu contine nicio prevedere in acest sens, dar con-
ceptia dominanta imbritisati de doctrini® este aceea ci nulitatea va
avea efecte si asupra actelor anterioare, concomitente sau posterioare,
insd sub conditia existentei unei stranse legaturi intre acestea. In lipsa
unor reglementari exprese, aprecierea efectului extensiv se va face in
fiecare caz concret, in raport de legatura cauzald dintre actul nul si
celelalte acte®.

Cea mai frecventd variantd a producerii acestui efect existd in
ipoteza actelor concomitente sau ulterioare in raport de actul viciat.
In literatura juridica s-a sustinut, in mod judicios, ci in acest caz vor fi
invalidate, prin iradiere, toate actele posterioare sau cele efectuate cu

ocazia intocmirii actului viciat §i care se sprijina pe actul viciat si

D Idem, p. 479.

@y Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu, op. cit.,
p. 412.

@ I Neagu, op. cit., p. 389.
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sunt in legituri cu acesta’ si cd nu este suficient un simplu raport de
succesiune cronologic, ci si unul de dependenta®. Astfel, spre exem-
plu, nulitatea absolutd a actului de sesizare a instantei va iradia asupra
tuturor actelor care au succedat in cursul cercetarii judecatoresti si al
dezbaterilor si chiar asupra hotararii judecdtoresti, daca nulitatea este
constatatd numai in calea de atac. Cand hotararea este casata pentru
gresita compunere a instantei, nulitate prevazutd in art. 197 alin. (2)
C. proc. pen., cu trimiterea cauzei pentru rejudecare, sunt nule toate
actele procesuale efectuate in timp ce instanta era nelegal compusa, iar
judecata se reia de la primul act procesual, conform prevederilor din
Capitolul II, Sectiunea I din Codul de procedura penala®.

Desi legatura de dependenta fatd de actul nul este mai frecventa in
cazul actelor concomitente sau ulterioare, pentru ca acestea, in mod
necesar, se intemeiazi pe actul nul sau depind de acesta”, sunt si
situatii 1n care efectul de iradiere se produce si asupra unor acte de
procedura anterioare. Acest efect este determinat, de regula, de fap-
tul cd actul viciat nu poate fi remediat fard refacerea unor acte ante-
rioare cu care se afld intr-o interdependentd functionald de esenta.
Spre exemplu, daca instanta de apel va constata ca la prima instanta au
fost incalcate dispozitiile art. 341 cu privire la ultimul cuvant al incul-
patului si va desfiinta sentinta, refacerea momentului procesual al
acordarii ultimului cuvant al inculpatului impune refacerea actelor
care formeaza dezbaterile, pentru ca intre ele exista o legatura functio-
nald indisolubila. Aducerea la cunostintd a invinuirii si Incadrarii
juridice constituie o conditie obligatorie prealabild primei audieri, asa
incat, pe cale de consecinta, toate celelalte acte de urmarire penala si
in primul rand declaratiile date de inculpat sunt lovite de nulitate in
mod implicit®.

2.2. Efectul de remediere a actului anulat. Din momentul decla-
rarii nulitatii sale, actul de procedurd nu mai este valabil, dar devine
remediabil. El va trebui sa fie reficut cu respectarea dispozitiilor de
procedurd, pentru ca procesul penal sa isi poatd urma cursul in cele
mai bune conditii. Este posibil ca, uneori, actul nul s nu mai poata fi

W 1 Tanoviceanu, V. Dongoroz, C. Chiselita, St. Laday, E. Decusard, Tratat de
drept si procedura penala, Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti, 1924, adnotarile semnate de
V. Dongoroz, p. 487.

@ R. Panain, Le sanzioni degli atti procesuali penali, I, Napoli, 1993, p. 416.

® C.S.J., s. pen., dec. nr. 235 din 10 februarie 1993, in B.J. Baza de date.

@ Gr. Theodoru, op. cit., vol. I, p. 420.

©) C.A. Brasov, dec. pen. nr. 896/R din 14 octombrie 2004, in B.J. 2004-2005.
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refacut din cauza unor conditii obiective. Spre exemplu, daca este
vorba despre ascultarea unui martor, refacerea actului nu va mai fi
posibild daca, intre timp, martorul a decedat sau nu mai poate fi gasit.
De regula 1nsa, actul va fi refacut, iar aceasta operatiune juridica va fi
realizatd fie de organul judiciar care a intocmit actul, fie de organul
judiciar care a inlaturat actul viciat ca efect al nulitatii.

Uneori, legea prevede in mod expres care este organul judiciar
care va reface actul, asa cum se intdmpla in ipotezele prevazute de
art. 379 pet. 2 lit. b) sau art. 385" pet. 2 lit. ¢), care se referd la solu-
tiile ce pot fi pronuntate la judecata in apel sau in recurs. Pentru a
pastra celeritatea necesara pentru buna desfisurare a procesului penal,
legea a prevazut si ipoteza ca actul inldturat prin sanctiunea nulitatii sa
fie refacut chiar de organul judiciar care a constatat nulitatea acestuia.
Spre exemplu, art. 379 pct. 2 lit. a) si art. 385" pet. 2 lit. d) stabilesc
situatiile 1n care rejudecarea cauzei — si, implicit, refacerea sau efec-
tuarea unor acte de procedura — se va realiza chiar de catre instanta de
apel sau de recurs.

Obligativitatea efectului de remediu procesual al nulitatilor este
exprimata si prin dispozitii imperative ale unor norme de procedura

penala®.

3. Principiul insanatosirii actelor viciate, consacrat de mult timp
in doctrind®), nu presupune insi totdeauna o reluare a momentului
procesual In care s-a intocmit actul viciat. Existd si situatii care
limiteaza producerea efectelor nulititii:

a) atunci cand hotirirea judecatoreasca rimaine definitiva ea
dobandeste autoritate de lucru judecat, autoritate care isi produce
efectele, in principiu, si asupra nulitatilor procesuale care nu au fost
invocate, chiar daca ar fi vorba despre nulitati absolute. Astfel, aceste
sanctiuni procedurale isi pierd orice semnificatie juridica efectiva.
Prin exceptie, in limita cazurilor In care pot fi exercitate céile extra-
ordinare de atac, nulitatile pot fi invocate si valorificate chiar si dupa
pronuntarea unei hotarari definitive;

M Articolul 300 alin. (2): ,,(...) dosarul se restituie organului care a intocmit actul
de sesizare, in vederea refacerii acestuia”; art. 332 alin. (1): ,,(...) instanta restituie
cauza procurorului care procedeaza potrivit art. 268 alin. (1) (adica ia masuri ca urma-
rirea penala sd fie facutd de organul competent — n.a.); art. 379 pct. 2 lit. b) teza finala:
pentru caz de necompetenta, ,,se dispune rejudecarea de cdtre instanta competenta”.

@ T. Pop, Drept procesual penal, vol. I1I, Ed. Tipografia Nationalda SA, Cluj, 1946,
p. 89.
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b) in unele cazuri, legiuitorul a intervenit in mod expres pentru
a limita efectele nulitatilor. Astfel, prin prevederile art. 42 alin. (2) si
art. 52 alin. (4) C. proc. pen. s-a creat posibilitatea sa fie pastrate acte-
le de procedura intocmite de o instantd necompetenta, fira a se mai da
curs efectului de iradiere asupra actelor concomitente sau ulterioare
nulitatii absolute determinate de incdlcarea normelor imperative pri-
vitoare la competentd sau compunerea instantei. Pe de altd parte, prin
dispozitiile art. 43 alin. (6), pentru a se crea posibilitatea dispunerii
unor masuri sau intocmirii unor acte de procedurd urgente, s-a pre-
vazut posibilitatea ca ele sa fie efectuate de o instantd necompetenta,
fara consecinte pe taramul sanctiunilor procedurale;

c¢) refacerea actelor viciate nu se va mai dispune atunci cand
aceasta operatiune nu mai este posibila;

d) in cazul succesiunii in timp a legilor de procedura, in materia
nulitatilor, efectele legii vechi vor fi limitate de sfera noilor regle-
mentari, dat fiind principiul aplicérii imediate a normelor procedurale.
Spre exemplu, in ceea ce priveste stabilirea competentei dupa calitatea
persoanei prin legi speciale, in lipsa unor dispozitii tranzitorii, in prac-
tica judiciard s-a statuat cd, dupd intrarea in vigoare, la 24 august
2002, a Legii privind Statutul politistului, potrivit careia politistul nu
mai are calitatea de militar, ci aceea de functionar public civil, infrac-
tiunile savarsite de politist inainte de intrarea in vigoare a acestei legi
sunt de competenta instantelor civile dupd distinctiile prevazute in
art. 64 alin. (2) din lege. Ca atare, cauzele in curs de urmarire penala
si de judecata trebuie preluate, incepand cu data mentionata, de orga-
nele de urmarire penald si de instantele civile competente potrivit noii
legi. Solutia s-a impus in lipsa unor dispozitii tranzitorii speciale in
legea nouad, tindnd seama ca, in conditiile concursului Intre legea de
procedurd penald avand caracter de lege generala, care este Codul de
procedurd penald, si Legea nr. 360/2002, care este, in materie, o lege
speciald, cea din urma are prioritate si este, totodata, de strictd inter-
pretare si de imediata aplicare, ceea ce exclude incidenta prevederilor
art. 40 C. proc. pen.";

e) in fine, In materia exercitarii cdilor de atac, efectele nulitatilor
vor fi limitate de aplicarea principiului non reformatio in peius
pentru partea care a declarat apel sau recurs.

® C.S.J., s. pen., dec. nr. 4687 din 4 noiembrie 2002, in B.J. Baza de date.
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4. Din punct de vedere al sarcinii probei, in materia nulitatilor,
obligatia de dovedire a vatamarii procesuale revine persoanei care se
considera prejudiciata, atunci cand se invocd o nulitatea relativa. Totusi,
asa cum am mai amintit, chiar si atunci cand se invoca o nulitate relativa
sau intermediard, putem fi in prezenta unor nulititi evidente'”, in care
sarcina probei este mult simplificata de faptul ca existenta vatamarii este
implicitd si se poate constata prin simpla ei invocare.

Este locul sa insistam asupra distinctiei dintre nulititile exprese si
cele virtuale si regimul juridic al acestora. Desi nulitatile relative sunt —
de reguld — virtuale si existenta vatamarii trebuie doveditd de partea
care o invocd, prin exceptie, sunt consacrate si unele nulitati relative
exprese, caz In care existenta vatamarii este presupusa de catre legiui-
tor. O astfel de situatie o reprezintd, spre exemplu, cazul de casare
consacrat de art. 385 alin. (1) pct. 21. De aceea, s-a apreciat in prac-
tica judiciara ca, daca instanta nu l-a citat pe inculpatul lipsa la toate
adresele indicate n dosar, hotérarea astfel pronuntata este lovita de
nulitate in temeiul prevederilor art. 197, Atéta timp cat inculpatul nu
a putut participa la judecata din cauza citarii gresite si nu a putut sa isi
exercite dreptul la apérare din acelasi motiv, existenta unei vatdmari
este implicitd si ea trebuia sd fie retinutd de instantd, chiar daca ar fi
trebuit s o invoce din oficiu In temeiul art. 197 alin. (4) teza finala.
Cazul de casare reglementat la pct. 21 face ca o astfel de ipoteza sa
reprezinte o nulitate relativd expresd, in care legiuitorul a prezumat
vatamarea.

In situatia nulitatilor absolute, existenta vatimarii procesuale este
prezumata juris et de iure. Din acest motiv, nulitatea absoluta nu poate
fi inlaturatd in niciun mod si poate fi invocata 1n orice stadiu al pro-
cesului penal, de orice parte din proces, de procuror sau, din oficiu, de
catre instantd, asa cum rezultd din cuprinsul alin. (3) al art. 197, care
stabileste trasaturile acestei categorii de nulitati.

5. Nulitatile absolute. Enumerarea cazurilor In care incélcarea
dispozitiilor procedurale atrage sanctiunea nulitatii absolute, aga cum
am mai amintit, este limitativa si de stricta aplicare, aspect care rezulta
farad niciun dubiu din continutul alin. (3), in care se aratd ca numai in

My Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu, op. cit.,

p. 409; V. Papadopol, Nota in Culegere de practica judiciara a Curtii de Apel Bucuresti
pe anul 1997, p. 295.
@ Trib. Bucuresti, s. I pen., dec. nr. 1154/1998, in C.P.J. 1998, p. 280.
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cazurile prevazute in alin. (2) nulitatile nu pot fi inlaturate in niciun
mod si pot fi invocate in orice stare a procesului. Asadar, orice
interpretare prin care se tinde la o extindere a aplicdrii cazurilor de
nulitate absoluta altor situatii decat acelea prevazute in alin. (2) este
contrara legii.

5.1. Competenta dupi materie sau dupi calitatea persoanei. in-
calcarea normelor imperative privitoare la competenta materiald va
exista in situatia in care infractiunea nu este datd in competenta orga-
nului judiciar investit sau atunci cand instanta, desi competenta
material, judeca intr-un alt grad de jurisdictie decat cel legal.

Dispozitiile referitoare la competenta dupa calitatea persoanei vor
fi incalcate atunci cand instanta nu va tine seama de calitatea faptuito-
rului, care ar atrage competenta unei alte instante, atunci cand instanta
se va declara competentd in raport cu calitatea inculpatului fard sa
observe ca aceastd calitate este dobanditad dupa savarsirea faptei sau
atunci cand, desi se respectd competenta atrasd de calitatea inculpa-
tului, instanta judeca intr-un alt grad de jurisdictie.

Chiar daca legea nu prevede in mod expres, nulitatea absolutad
vizeaza si situatiile de Incélcare a competentei functionale (ratione
oficii), care este determinatid de atributiile specifice fiecirui organ
judiciar in desfasurarea procesului penal si care se include, de fiecare
de dati, in fiecare dintre celelalte doud competente'".

Nulitatea in materia competentei poate opera atit in faza de
urmarire penala (art. 206-209), cat si in faza de judecata (art. 25-29 si
art. 40-41) sau in situatiile care se aduc in discutie indivizibilitatea,
conexitatea, schimbarea incadririi juridice si chestiunile prealabile®.
Imprejurarea ca urmirirea penala se efectueaza de citre un parchet de
pe langa o instantd superioard nu atrage automat competenta de solu-
tionare a cererii de instanta pe linga care functioneazi parchetul®.
Calitatea de militar are 1n vedere atat statutul specific atras de aceasta
calitate, cat si gradul militar al inculpatului, pentru determinarea
instantei competente'”. Faptul ci unele acte de urmirire penala urgen-
te au fost efectuate de organele de cercetare ale politiei (constatare la
locul faptei, schita, fotografii) nu reprezintd o cauza de nulitate abso-
lutd in sensul art. 197 alin. (2) C. proc. pen., intrucat, potrivit art. 213
C. proc. pen., aceste organe sunt obligate sa efectueze actele de cerce-

D AL Vasiliu, op. cit., p. 241.

@ [ Neagu, op. cit., p. 386; Gr. Theodoru, op. cit., vol. I, p. 415.

® 1.C.C.J., s. pen., dec. nr. 2305 din 28 aprilie 2004, in B.J. Baza de date.
@ C.8.J., s. pen., dec. nr. 2023 din 10 mai 2000, in B.J. Baza de date.
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tare penald ce nu suferd amanare, chiar daca acestea privesc o cauza ce
nu este de competenta lor"". Intr-o cauzi in care urmirirea penala se
efectueazd in mod obligatoriu de catre procuror potrivit art. 209
alin. (3) C. proc. pen., efectuarea unor acte de cercetare ce nu sufera
amanare, cum este cazul cercetarii la fata locului, de catre organul de
cercetare penald, in conformitate cu prevederile art. 213 C. proc. pen.,
nu atrage nulitatea acestor acte'”).

Exercitarea supravegherii activitatii de cercetare penald de cétre un
alt procuror decat cel cdruia ii revine competenta, potrivit art. 209
alin. (3), atrage, in conformitate cu dispozitiile art. 197 alin. (2) si (3),
nulitatea sesizarii instantei si a celorlalte acte de procedurd, impu-
nandu-se refacerea acestora®.

Intr-o alti situatie, s-a aritat in practica judiciara ca, intrucat, potri-
vit art. 28 pct. 2 C. proc. pen., tribunalul, ca instantd de apel, judeca
apelurile impotriva hotérarilor penale pronuntate de judecitorii, daca
hotararea a fost pronuntata in prima instantd de judecitorie, chiar daca
dupad acest moment procesual competenta materiala in ceea ce priveste
judecarea cauzei in primd instantd a fost schimbatd 1n favoarea
tribunalului, instanta competentd si solutioneze apelurile declarate
impotriva acestei hotarari este tribunalul, iar nu curtea de apel®.

Regula sanctiondrii cu nulitatea absolutd a Incalcarii normelor
privitoare la competenta materiald si personala cunoaste exceptii. Ast-
fel, dispozitiile art. 41 alin. (1) instituie o prorogare de competentd in
favoarea instantei superioare in grad. in raport de dispozitiile dero-
gatorii ale art. 41 alin. (1), sanctiunea nulitatii absolute va fi atrasa
tocmai atunci cand instanta superioard in grad va trimite cauza
instantei inferioare in grad, nesocotind efectul prorogarii.

O alta exceptie este aceea prevazutd de art. 332 alin. (2). Potrivit
art. 332 alin. (1), daca inainte de terminarea cercetarii judecatoresti
instanta constatd cd in cauzd urmarirea penald a fost efectuatd de un
organ necompetent, urmare a interventiei sanctiunii nulitdtii absolute
care loveste actele de urmarire penald, se restituie cauza la procuror.
Prin dispozitiile art. 332 alin. (2) se creeaza douad situatii derogatorii

Myc.cu,s. pen., dec. nr. 3179 din 10 iunie 2004, in B.J. Baza de date.

@ C.S.J., s. pen., dec. nr. 741 din 23 martie 1998, in B.J. Baza de date.

@ C.S.J., s. pen., dec. nr. 1350 din 20 mai 1998, in B.J. Baza de date.

@ C.S.J., s. pen., dec. nr. 2313 din 16 mai 2003, in B.J. Baza de date. Nota: Desi
art. 279 a fost modificat prin Legea nr. 356/2006, problema de principiu cu privire la
judecarea apelului rimane corect rezolvati. In prezent, in urma modificarilor aduse prin
Legea nr. 202/2010, tribunalele nu mai sunt instante de apel, insd problema pusa in
discutie ramane valabila.
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care acoperd necompetenta materiala in faza de urmdrire penala. in
primul caz, constatarea ca urmarirea penald s-a efectuat de un organ
necompetent intervine in faza de judecatd, dupa inceperea dezbate-
rilor in prima instanta. Asadar, nulitatea absoluta privitoare la necom-
petenta materiala a organului de urmarire penald pastreaza trasaturile
specifice, dar — prin exceptie — nu poate fi invocata oricand, ci numai
pana la momentul inceperii dezbaterilor. Ulterior, nulitatea absoluta
este acoperita de legiuitor. Al doilea caz se refera la ipoteza in care se
constatd ca organul de urmarire penald devine necompetent ca urmare
a schimbarii incadrarii juridice a faptei in fata instantei de judecata,
intr-o infractiune care ar atrage competenta unui alt organ de urmarire
penala. Este, spre exemplu, situatia in care instanta este sesizatd cu
savarsirea unei infractiuni de vatamare corporala gravad — urmarirea
penala fiind efectuatd de organul de cercetare penald al politiei — si
schimba incadrarea juridica in tentativa la infractiunea de omor, caz in
care competenta materiald in desfisurarea urmaririi penale revine
procurorului. In aceasta ipoteza, daci schimbarea incadrarii juridice
are loc in urma cercetirii judecatoresti, nulitatea va fi acoperita.
Terminarea cercetarii judecatoresti este momentul procesual pana la
care nulitatea absoluta nu se va putea acoperi.

in fine, legiuitorul a creat si o exceptie de la sanctionarea cu nulita-
tea absolutd a nesocotirii normelor privitoare la competenta personala.
Astfel, potrivit art. 40 alin. (1), cand competenta a fost determinata de
calitatea persoanei, instanta va rdimane competenta sa judece cauza cu
care a fost investita, chiar dacad inculpatul, dupad savarsirea faptei, nu
mai are acea calitate!", daca este prezentd una dintre ipotezele aratate
la lit. a) si b) din acelasi alineat. In aceasti situatie, declinarea compe-
tentei pe motivul schimbarii calititii inculpatului va fi contrard norme-
lor privitoare la competenta materiala.

Stabilirea sferei de aplicare a nulitatilor absolute in materia pro-
rogarii necesitd, mai intdi, delimitarea cazurilor obligatorii de proro-
gare si asigurarea solutiondrii cauzei prorogate de o instanta care este
competentd, potrivit legii”. Numai nesocotirea acestor aspecte va
avea drept consecinta sanctiunea nulitatii absolute.

() Continutul art. 40 alin. (1) a fost modificat prin Legea nr. 45/1993. Pana la acea
data, pierderea calitatii pe care o avusese inculpatul la data comiterii faptei pastra com-
petenta instantei investite in raport de acea calitate numai daca fapta avea legatura cu
atributiile de serviciu si se pronuntase o hotdrare in prima instanta.

AN, Giurgiu, Cauzele de nulitate in procesul penal, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1974,
p. 200.
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5.2. Sesizarea instantei. Acest caz are 1n vedere incalcarea norme-
lor care reglementeaza atit sesizarea originara, respectiv sesizarea
instantei prin rechizitoriu, cat si sesizarea suplimentara, adica sesiza-
rea instantei in urma extinderii actiunii penale si punerea in miscare a
actiunii penale in cursul judecdtii, conform art. 335-337. Tot sanctiu-
nea nulitatii absolute va fi aplicata si in cazul sesizirilor neoriginare,
precum casarea cu trimitere [art. 379 pct. 2 lit. ¢)], declinarea de com-
petenta (art. 42), hotérarea prin care se solutioneaza conflictul de com-
petentd sau strimutarea [art. 55 alin. (1)]". Sesizarea nu va fi legala
daca obiectul acesteia este depasit in sensul ca se referd la fapte sau
persoane pentru care nu s-a desfisurat urmdrirea penala®.

Articolul 300 alin. (2) introduce o exceptie de la regula ca nuli-
tatile absolute nu se pot acoperi in niciun mod, statudnd ca dosarul se
restituie organului care a Intocmit actul de sesizare in vederea refacerii
numai daci neregularitatea nu poate fi inlaturata de indata si nici
prin acordarea unui termen in acest scop (s.n.). Dacd neregulari-
tatile actului de sesizare sunt constatate in ciile ordinare de atac si
remedierea lor nu mai este posibild, se va impune restituirea cauzei la
procuror pentru refacerea actului de sesizare. Nerespectarea dispo-
zitiilor privitoare la sesizarea instantei se poate invoca in tot cursul
procesului penal. In practica judiciard s-a constatat, in apel, ¢ prin
rechizitoriu nu fusese pusd in migcare actiunea penald decat pentru o
parte dintre faptele considerate infractiuni si pentru care se dispusese
trimiterea in judecatd a inculpatului. Prima instantd, neobservand
neregularitatea, a procedat la judecarea si condamnarea inculpatului
pentru toate infractiunile cuprinse in actul de sesizare a instantei.
Potrivit art. 9 C. proc. pen., tragerea la raspundere a persoanelor care
au savarsit infractiuni se poate realiza numai prin exercitarea actiunii
penale. Este adevarat ca, potrivit art. 300 C. proc. pen., aceastd nere-
gularitate a actului de sesizare a instantei putea fi examinata si solu-
tionatd la primul termen de judecatd in fata primei instante. Atunci
cand acest moment a fost depasit, iar instanta de apel a constatat ca
inculpatul a fost judecat si condamnat pentru savarsirea unei infrac-
tiuni de furt calificat pentru care instanta nu fusese investita cu jude-
carea, potrivit art. 197 alin. (2) C. proc. pen., incélcarea atrage nulita-
tea absolutd. in cursul judecitii, instanta nu se poate pronunta asupra
unor persoane sau fapte pentru care nu a fost sesizata prin rechizitoriu,

M [ Neagu, op. cit., p. 387.
@ N. Giurgiu, op. cit., p. 217.



