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1. Consideratii generale. Geneza

Obiectul prezentului studiu il formeaza, in esentd, expunerea schematica a
principalelor izvoare normative in vigoare privind achizitiile publice, in sens larg,
respectiv Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile
de servicii si Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, din perspectiva
necesitatii si a contextului adoptarii lor. Separat, in cazul Legii nr. 101/2016, denumita
in continuare legea remediilor, s-a procedat la verificarea conformarii la rigorile
Constitutiei Romaniei, la evidentierea si explicarea elementelor de noutate, la analiza
problemelor pe care le ridica i la conturarea unor directii de evolutie a actului normativ.

Achizitiile publice reprezinta, pentru orice stat cu economie concurentiala, un sector
strategic, decisiv pentru corecta functionare, stabilitatea si progresul mediului sau
economic si care concura la atingerea obiectivelor si politicilor publice in numeroase alte
domenii —mediul inconjurator™, economia si protectia sociala?, formarea, angajarea

* Consilier de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.

1" Consumul durabil presupune si introducerea unor criterii de mediu in procedurile de achizitie
publica (green public procurement). A se vedea Strategia nationala de gestionare a deseurilor
2014-2020, aprobata prin H.G. nr. 870/2013. Se va asigura promovarea unui sistem de achizitii publice
ecologice tinAnd cont de analiza ciclului de viata al produselor si de amprenta de carbon a produselor
respective, se arata in Strategia nationala a Romaniei privind schimbaérile climatice, 2013-2020,
aprobata prin H.G. nr. 529/2013. Relevanta este si Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi.

2l egea nr. 219/2015 privind economia sociala prevede, la art. 17 alin. (1), ca autoritatea
contractanta are dreptul de a impune, in cadrul documentatiei de atribuire, conditii speciale, prin
care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social, care trebuie realizate de operatorii economici
pentru indeplinirea contractului. in baza art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap
intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati sau pot opta pentru indeplinirea uneia
dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand 50%
din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap; b) sa achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria activitate a
persoanelor cu handicap angajate in unitatile protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat, in conditiile prevazute la lit. a).



Studiu introductiv © 2

si migratia resurselor umane, cercetarea si dezvoltarea tehnological’, cresterea
eficientei energetice, configurarea administrativa, sistematizarea urbana, capacitatea
de aparare si multe altele —, implicatii insuficient constientizate si valorificate prin
intermediul achizitiilor de catre decidentii din sistem, atéat la nivel micro, cét si la
nivel macro.

Angajamentele asumate de statul romén in cadrul capitolului | de negocieri —
Lsibera circulatie a marfurilor” — pentru indeplinirea exigentelor aderarii la Uniunea
Europeana la 1 ianuarie 2007, precum si recomandarile Comisiei Europene cuprinse
in Raportul comprehensiv de monitorizare pe anul 20051 au determinat adoptarea
unei noi legislatii-cadru in domeniul achizitiilor publice, care sa o inlocuiasca pe cea
reprezentatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile
publice si actele normative subsecvente emise in aplicarea acesteia, care la viemea
ei a reprezentat un progres semnificativ de armonizare a legislatiei nationale cu
acquis-ul european.

Revizuirea legislativa a fost precedata de aprobarea, prin Hotararea Guvernului
nr. 901/2005, a Strategiei de reforma a sistemului achizitiilor publice si a planului
de actiune pentru implementarea acesteia in perioada 2005-2007, prin care au
fost semnalate, sintetic, principalele deficiente generate de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 60/2001 si actele complementare ei. Fiecare actiune cuprinsa in
aceasta strategie, orientata inspre perfectionarea cadrului legislativ, pe de o parte, si
intarirea capacitatii de implementare a acestuia, pe de alta parte, a fost subsumata
urmatoarelor principii, a caror respectare — s-a afirmat de autorii ei — este esentiala
pentru perfectionarea unui sistem al achizitiilor publice viabil si functional:

1"l Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020, aprobata prin H.G. nr. 929/2014,
aminteste de stabilirea unei tinte nationale privind ponderea achizitiilor publice de produse si servicii
inovative in totalul achizitiilor publice.

 Prin Documentul de pozitie a Roméniei la capitolul I, document aprobat de Guvern in sedinta
din 6 decembrie 2001, a fost acceptat acquis-ul comunitar privind acest capitol, nu s-au solicitat
perioade de tranzitie sau derogéri si s-a declarat ca tara noastré va adopta in totalitate acquis-ul
comunitar la data aderarii. A se vedea V. Puscas, Negociind cu Uniunea Europeana. Documente
initiale de pozitie la capitolele de negociere, vol. |, Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p. 21.

11,in ceea ce priveste achizitiile publice, eforturile legislative pentru realizarea alinierii legislative
complete la acquis trebuie continuate. Aceasta se refera la transpunerea directivelor din 2004 privind
achizitiile publice, precum si elaborarea unui cadru legal coerent si complet, inclusiv regulile armonizate
privind concesiunile si parteneriatul public-privat, un cadru complet aliniat cu privire la achizitiile
electronice, precum si un mecanism de rezolvare a contestatiilor independent si eficient. Strategia
de reforma a sistemului de achizitii publice pentru perioada 2005-2007 si planul de actiune aferent
sunt prevazute pentru a completa procesul de armonizare legislativa si, in general, pentru a creste
coerenta, claritatea si eficienta legislativa intr-un cadru juridic solid. Implementarea legislatiei privind
achizitile publice ramane un domeniu care da motive serioase de ingrijorare, Romania trebuind
sa demonstreze angajarea continua in respectarea totala si aplicarea completa a unor proceduri
competitive si transparente pentru achizitiile publice. [...] Sunt necesare eforturi importante pentru
intarirea capacitatilor administrative atat a nivelurilor centrale, céat si a celor operationale din cadrul
entitatilor achizitoare relevante. Procedurile administrative si sistemele de monitorizare si control a
achizitiilor trebuie imbunatéatite substantial. [...] Pana cand legislatia nu va fi complet aliniata, coerenta
si implementat& corect, exista un risc serios ca Romania sa nu aiba la timp un sistem de achizitii
publice functional”. Raportul poate fi accesat la adresa http://www.mie.ro/_documente/dialog_Ro_UE/
Raport%20Periodic%202005%20R0O_2511.pdf.

4 0.U.G. nr. 60/2001 a fost aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 212/2002 si a
suferit mai multe interventii legislative pana la data abrogarii ei exprese directe in 2006.
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— asigurarea deplinei compatibilitati legislative si institutionale cu acquis-ul
comunitar si cu sistemele similare europene;

— adoptarea celor mai bune practici europene legate de functionarea sistemului
achizitiilor publice;

— crearea premiselor de cregtere a eficientei, transparentei si competitivitatii
achizitiilor in sectorul public.

Totodata, masurile cuprinse in planul de actiune pentru punerea in aplicare
a strategiei au vizat i ,adoptarea legii privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, care va include in obiectul de reglementare si atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari/servicii sau alte forme de parteneriat public-privat, precum si
achizitiile electronice™, avand ca termen de realizare luna ianuarie 2008, ca institutie
responsabila fiind desemnat Parlamentul Romaniei. Urmarind indeplinirea masurii
prescrise, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice a elaborat un proiect de act normativ cu denumirea ,proiect de lege privind
atribuirea contractelor de achizitie publica”, transmis spre analizd ministerelor si
celorlalte institutii interesate in luna noiembrie 2005. Ulterior, aflat sub presiunea
exercitata de timpul scurt ramas pana la raportul de monitorizare din partea Comisiei
Europene, asteptat pentru luna mai 2006, in contextul in care absenta actului
normativ in referinta era privita de Comisie ca fiind motiv serios de ingrijorare (red
flag), Guvernul a transformat proiectul de lege in proiect de ordonanta de urgenta,
proiect ce a fost adoptat in sedinta din 19 aprilie 2006 si a devenit Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, ajunsa principala sursa normativa de reglementare a domeniului achizitiilor
publice in Roménia. Odata cu intrarea in vigoare a acesteia, a fost abrogat intregul
nucleu legislativ anterior al achizitiilor publice i nu numai.

Ordonanta a fost aprobat& cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006 si
revizuita in timp de peste 20 de ori, iar fondul legislativ de aplicare a ei a cuprins o
voluminoasa legislatie secundara si tertiara, de executaret®. Dupa cum se evoca in
nota din finalul acesteia, ordonanta asigura transpunerea in plan intern a regulilor
trasate prin Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri gi de

1" Pe tema achizitiilor electronice gasim referinte si in Strategia nationala privind Agenda Digitala
pentru Romania 2020, aprobata prin H.G. nr. 245/2015, precum i in Strategia nationala ,e-Romania”,
aprobata prin H.G. nr. 195/2010. Achizitiile publice reprezintd aproximativ 19% din PIB-ul UE si se
preconizeaza ca prin achizitii publice electronice la nivelul UE s-ar economisi anual 50 de miliarde
de euro. Pachetul de reformé privind achizitille publice din anul 2014 prevede tranzitia la achizitii
publice integral electronice pana in octombrie 2018 — se afirma in Comunicarea Comisiei Europene
,O strategie privind piata unica digitald pentru Europa”, 6 mai 2015, disponibila la http:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=RO. Relevanta este si Comunicarea
»,Planul de actiune al UE privind guvernarea electronica 2016-2020. Accelerarea transformarii digitale
a guvernarii”, 19 aprilie 2016, care poate fi accesata la adresa http://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/1/2016/R0O/1-2016-179-RO-F1-1.PDF.

I A se vedea documentul-suport nr. 1 — Cadrul legal actual in domeniul achizitiilor publice, din
Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice, aprobata prin H.G. nr. 901/2015.
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servicii, precum si prin Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor privind caile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii
publice de produse si a contractelor publice de lucrari si Directiva 92/13/CEE a
Consiliului privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii
publice ale entitatilor care desfagoara activitati in sectoarele apa, energie, transport
si telecomunicatii (cu exceptia anumitor articole).

La 26 februarie 2014, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au
adoptat un set de trei directive in materia achizitiilor publice!" si a concesiunilor,
directive® menite s& o modernizeze si sa o adapteze la noile realitati europene, la
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii,
sa faciliteze participarea intreprinderilor mici si mijlocii la achizitii, s reduca sarcina
administrativa legata de desfasurarea procedurilor, sa permita achizitorilor sa utilizeze
mai eficient resursele (cel mai bun raport calitate-pret) si in sprijinul unor obiective
societale comune, sa promoveze utilizarea mijloacelor electronice de achizitie, sa
reglementeze unitar si distinct atribuirea contractelor de concesiune, sa clarifice
notiunile si sa simplifice regulile®, precum si sa le alinieze la jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, set compus din:

— Directiva 2014/23/UE din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune;

— Directiva 2014/24/UE din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE;

— Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitétile care isi desfagoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Statelor membre le-a revenit obligatia de a transpune in dreptul intern aceste
directive pana la 18 aprilie 2016, cu anuntarea Comisiei Europene asupra modalitatii
de transpunere. incepand cu aceasta data, autoritatile contractante si beneficiarii
privati care vor initia proceduri de achizitie publica cu finantare din fonduri europene in
temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, desi sunt tinuti de termenele
din contractele de finantare si nu au o culpa in intérzierea adoptarii de catre Parlament
a noii legislatii, se vor vedea pusi in situatia de a nu le fi decontate din fonduri
europene aceste achizitii (eventual, de a inregistra corectii totale). Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru

1" A cincea generatie. Pentru explicatii legate de succesiunea normativa europeand, a se consulta
M.V. Cérlan, Procedura achizitiilor publice cu referire speciald la cele finantate din fonduri europene,
Ed. Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2013, p. 26-56.

2 Sprijinite de asa-numitele directive ,de remedii”, in speta Directiva 89/665/CEE si Directiva
92/13/CEE, al caror obiectiv este asigurarea conformarii efective cu reglementarile Uniunii referitoare
la achizitii.

Bl Se pare ca simplificarea regulilor a fost devansata de complicarea lor.
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pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului, la art. 37 alin. (1), prevede ca, atunci cand aplica titlul IV — ,Instrumente
financiare”, autoritatile de management, organismele care implementeazé fondurile
de fonduri si organismele care implementeaza instrumente financiare se conformeaza
legislatiei aplicabile, in special cu privire la ajutorul de stat gi achizitiile publice, iar
la art. 38 alin. (4) prevede ca, atunci cAnd implementeaza instrumentul financiar,
organismele mentionate asigura conformitatea cu legislatia aplicabila, inclusiv cu
normele privind fondurile structurale si de investitii europene — fondurile ESI, ajutorul
de stat, achizitiile publice si standardele relevante si legislatia aplicabila referitoare
la prevenirea spalarii banilor, la combaterea terorismului si combaterea fraudei.

Pe de alta parte, ca ordine juridicd normativa supranationala si prioritara
celei interne a statelor membre, in ipoteza in care directivele nu ar beneficia de
o transpunere in termen si corespunzatoare!” din partea statelor membre, orice
persoana interesata ar avea posibilitatea sa apeleze la ori sa se prevaleze fara
restrictii de prevederile directivelor in referinta, in fata tribunalelor nationale. Amintim
aici ca, in baza art. 148 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, si a art. 2 din
Legea nr. 157/2005, Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea
judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor Romaniei rezultate
din actul aderarii la Uniunea Europeana si din prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii si ale celorlalte reglementari europene cu caracter obligatoriu.

La 27 octombrie 2015, Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 901% privind
aprobarea Strategiei nationale ih domeniul achizitiilor publice, care, intre altele,
propune actiuni ce definesc politica Guvernului vizand reformarea sistemului national de
achizitii publice in perioada 2015-2020, in concordanta cu noile directive europene. Desi
fara valoare de reglementare normativa, avand doar un impact declarativ si orientativ,
strategia in referinta isi are meritul de a contura liniile de dinamica si masurile
aferente politicii In domeniu.

Este interesant de observat c&, dincolo de art. 3 lit. a) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice!®, aprobata prin Legea nr. 244/2015, prin care
i-au fost repartizate acestei agentii atributiile de a concepe si implementa Strategia

"1 Cu luarea in considerare si a celorlalte norme europene, de pilda, Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002
al Consiliului sau Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind
normele de aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii.

2I'Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului [...] privind aderarea Republicii Bulgaria si a
Romaniei la Uniunea Europeana, semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005.

®I Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei la aproape o luna de zile distantd de data adoptarii.

4 In pofida titlului sau, strategia nu acoper4 un orizont de timp nedefinit sau infinit.

© fn minuta sedintei Comitetului interministerial pentru realizarea reformei cadrului legislativ i
institutional in domeniul achizitiilor publice din data de 23 martie 2015 s-a mentionat ca se va crea
~Autoritatea pentru Achizitii Publice, care trebuie sa asigure o abordare unitara a controlului ex-ante,
astfel incat functia de control ex-ante sa se realizeze pe baza de esantion (analiza de risc), dar cu
verificarea (in functie de tipul de risc) inclusiv a caietului de sarcini/specificatiilor tehnice. Aceasta
Autoritate va fi o institutie nou constituita in subordinea Guvernului, prin unificarea ANRMAP si
UCVAP. Autoritatea pentru Achizitii Publice va avea doua departamente distincte: un departament de
reglementare (elaborare legislatie, elaborare ghiduri, help-desk) si un departament de control. Functia
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nationald in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu obligatiile asumate
de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana, in chiar preambulul respectivei
ordonante de urgenta, adoptata la 20 mai 2015, s-a prevazut ca adoptarea ei se
bizuie pe angajamentele asumate de Romania ,in contextul elaborarii Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice”, prevedere din care se poate trage concluzia
ca strategia exista deja si producea efecte la 20 mai 2015, fara a mai fi nevoie de o
viitoare elaborare a ei de catre agentie si de aprobarea de catre Guvern!'l. Strategia
a determinat aparitia ordonantei de urgenta, iar aceasta, la randul ei, a intemeiat
legal adoptarea strategiei prin hotarare a Guvernului — ca exemplu de tautologie
sau de sofism normativ.

Se cuvine sa punctam, cu titlu colateral, c& nu suntem adeptii solutiei aprobarii
prin hotaréri ale Guvernului a strategiilor nationale, documente complexe si cu efecte
asupra unor intregi sectoare de activitate si pe durate lungi de timp (de regula mai
lungi decét durata mandatului executivului sau chiar a legislativului), in conditiile Tn
care puterea de decizie nu se afla la Guvern, ci la Parlament, ca organ reprezentativ
suprem al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a tarii. Guvernul nu este
abilitat prin Constitutie sa legifereze in locul Parlamentului politicile pe termen lung
ale statului roman si nici s& traseze dispozitii Parlamentului in privinta activitatii
sale legislative, cum se intdmpla, de pilda, in cazul Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice. Puterea executiva nu are abilitarea de a impune sarcini de legiferare
puterii legislative (cu data-limita), pe de o parte, iar, pe de alta parte, aceasta din
urma nu poate fi tinutd de asemenea sarcini i, cu atat mai putin, sanctionata de
prima. Elocvent este chiar modul in care Parlamentul a onorat termenele impuse
de Guvern pentru adoptarea pachetului de legi care ne intereseaza.

Este adevarat ca, pentru realizarea Programului de guvernare, Guvernul exercita
functia de strategie, insa limitativ, pentru punerea in aplicare a Programului de
guvernare, dupa cum se arata in articolul de debut al Legii nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor. La art. 11 lit. f)
din lege se mentioneaza ca, in realizarea functiilor sale, Guvernul are atributia de
a aproba strategiile si programele de dezvoltare economica a tarii, pe ramuri gi
domenii de activitate, norma legala invocata in adoptarea Hotarérii nr. 901/2015
privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, considerata,
asadar, de catre autori, drept strategie de dezvoltare economica a tarii.

Intelegerea statutului Parlamentului trebuie sa aiba in vedere ambele roluri ale
sale — atéat cel de organ reprezentativ suprem al poporului roman, cét si cel de unica
autoritate legiuitoare a tarii. Rolul de unica autoritate legiuitoare semnifica faptul ca el
este singura autoritate publica in a carei competenta intra adoptarea de norme juridice
cu caracter de lege, detinand, din acest punct de vedere, un monopol. Delegarea
legislativa, de care dispune Guvernul, concretizata in adoptarea de ordonante, simple
sau de urgenta, nu afecteaza acest rol, deoarece Parlamentul exercita un control
deplin asupra legislatiei delegate. insa, hotararile prin care Guvernul aproba diverse
strategii nici macar nu sunt supuse lecturarii si validarii de catre Parlament. El nu

de control ex-ante va fi sustinuta prin asigurarea de expertiza tehnica atéat la nivel intern (prin angajarea
de personal de specialitate), cat si prin contractarea de resurse externe (experti prin acorduri cadru)”.

(1 7n cadrul agentiei, dupa cum rezulta din organigrama aprobata prin H.G. nr. 634/2015, exista
si un serviciu de implementare a strategiei.
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este chemat, in prealabil, sa isi spuna opinia, respectiv s se pronunte in vreun
fel asupra strategiilor, ceea ce le face, oarecum, inopozabile lui. Din pacate pentru
Parlament, strategiile tind s& dobandeasca forta obligatorie inclusiv din perspectiva
maésurilor legislative care fi revin, in conditiile in care, in ultima perioada, asistam la
interventia Comisiei Europene in verificarea aducerii la indeplinire a masurilor cuprinse
in strategii, cu precadere dacéa au tangenta cu accesarea de fonduri europene.

Pornind de la constructia Legii fundamentale, consideram ca intra in atributia
Parlamentului adoptarea de strategii, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile publice,
iar Guvernul are misiunea de a pune in executare strategiile pe care le adopta
Parlamentul, prin lege, iar nu de a se substitui acestuial'.

Prin Decizia prim-ministrului nr. 207/2014 a fost infiintat un comitet interministerial
pentru implementarea prioritatilor, parte a Sistemului de implementare a prioritatilor,
intre care si reforma sistemului de achizitii publice. Prin Decizia prim-ministrului
nr. 218/2014 a fost infiintat un comitet interministerial pentru realizarea reformei
cadrului legislativ si institutional in domeniul achizitiilor publice, comitet a carui
conducere, in mod nefiresc, nu era asigurata de pregedintele Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, ci de catre ministrul
fondurilor europene®?. Pana la finele anului 2014, termen care nu a fost respectat,
comitetul trebuia s& implementeze urmatoarele directii de actiune prioritare:

— definitivarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice impreuna cu
Comisia Europeana;

— pregatirea pachetului legislativ care sa asigure transpunerea directivelor in
legislatia nationala;

— stabilirea noului cadru institutional in domeniu;

—elaborarea unei strategii nationale in vederea instruirii personalului de specialitate
cu privire la aplicarea noului pachet legislativi®.

Prin Decizia prim-ministrului nr. 236/2015 a fost infiintat un comitet interministerial
pentru achizitii publice!, a carui conducere este asigurata de catre ministrul finantelor

1 A se vedea F. Vodita, Realitati si perspective privind integrarea Romaniei in Spatiul Schengen,
in Revista de Drept Public nr. 2/2011, p. 83 si 84.

21 Cel mai probabil, din cauza ca presedintele Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice nu avea rang de ministru si, mai ales, pentru ca mecanismul de
coordonare institutionala pentru perioada de programare 2014-2020, stabilit prin Acordul de parteneriat
2014RO16M8PA001.1.2, propus de Guvernul Romaniei si aprobat de Comisia Europeana la 6
august 2014, implica, la nivelul 3 — ,Grupuri de lucru functionale” (patru la numar), sub coordonarea
Ministerului Fondurilor Europene, un grup pentru zona achizitiilor publice (grup care urma sa asigure
suportul tehnic comitetului interministerial pentru realizarea reformei cadrului legislativ si institutional
in domeniul achizitiilor publice, infiintat prin Decizia prim-ministrului nr. 218/2014). Tn acelasi acord, la
pct. 968, se arata ca, tindnd cont de impactul conditionalitatii ex-ante asupra achizitiilor publice pentru
utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene, precum si de mecanismul existent pentru
conceperea Strategiei nationale privind achizitiile publice, grupul de lucru functional pentru achizitii
va fi acelasi grup principal pentru achizitii publice convenit cu serviciile Comisiei Europene. Grupul
principal se va intruni saptamanal si va asigura suportul tehnic pentru comitetul interministerial pentru
realizarea reformei cadrului legislativ si institutional in domeniul achizitiilor publice, instituit prin Decizia
prim-ministrului nr. 218/2014 si coordonat de Ministerul Fondurilor Europene.

BI'A se vedea si pct. 969 din Acordul de parteneriat 2014RO16M8PA001.1.2.

1 Constituirea lui a fost agreata de prim-ministru si comitetul interministerial pentru realizarea
reformei cadrului legislativ si institutional in domeniul achizitiilor publice in cadrul sedintei din data
de 23 martie 2015 [,Se va constitui un Consiliu pentru achizitii publice in care vor fi reprezentate



1. Legea nr. 98/2016

privind achizitiile publice

publicata in
M. Of. nr. 390 din 23 mai 2016

Capitolul I. Dispozitii generale
Sectiunea 1. Obiect, scop si principii

Art. 1. Prezenta lege reglementeaza modul de realizare a achizitiilor publice,
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica si de organizare a
concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd, precum gi anumite aspecte specifice in
legaturd cu executarea contractelor de achizitie publica.

Art. 2. (1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar
pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a
organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Sectiunea a 2-a. Definitii

Art. 3. (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) abatere profesionald— orice comportament culpabil care afecteaza credibilitatea
profesionala a operatorului economic in cauza, cum ar fi incalcari ale drepturilor de
proprietate intelectuala, savarsite cu intentie sau din culpa grava, inclusiv incalcari ale
normelor de deontologie in sensul strict al profesiei careia ii apartine acest operator;

b) achizitie sau achizitie publica — achizitia de lucrari, de produse sau de servicii
prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati
contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea, indiferent daca
lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public;

¢) acora-cadru— acordul incheiat in forméa scrisa intre una sau mai multe autoritati
contractante si unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea
termenilor si conditiilor care guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeaza
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a fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce priveste pretul si, dupa
caz, cantitatile avute in vedere;

d) activitati de achizitie auxiliare — activitati care constau in furnizarea de asistenta
i suport pentru activitatile de achizitie, in special infrastructura tehnica care sa
permita autoritatilor contractante atribuirea de contracte de achizitie publica sau
incheierea de acorduri-cadru pentru lucrari, produse ori servicii, sau asistenta si
consiliere cu privire la desfagurarea ori structurarea procedurilor de achizitie publica,
sau pregatirea si administrarea procedurilor de atribuire in numele si in beneficiul
autoritatii contractante in cauza;

e) activitati de achizitie centralizate — activitatile desfagurate de o unitate de
achizitii centralizate in mod permanent prin achizitia in nume propriu de produse
si/sau servicii destinate unei/unor alte autoritati contractante, ori prin atribuirea de
contracte de achizitie publicd sau incheierea de acorduri-cadru pentru lucrari, produse
ori servicii in numele si pentru o altd/alte autoritate/autoritati contractante;

f) anunt de intentie valabil in mod continuu — anuntul de intentie publicat de
autoritatea contractantd ca modalitate de initiere a unei proceduri de atribuire
pentru achizitia de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa
nr. 2, alternativa anuntului de participare, in cuprinsul caruia se face referire in
mod specific la categoriile de servicii care fac obiectul contractelor ce urmeaza sa
fie atribuite, se indica faptul ca respectivele contracte sunt atribuite fara publicarea
ulterioara a unui anunt de participare si se invita operatorii economici interesati sa
isi exprime in scris interesul pentru participarea la procedura de atribuire;

g) candidat— orice operator economic care a depus o solicitare de participare in
cadrul unei proceduri de licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv
sau parteneriat pentru inovare ori care a fost invitat sa participe la o procedura de
negociere fara publicare prealabila;

h) cerinte de etichetare — cerintele care trebuie sa fie indeplinite de lucrari,
produse, servicii, procese sau proceduri pentru a obtine o anumita etichet;

i) ciclu de viata — ansamblul etapelor succesive si/sau interdependente, care includ
cercetarea si dezvoltarea care urmeaza a fi efectuate, productia, comercializarea si
conditiile acesteia, transportul, utilizarea si intretinerea, pe toata durata existentei
unui produs ori a unei lucrari sau a prestarii unui serviciu, de la achizitia materiilor
prime ori generarea resurselor pana la eliminare, curatarea amplasamentului si
incheierea serviciului sau a utilizarii;

j) concursuri de solutii — procedurile care permit autoritatii contractante sa
achizitioneze, in special in domeniul amenajarii teritoriului gi urbanismului, al arhitecturii
si ingineriei sau al prelucrarii datelor, un plan ori un proiect selectat de un juriu pe
baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii;

k) constructie — rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau
lucrari de geniu civil, care poate indeplini prin el insusi o functie economica sau tehnica;

I) contract de achizitie publicd — contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii,
actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici
i una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii;
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m) contract de achizitie publica de lucrari— contractul de achizitie publica care
are ca obiect: fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari in
legatura cu una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1; fie exclusiv executia, fie
atat proiectarea, cat si executia unei constructii; fie realizarea, prin orice mijloace,
a unei constructii care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractanta
care exercita o influenta determinanta asupra tipului sau proiectarii constructiei;

n) contract de achizitie publica de produse — contractul de achizitie publica care
are ca obiect achizitia de produse prin cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere,
leasing cu sau fara optiune de cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale
in temeiul carora autoritatea contractanta beneficiaza de aceste produse, indiferent
daca dobandeste sau nu proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie publica
de produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni de amplasare si
de instalare;

0) contract de achizitie publica de servicii — contractul de achizitie publica care
are ca obiect prestarea de servicii, altele decéat cele care fac obiectul unui contract
de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

p) contract pe termen lung — contractul de achizitie publica incheiat pe o durata
de cel putin 5 ani care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca
acesta are o component& care consta in executie de lucrari ori a unei constructii,
precum si durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina
un profit rezonabil;

q) contractant— orice operator economic care este parte la un contract de achizitie
publica;

r) CPV — nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat
prin Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

s) DUAE — documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in declaratia
pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor
de calificare si selectie;

t) e-Certis — sistemul electronic implementat si administrat de Comisia Europeana
cuprinzand informatii privind certificate si alte documente justificative solicitate in
mod obignuit de autoritatile contractante in cadrul procedurilor de atribuire;

u) eticheta — orice document, certificat sau atestare care confirma ca lucrari,
produse, servicii, procese sau proceduri indeplinesc anumite cerinte;

v) evaluare tehnica europeana — evaluarea documentata a performantelor unui
produs pentru constructii, in ceea ce priveste caracteristicile esentiale ale acestuia, in
conformitate cu respectivul document de evaluare european, astfel cum este definit
in art. 2 pct. 12 din Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/
CEE a Consiliului;

w) furnizor— entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza
servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant;
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X) furnizor de servicii de achizitie — o persoana de drept public sau de drept privat
care ofera pe piata activitati de achizitie auxiliare;

y) document al achizitiei — anuntul de participare, documentatia de atribuire,
precum si orice document suplimentar emis de autoritatea contractanta sau la care
aceasta face trimitere pentru a descrie ori stabili elemente ale achizitiei sau ale
procedurii de atribuire;

z) documentatia de atribuire — documentul achizitiei care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici
o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire,
inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile;

aa) inovare — realizarea unui produs, serviciu sau proces nou ori care este
imbunatatit in mod semnificativ, inclusiv procese de productie sau de constructie,
noi metode de comercializare ori noi metode organizatorice in activitatea comerciala,
organizarea locului de munca sau relatiile externe ale organizatiei, printre altele, cu
scopul de a contribui la solutionarea provocarilor societale sau de a sprijini strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii;

bb) licitatie electronica — procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice
dupa o evaluare initiala completa a ofertelor, in cadrul caruia ofertantii au posibilitatea
de a reduce preturile prezentate si/sau de a imbunétati alte valori ale unor elemente
ale ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin metode automate de evaluare;

cc) liste oficiale — listele administrate de organismele competente, cuprinzand
informatii cu privire la operatorii economici inscrigi pe liste si care reprezinta un
mijloc de dovada a indeplinirii cerintelor de callificare si selectie prevazute in liste;

dd) /ot fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este
divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel
incét sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii gi specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului;

ee) lucrari de geniu civil — lucrarile de constructii prevazute in cadrul claselor
45.21, 45.28, 45.24 si 45.25 din anexa nr. 1, cu exceptia celor care au ca obiect
constructia de cladiri;

ff) mijloace electronice — echipamente electronice de procesare, inclusiv compresie
digitala, si stocare a datelor emise, transmise si receptionate prin cablu, radio,
mijloace optice sau prin alte mijloace electromagnetice;

gg) ofertant — orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei
proceduri de atribuire;

hh) ofertd — actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de
a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta
cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire;
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ii) ofertd alternativa — oferta care respecta cerintele minime gi eventualele cerinte
specifice prevazute in documentele achizitiei, dar care propune o solutie diferita
intr-o masura mai mare sau mai mica;

i) operator economic — orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori
de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit
pe piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai
multe dintre aceste entitati;

kk) parteneriat pentru inovare — procedura de atribuire utilizata de autoritatea
contractanta pentru dezvoltarea si achizitia ulterioara a unui produs, serviciu sau a
unor lucrari inovatoare, in conditiile in care solutiile disponibile pe piaté la un anumit
moment nu satisfac necesitatile autoritatii contractante;

Il) persoane cu functii de decizie — conducatorul autoritatii contractante, membrii
organelor decizionale ale autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de
atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot
influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfagurarea procedurii de atribuire;

mm) referinta tehnica — orice specificatie elaborata de organismele europene de
standardizare, alta decat standardele europene sau alte organizatii care au activitati
de standardizare la care Romania este parte, in conformitate cu proceduri adaptate
in functie de evolutia cerintelor pietei;

nn) Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP —
desemneaza sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa
dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire
si in scopul publicarii anunturilor la nivel national;

00) scris(d) sau in scris — orice ansamblu de cuvinte sau cifre care poate fi citit,
reprodus si comunicat ulterior, inclusiv informatii transmise si stocate prin mijloace
electronice;

pp) sistem dinamic de achizitii — procesul de achizitie organizat in integralitate
prin mijloace electronice si deschis, pe intreaga sa perioada de valabilitate, oricarui
operator economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie, pentru achizitii
de uz curent, ale caror caracteristici general disponibile pe piata satisfac necesitatile
autoritatii contractante;

qq) solicitare de participare — solicitarea transmisa de operatorul economic
impreuna cu documentele necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare
in prima etapa in cadrul unei proceduri de licitatie restransa, negociere competitiva,
dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare;

rr) specificatii tehnice — cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
manierd corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

ss) specificatie tehnica comuna — o specificatie tehnica in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor elaborata in conformitate cu articolele 13 si 14 din
Regulamentul (UE) nr. 1.025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind standardizarea europeana, de modificare a Directivelor
89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/
CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale
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Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a
Consiliului si a Deciziei nr. 1.673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

tt) standard - o specificatie tehnica adoptata ca standard international, standard
european sau standard national de catre un organism de standardizare recunoscut,
pentru aplicare repetata sau continud, care nu este obligatorie;

uu) standard european — un standard adoptat de o organizatie de standardizare
europeana, care este pus la dispozitia publicului;

w) standard international — un standard adoptat de un organism de standardizare
international, care este pus la dispozitia publicului;

ww) standard national — un standard adoptat de un organism de standardizare
national, care este pus la dispozitia publicului;

xx) stat membru— orice stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European;

yy) subcontractant — orice operator economic care nu este parte a unui contract
de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale
lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitéti care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea
si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop;

zz) TFUE — Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

aaa) Tratate— Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

bbb) unitate de achizitii centralizate — o autoritate contractantd care furnizeaza
activitati de achizitie centralizate si, dupé caz, activitati de achizitie auxiliare;

ccc) unitate operationald separata — structura din cadrul autoritatii contractante,
separata din punct de vedere tehnic, geografic sau organizatoric de alte structuri
ale autoritatii contractante;

ddd) zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres
ca sunt zile lucratoare.

(2) Termenele prevazute in cuprinsul prezentei legi se calculeaza conform
urmatoarelor reguli:

a) la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la un anumit eveniment
ori act sau actiune, data la care se produce respectivul eveniment, act ori actiune
nu se ia in considerare;

b) cu aplicarea ih mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat
in zile incepe sa curga la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului;

¢) cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat
in luni sau ani incepe sa curga la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a zilei care reprezinta ziua din ultima luna
sau an corespunzatoare zilei in care a inceput sa curga termenul; daca, in cazul
termenului exprimat in luni sau ani, in luna in care se incheie termenul nu exista o
zi corespunzatoare zilei in care a inceput sa curga termenul, termenul se incheie
la expirarea ultimei ore a ultimei zile a lunii respective;
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d) daca ultima zi a unui termen exprimat in zile, luni sau ani este o zi de sarbatoare
legald, duminica sau sambata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucratoare;

e) la calculul unui termen exprimat in zile lucratoare se aplica in mod corespunzator
dispozitiile lit. a), b) si d), cu deosebirea ca zilele nelucratoare din cadrul termenului
nu se iau in considerare.

Sectiunea a 3-a. Autoritati contractante

Art. 4. (1) Au calitatea de autoritate contractanta in sensul prezentei legi:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din
componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au
stabilite competente Th domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre cele prevazute
la lit. @) sau b).

(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege orice entitati,
altele decat cele prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire
sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial
sau industrial;

b) au personalitate juridica;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute la alin. (1)
lit. a) sau de catre alte organisme de drept public ori se afla in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea ori controlul unei entitati dintre cele prevazute la
alin. (1) lit. @) sau ale unui alt organism de drept public ori mai mult de jumatate din
membrii consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere
sunt numiti de cétre o entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori de catre un
alt organism de drept public.

Sectiunea a 4-a. Domeniu de aplicare
Paragraful 1. Praguri

Art. 5. Dispozitiile prezentei legi sunt aplicabile contractelor de achizitie publica,
acordurilor-cadru si concursurilor de solutii.

Art. 6. (1) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate juridica
fara calitate de autoritate contractanta a unui contract de lucrari, in cazul in care se
indeplinesc in mod cumulativ urméatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult
de 50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egald sau mai mare decét
pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a);

¢) contractul include una dintre activitatile mentionate la alin. (2).





