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Titlul I. Unele masuri de reglementare
a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Scopurile prezentei legi sunt:

a) asigurarea securitatii alimentare, protejarea intereselor natio-
nale si exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul
national;

b) stabilirea unor masuri privind reglementarea vanzarii-cumpa-
rarii terenurilor agricole situate in extravilan;

c) comasarea terenurilor agricole in vederea cresterii dimensiunii
fermelor agricole si constituirea exploatatiilor viabile economic.

Comentariu

1. Scopul legii. Adoptarea legii a fost determinata de incheierea
la data de 1 ianuarie 2014 a perioadei in care cetatenii Uniunii
Europene nu au putut cumpdra terenuri agricole in Romania.
Scopul declarat a fost acela de limitare a impactului negativ produs
de punerea in practicd a reformei funciare, care a determinat o
faramitare a proprietatilor agricole. S-a apreciat ca o agricultura
performanta nu poate fi realizata pe suprafete mici, fragmentate.

Norma reglementeaza scopurile adoptarii legii, $i anume: asigu-
rarea securitdfii alimentare, protejarea intereselor nationale si
exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul national;
stabilirea unor masuri privind reglementarea vanzarii-cumpararii
terenurilor agricole situate in extravilan; comasarea terenurilor
agricole in vederea cresterii dimensiunii fermelor agricole si consti-
tuirea exploatatiilor viabile economic. Interesul urmarit de legiuitor
este, asadar, satisfacerea unui interes public in general.



Art. 1 Legea nr. 17/2014

Asa cum rezulta din cuprinsul expunerii de motive, securitatea
alimentara contribuie la asigurarea sigurantei nationale a Roméniei
prin realizarea stérii de echilibru si stabilitatii economice, necesare
existentei si dezvoltarii statului roman.

Unul dintre obiectivele politicii Uniunii Europene in materie de
sigurantd alimentara este acela de a proteja sinatatea si interesul
consumatorilor, fapt realizat prin cresterea gradului de profesio-
nalizare in domeniul agriculturii a utilizatorilor terenului agricol,
astfel incat cumparatorii de teren agricol sd nu intdmpine dificultati
in aplicarea tehnologiilor specifice de cultura, evitandu-se astfel
eventualele consecinte negative asupra performantelor productive
ale exploatatiei sau chiar a sigurantei din punct de vedere alimentar a
produselor pe care le obtin, de exemplu, prin utilizarea unor produse
fitosanitare 1n exces.

Pentru o productivitate sporita si o agriculturd competitiva, este
necesard, in primul rand, o utilizare mai eficienta a resurselor, astfel
incat, pentru obtinerea productiei, sd se consume ingrasaminte si
pesticide in cantitati mai reduse, iar resursele naturale trebuie sa fie
bine gestionate, in conformitate cu cerintele referitoare la mediu. in
acest sens, este necesard gestionarea adecvati a terenurilor pentru
prevenirea degradarii si eroziunii solurilor, pentru stabilizarea func-
titlor solurilor si abordarea atenuarii schimbarilor climatice si a
adaptarii la acestea.

Avand in vedere finalizarea incepand cu data de 1 ianuarie
2014 a perioadei de tranzitie de 7 ani previazutd in Tratatul de
aderare a Roméniei la Uniunea Europeana, s-a constatat nece-
sitatea de a se reglementa, cu celeritate, masuri pentru evitarea
accentudrii faramitarii proprietatilor agricole si pentru asigurarea
credrii cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie, prevazute de art. 135 din Constitutia Romaniei, revizuita,
prin comasare in conditiile exercitarii de catre statul roman a drep-
tului de preemptiune, precum si necesitatea asigurdrii intr-un
termen scurt — incepand cu 1| ianuarie 2014 —, a unor condifii
egale la dobandirea prin cumparare de terenuri agricole de catre
persoanele fizice cetdteni romani, respectiv cetifeni ai unui stat
membru al Uniunii Europene, apatrizi cu domiciliul in Romania
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Dispozitii generale Art. 2

sau intr-un stat membru al Uniunii Europene, persoane juridice de
nationalitate romana sau avand nationalitatea unui stat membru al
Uniunii Europene, conform prevederilor Tratatului de aderare.

In ceea ce priveste comasarea terenurilor agricole in vederea
cresterii dimensiunii fermelor agricole si constituirea exploatatiilor
viabile economic, acestea pot fi realizate si prin: stabilirea conditiilor
de instrdinare a unor terenuri situate la granitd si a unor terenuri
situate 1n zone de interes arheologic; stabilirea conditiilor legale pe
care trebuie sa le indeplineasca persoanele fizice, cetateni roméani,
respectiv cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, precum
si apatrizii cu domiciliul iIn Romaénia sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, persoane juridice de nationalitate romana sau
avand nationalitatea unui stat membru al Uniunii Europene, care
doresc s dobandeasca prin vanzare-cumparare dreptul de proprietate
asupra terenurilor agricole din Romania, situate in extravilan; stabi-
lirea ordinii de prioritate a titularilor dreptului de preemptiune, la
pret si in conditii egale, astfel: coproprietari persoane fizice sau
juridice, arendasi, proprietari vecini persoane fizice sau juridice,
precum si statul roman.

Art. 2. (1) Terenurile agricole situate in intravilan nu intra sub inci-
denta prezentei reglementari.

(2) Prevederile prezentei legi se aplicd cetatenilor romani, res-
pectiv cetatenilor unui stat membru al Uniunii Europene, ai statelor
care sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic European (ASEE)
sau ai Confederatiei Elvetiene, precum si apatrizilor cu domiciliul
in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat
care este parte la ASEE sau in Confederatia Elvetiana, precum si
persoanelor juridice avand nationalitatea romana, respectiv a unui
stat membru al Uniunii Europene, a statelor care sunt parte la ASEE
sau a Confederatiei Elvetiene.

(3) Cetateanul unui stat tert si apatridul cu domiciliul intr-un stat
tert, precum si persoanele juridice avand nationalitatea unui stat tert
pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole situate
in extravilan in conditiile reglementate prin tratate internationale, pe
baza de reciprocitate, in conditiile prezentei legi.



Art. 2 Legea nr. 17/2014

Comentariu

1. Obiectul legii. Asa cum rezulta din titlul legii, actul normativ
vizeazi numai terenurile agricole situate in extravilan. in lipsa
unei prevederi contrare derogatorii, in aceastd categorie intra,
conform art. 1836 lit. a) C.civ., terenurile agricole productive —
terenurile arabile, viile, livezile, pepinierele viticole, pomicole,
arbustii fructiferi, plantatiile de hamei si duzi, pasunile impadurite,
terenurile ocupate cu constructii §i instalatii agrozootehnice,
amenajarile piscicole si de imbunatatiri funciare, drumurile
tehnologice, platformele si spatiile de depozitare care servesc
nevoilor productiei agricole si, potrivit anexei 1B din Normele
metodologice, terenurile neproductive care pot fi amenajate si
folosite pentru productia agricold, precum si pasunile, fanetele,
serele, solarele, rasadnitele si altele asemenea, cele cu vegetatie
forestiera, daca nu fac parte din amenajamentele silvice, drumurile
de exploatare agricola.

Nu intra sub incidenta legii terenurile agricole din intravilan.
In privinta acestora sunt incidente reglementirile de drept comun
in materie de vénzare-cumpirare. in privinta terenurilor agricole
din extravilan, Legea nr. 17/2014 constituie o lege cu caracter
special, prioritard in aplicare, dispozitiile sale completandu-se cu
reglementarile de drept comun in materie.

Asa cum rezulta din Titlul I, obiectul il constituie exclusiv
vanzarea-cumpararea terenurilor agricole situate in extravilan, ceea
ce Inseamnad cd nu intrd sub incidenta legii speciale alte operatiuni
de instrdinare ori alte modalitati de dobandire a dreptului de
proprietate, cum ar fi donatia, schimbul, partajul, executarea silita,
mostenirea legald sau testamentara, aportul in natura la capitalul
social, uzucapiunea.

Chiar daca, in realitate, executarea silitd este tot o vanzare-
cumpdrare (insd nu libera, ci fortatd), Legea nr. 17/2014 nu se aplica
instraindrii prin executare silita.

In acest sens sunt prevederile art. 20 alin. (3) din Legea
nr. 17/2004, in forma modificatad prin art. X din Legea nr. 138/2014
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pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010Y privind Codul
de procedura civila, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative conexe, conform cdrora dispozitiile legii
speciale nu se aplica in cadrul procedurilor de executare silita si
contractelor de vanzare incheiate ca urmare a indeplinirii unor
formalitati de licitatie publicd, cum este cazul celor realizate in
cadrul procedurii de prevenire a insolventei si de insolventa sau ca
urmare a apartenentei imobilului la domeniul privat de interes local
sau judetean al unitatilor administrativ-teritoriale. Anterior acestei
modificari, neaplicarea legii speciale in cazul vanzarii prin executare
silitd putea fi dedusd din dispozitiile art. 2 alin. (1) din Normele
metodologice pentru aplicarea Titlului I din Legea nr. 17/2014
privind unele masuri de reglementare a vanzdrii-cumpararii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publicad i privatd a statului
cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
aprobate prin Ordinul nr. 719/740/M.57/2333 din 12 mai 2014 al
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, Ministerului Apararii Nationale
si Ministerului Culturii?, in continuare ,,Norme metodologice de apli-
care a Legii nr. 17/2014”, conform cérora normele se aplicd transfe-
rului dreptului de proprietate realizat in baza unui contract de
vanzare-cumpirare autentificat de notarul public, precum si in baza
unei hotarari judecatoresti care tine loc de contract de vanzare, daca
antecontractul este incheiat potrivit prevederilor Codului civil si ale
legislatiei In materie. Prin urmare, reglementdrile speciale privitoare
la Instrdinarea terenurilor agricole din extravilan prin vanzare-cum-
parare sunt incidente numai in ceea ce priveste vinzarea liber
consimtita. Aceste norme, chiar dacé nu pot contrazice legea, avand
forta juridica inferioard acesteia, o pot completa.

Totodatd, conform art. 20 alin. (3) din Legea nr. 17/2014,
modificatd prin Legea nr. 138/2014, legea speciala nu se aplica nici

D M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014.
2) M. Of. nr. 401 din 30 mai 2014.





