FISA PROCESUL PENAL. FAZELE SI PRINCIPIILE
NR.1 APLICARII LEGII PROCESUALE PENALE

Notiune — ansamblu de activitdti desfdsurate intr-o cauzd penald de organele judiciare
competente, potrivit legii, cu participarea pdrtilor, avocatului si a subiectilor procesuali, in
vederea constatdrii faptelor ce constituie infractiuni si circumstantelor sdvdrsirii acestora,
precum si tragerii la rdspundere penald a persoanelor vinovate.

Scopul procesului penal — constatarea la timp si in mod complet a faptelor care constituie infractiuni, astfel
fncat nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala, iar orice persoana care a savarsit o
infractiune sa fie pedepsita potrivit legii, intr-un termen rezonabil (art. 8 CPP).

I. FAZELE PROCESULUI PENAL

2 urmarirea penala:
e debuteaza cu inceperea urmaririi penale, prin:
- ordonanta — act al procurorului, cel mai frecvent caz;
- declaratia orala a procurorului —in cazul infractiunilor de audienta, daca procurorul participa
la judecata.
e seincheie prin:
- trimiterea in judecata;
- sesizarea instantei de judecatd cu acordul de recunoastere a vinovatiei;
- netrimiterea in judecata (clasare sau renuntare la urmarirea penala).
> camera preliminara:
e procedura in cadrul careia se verifica competenta si legalitatea sesizarii instantei, a administrarii
probelor si a efectuarii actelor de catre organele de urmarire penala.
2 judecata:
e cuprinde judecata propriu-zisa, finalizata printr-o hotarare de condamnare, achitare, renuntare la
aplicarea pedepsei, amanare a aplicarii pedepsei sau incetare a procesului penal;
e chiarsiin cazul incheierii unui acord de recunoastere a vinovatiei intre procuror si inculpat in faza
urmaririi penale, este sesizata instanta cu respectivul acord.
2 punerea in executare a hotararii judecatoresti.

Il. PRINCIPIILE PROCESULUI PENAL

Sediul materiei: art. 2-11 CPP.

/g; Notiune —reguli generale cu caracter obligatoriu, aplicabile intregului ansamblu de activitdti
QQ desfdsurate in cadrul procesului penal, menite sd asigure atingerea scopului acestuia.
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1. Legalitatea procesului penal (art. 2 CPP)

2 potrivit legii fundamentale:
e respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie [art. 1 alin. (5)];
e nicio pedeapsd nu poate fi stabilita sau aplicatd decat in conditiile si in temeiul legii [art. 23
alin. (12)] — se consacra, astfel, implicit, principiul legalitatii in activitatea procesual penala.
2 procesul penal se desfasoara potrivit dispozitiilor prevazute de lege (art. 2 CPP);
2 principiilor nullum crimen sine lege si nulla poena sine lege, din dreptul penal, le corespunde in dreptul
procesual penal principiul nulla justitia sine lege;

Activitatea procesuald, in totalitatea ei, trebuie sa se realizeze in conformitate cu dispozitiile
legii. Noul Cod de procedura penala a extins aplicarea principiului legalitatii asupra intregului

NB n . . - .. oy
proces penal, in timp ce anterior se aplica doar urmaririi penale si judecatii.

2 inreglementarea procesului penal — legiuitorul, siin desfasurarea acestuia — organele judiciare, trebuie
sa tind seama atat de prevederile constitutionale, cat si de cele ale tratatelor constitutive ale UE si ale
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

r» Drept consecinta, reglementarea trebuie sa raspunda si cerintelor de claritate si previzibilitate
— 0 norma, pentru a respecta toate cerintele aferente dreptului la un proces echitabil, trebuie sa

NB ) s . PR
fie accesibild, precisa si previzibila.

2 principiul legalitatii presupune:
e Infiintarea prin lege a instantelor judecatoresti, a parchetelor si a organelor de cercetare penals;
e desfasurarea activitatii acestora in compunerea si limitele competentei acordate de lege;
e faptul cd normele care reglementeaza compunerea si limitele activitatii acestor organe sunt
imperative si orice nesocotire a lor este sanctionata;
e obligatia respectarii de catre organele judiciare, pe tot parcursul procesului penal, a legilor penale
si civile, a legii procesual penale, a oricaror alte dispozitii legale.
2 principiul legalitatii garanteaza:
e respectarea integrala a drepturilor procesuale acordate de lege participantilor;
e utilizarea numai a mijloacelor si metodelor admise de lege;
o efectuarea fiecarui act procesual sau procedural in continutul si formele stabilite de lege;
e inlaturarea actelor nelegale din activitatea organelor judiciare.
2 sanctiuni ale nerespectarii principiului legalitatii:
e personale:
- amenda judiciara;
- obligarea la repararea prejudiciului produs, prin antamarea raspunderii civile si/sau
disciplinare;
- aplicarea de sanctiuni contraventionale/pedepse sau alte sanctiuni penale, daca
activitatea nelegald formeaza continutul unei contraventii/infractiuni — in acest sens sunt
prevederile art. 538-542 CPP privind procedura repararii pagubei materiale sau a daunei
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morale in caz de eroare judiciara sau in caz de privare nelegald de libertate ori in alte
cazuri.
e procedurale:

- nulitatea probelor nelegal obtinute — ,incalcarea dispozitiilor legale care reglementeaza
desfasurarea procesului penal atrage nulitatea actului” [art. 280 alin. (1) CPP];

— excluderea probelor nelegal obtinute — ,,probele obtinute in mod nelegal nu pot fi folosite in
procesul penal” [art. 103 alin. (2) CPP].

2 consecinte ale principiului legalitatii:
e organizarea controlului judiciar si a supravegherii judiciare:

- supravegherea exercitata de procuror asupra activitatii organelor de cercetare penals;

- infirmarea de catre procurorul ierarhic superior a actelor considerate nelegale indeplinite
de procurorul de caz;

- reglementarea procedurii de camera preliminara, pentru a verifica competenta si legalitatea
sesizarii instantei, a administrarii probelor si a efectuarii actelor de catre organele de
urmarire penal3;

- verificarea legalitatii activitatilor intreprinse de organele de urmarire penala, in faza judecatii,
de catre instanta;

- exercitarea cailor de atac.

< principiul legalitatii opereaza atat cat priveste activitatea organelor judiciare, cit si fata de toti ceilalti
participanti la proces;

Principiile procesului penal sunt conectate si interdependente, iar principiul legalitatii constituie

NB principiul-cadru esential, din care decurg celelalte principii ale procesului penal.

2. Principiul separarii functiilor judiciare

2 indesfasurareaaceluiasi proces penal, exercitarea uneifunctii judiciare este incompatibila cu exercitarea
unei alte functii judiciare, cu exceptia functiei de verificare a legalitatii trimiterii Tn judecata [art. 3
alin. (3) CPPJ;

2 constituie o garantie nou consacrata legislativ pentru imperativul unui , tribunal impartial”, astfel cum
este acesta conceput de jurisprudenta Curtii Europeana a Drepturilor Omului, intre cerintele unui
proces echitabil;

2 functiile judiciare exercitate in procesul penal [art. 3 alin. (1) CPP] si organele competente:

e functia de urmarire penala — procurorul si organele de cercetare penala;
e functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei in faza de
urmarire penala — judecatorul de drepturi si libertati;
e functia de verificare a legalitatii actului de trimitere in judecata si a probelor pe care se bazeaza
acesta ori a netrimiterii Tn judecata — judecatorul de camera preliminara;
e functia de judecata — instanta, in complete legal constituite.
< fiecare functie judiciarad este data in competenta unui anumit organ judiciar;
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2 functia de urmarire penala [art. 3 alin. (4) CPP]:

procurorul si organele de cercetare penala strang probele necesare pentru a se constata daca
exista sau nu temeiuri de trimitere in judecata; acesta este, de altfel, obiectul urmaririi penale
(art. 285 CPP);

intreaga activitate desfasurata pe parcursul urmaririi penale este supusa supravegherii exercitate
de catre procuror (art. 299 si urm. CPP);

se dispune punerea in miscare a actiunii penale, se stabileste daca se impune trimiterea sau
netrimiterea in judecata.

2 functia de dispozitie asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei in faza de urmirire
penala:

este exercitata de judecatorul desemnat cu atributii Tn acest sens, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege;
judecdtorul de drepturi si libertati este judecatorul care, in cadrul instantei, potrivit competentei
acesteia, solutioneaza, in cursul urmaririi penale, cererile, propunerile, plangerile, contestatiile
sau orice alte sesizari privind:

- masurile preventive;

- masurile asiguratorii;

- masurile de siguranta cu caracter provizoriu;

— actele procurorului, in cazurile expres prevazute de lege;

- incuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de supraveghere sau

cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii;
- procedura audierii anticipate;
- alte situatii expres prevazute de lege [art. 53 CPP].

<2 functia de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecata:

NB

se exercitd in cadrul camerei preliminare, inainte de judecata efectiva, de catre judecatorul de
camera preliminara, care:

- verifica daca instanta a fost legal sesizata, daca este competenta, daca rechizitoriul intocmit
de procuror la terminarea urmaririi penale respecta conditiile de fond si forma prevazute
prin dispozitiile art. 328 CPP;

- verifica legalitatea administrarii probelor, administrare ce presupune strangerea de probe
atat in favoarea, cat si in defavoarea suspectului sau a inculpatului, din oficiu sau la cerere;

— administrarea probelor se grefeaza pe continutul principiului loialitatii, care presupune
interzicerea violentelor sau a oricaror manifestari contrare legii in scopul de a obtine
probe;

- solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de urmarire sau de netrimitere in judecata;

- nuse pronunta in legatura cu continutul acuzatiilor organului de urmarire penala.

Data fiind existenta pasului intermediar de verificare a activitatii din cadrul fazei urmarii penale
— camera preliminara —, in faza judecatii propriu-zise nu se mai pot invoca exceptii cu privire la
urmarirea penala.
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<2 functia de judecata:

| g

NB

se realizeaza de catre instanta, in complete legal constituite [art. 3 alin. (7) CPP];
completul verifica temeinicia acuzatiei formulate de procuror, fiind garantata partilor si subiectilor
procesuali plenitudinea drepturilor prevazute de art. 6 din Conventia europeana.

Potrivit formularii initiale a art. 3 alin. (3) CPP, in desfasurarea aceluiasi proces penal, exercitarea
unei functii judiciare este incompatibila cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia
functiei de verificare a legalitdtii trimiterii ori netrimiterii in judecatd, care este compatibild cu
functia de judecatd.

Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate a tezei a doua a art. 3 alin. (3),
constatand ca solutia legislativa conform careia exercitarea functiei de verificare a legalitatii
netrimiteriiin judecata este compatibila cu exercitareafunctieide judecata, este neconstitutionala
(Decizia nr. 552/2015, M. Of. nr. 707 din 21 septembrie 2015).

0.U.G. nr. 18/2016 a modificat art. 3 alin. (3), acesta prevazand in prezent ca, in desfasurarea
aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii judiciare este incompatibila cu exercitarea unei
alte functii judiciare, cu exceptia functiei de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in
judecata, care este compatibila cu functia de judecata, mai putin cand se dispune inceperea
judecatii potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢) CPP [situatia in care judecatorul de camera
preliminara este sesizat cu o plangere impotriva solutiei procurorului de netrimitere in judecats,
admite plangerea, desfiinteaza solutia atacata si dispune inceperea judecatii cu privire la faptele
si persoanele pentru care, in cursul cercetarii penale, a fost pusa in miscare actiunea penala, cand
probele legal administrate sunt suficiente].

Ipoteze:

2 la finalizarea urmaririi penale, s-a decis trimiterea in judecata — acelasi judecétor poate
cumula in persoana sa atat competenta de a decide cu privire la legalitatea solutiei de trimitere
in judecata, cat si competenta de judecare a cauzei;

2 lafinalizarea urmaririi penale, s-a adoptat o solutie de netrimitere in judecata — judecatorul
poate decide ca solutia initiala a fost gresita, dispunand trimiterea in judecata; in acest caz,
considerandu-se ca respectivul judecator nu poate fi impartial la judecarea cauzei, aceasta va fi
repartizata aleatoriu, unui alt complet.

3. Prezumtia de nevinovatie (art. 4 CPP)

S pénd la ramanerea definitivd a hotararii judecdtoresti de condamnare, persoana este considerata
nevinovata [art. 23 alin. (11) din Constitutie];

> orice persoana este considerata nevinovata pana la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotadrare penala
definitiva [art. 4 alin. (1) CPP];

> este reglementata si in varii acte normative de drept international ce privesc drepturile fundamentale
ale persoanei — Declaratia universala a drepturilor omului (art. 11), Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (art. 6 parag. 2), Pactul international asupra
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drepturilor civile si politice (art. 14 parag. 2), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [art. 48
alin. (1)];
> constituie:
e o regula de baza in desfasurarea procesului penal;
e unul din drepturile fundamentale ale omului — constituie si unul din elementele dreptului la
proces echitabil reglementat de Conventia europeana;
e o garantie in procesul penal, protejand persoana implicata intr-o cauza penal3, oferindu-i acesteia
posibilitatea de a se apara impotriva acuzatiilor ce i se aduc.
2 nu priveste exclusiv suspectul sau inculpatul, ci ,orice persoana” implicatd intr-o cauza penala (spre
exemplu, martorii);

r’ Persoana impotriva careia s-a dispus inceperea urmaririi penale este prezumata nevinovata pana
NB | la rdmanerea definitiva a hotdrarii judecdtoresti ce o condamna.

< sarcina probei revine organelor judiciare, care trebuie sa dovedeasca acuzatiile aduse, si nu suspectului
sau inculpatului (ejus incubit probatio qui dicit, non qui negat); astfel, suspectul sau inculpatul
beneficiaza de prezumtia de nevinovatie, nefiind obligat sa isi dovedeasca nevinovatia, si are dreptul
de a nu contribui la propria acuzare [art. 99 alin. (2) CPP];

r» Daca actiunea penala s-a pus in miscare fata de mai multi inculpati, se poate incheia un acord de
recunoastere a vinovatiei distinct cu fiecare dintre acestia, fara a fi adusa atingere prezumtiei de

NB nevinovatie a inculpatilor pentru care nu s-a incheiat acord [art. 478 alin. (5) CPP].

2 corelativ, suspectul sauinculpatul are dreptul s combata orice proba administrata, sa aduca argumente
contrarii;

2 sereflecta siin modul in care se efectueaza interpretarea probelor, care pot fi considerate concludente
numai in masura in care ofera certitudinea aflarii adevarului;

2 dupa administrarea intregului probatoriu, orice indoiala in formarea convingerii organelor judiciare se
interpreteaza in favoarea suspectului sau inculpatului (in dubio pro reo) [art. 4 alin. (2) CPP];

2 prezumtia de nevinovatie poate fi atinsd nu numai de un judecator sau de o instanta, ci si de alte
autoritati publice, inclusiv agenti de politie sau procurori, mai ales atunci cand acestia din urma
indeplinesc functii cvasi-judiciare si controleaza derularea anchetei (CEDO, cauza Pdvdlache c. Romdniei,
18 octombrie 2011, www.echr.coe.int);

2 are un caracter relativ: in momentul in care se stabileste cd probele au fost riguros obtinute si
administrate, iar vinovatia este probata, prezumtia va fi inlaturata, urmand sa fie aplicate sanctiunile
corespunzatoare infractiunii savarsite;

r> Instanta rastoarna prezumtia de nevinovatie — pronuntand condamnarea, renuntarea la aplicarea
pedepseisau amanarea aplicarii pedepsei—daca va constata ca fapta exista, constituie infractiune

NB si a fost savarsita de inculpat [art. 396 alin. (2) CPP].

2 prezumtia de nevinovatie ii protejeazad si pe cei care au fost achitati sau cu privire la care procesul penal a



