FISA
NR. 1 PRINCIPII GENERALE

Sediul materiei: art. 1-2 C. pen.

I. PRINCIPII GENERALE

Art. 1. Legalitatea incrimindrii. (1) Legea penald prevede faptele care constituie infractiuni.

(2) Nicio persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru o fapti care nu era previzutd de legea penald la data cand a fost savarsitd.
Art. 2. Legalitatea sanctiunilor de drept penal. (1) Legea penali prevede pedepsele aplicabile si mdsurile educative ce se pot
lua fatd de persoanele care au sdvdrsit infractiuni, precum si mdsurile de sigurantd ce se pot lua fatd de persoanele care au comis
fapte previzute de legea penald.

(2) Nu se poate aplica o pedeapsi ori nu se poate lua o mdsurd educativd sau o mdsurd de sigurantd dacd aceasta nu era previ-
zutd de legea penald la data cdnd fapta a fost sdvdrsiti.

(3) Nicio pedeapsi nu poate fi stabilitd si aplicatd in afara limitelor generale ale acesteia.

=

=
=
=

sunt principii constitutionale;

stabilesc limita legii penale;

stabilesc aplicarea in timp a legii penale;

enunta previzibilitatea consecintelor savarsirii faptelor prevazute de legea penal3;

< faptuitorul trebuie sd cunoasca sanctiunea care i se poate aplica atunci cand savarseste infrac-
fiuni.

enunta limitarea aplicarii sanctiunilor;

9 faptuitorului nu i se pot aplica decat pedepsele prevazute de lege in momentul savarsirii faptei

sau pedepsele prevazute de legi ulterioare, cu conditia ca aceste legi sa prevada pedepse mai
blande;

2 deci, nu poate fi aplicatd o pedeapsa mai grea sau o masura educativa/de siguranta neprevazuta
de legea penald la momentul savarsirii infractiunii.




FISA A
NR. 2 APLICAREA LEGII PENALE IN TIMP

Sediul materiei: art. 3-7 C. pen.

I. ACTIVITATEA LEGII PENALE

| Art. 3. Activitatea legii penale. Legea penald se aplicd infractiunilor sdvirsite in timpul cit ea se afld in vigoare.

Intrarea in vigoare a legii penale are loc:

=)

=

la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial sau la o data ulterioara prevazuta in lege (art. 78 din
Constitutie);

in momentul publicarii in Monitorul Oficial, in cazul ordonantelor de urgenta ale Guvernului, daca in
textul lor nu este prevazuta o alta data [art. 115 alin. (5) din Constitutie].

lesirea din vigoare a legii penale are loc:

< prin abrogarea legii sau a ordonantei de urgenta;

9 prin modificarea legii sau a ordonantei de urgents;

2 prin ajungerea la termen sau prin Tncetarea starii sau circumstantelor exceptionale, in cazul legii
temporare;

2 prin efectul unei decizii de neconstitutionalitate admise, in anumite conditii.

1. Abrogarea

>  expresa:

o se prevede explicit ca o anumita dispozitie/lege se abroga. Abrogarea nu echivaleaza in toate
cazurile cu dezincriminarea, fapta putand fi incriminata de o alta norma penal3, fie sub o alta
denumire, fie ca varianta agravatd/atenuata a altei infractiuni, fie intr-o lege penala general3,
cand se abrogad incriminari din legea speciala.

Exemplu: dacd se abrogd o infractiune complexd, nu se retine dezincriminarea dacd faptele sunt in

continuare incriminate in mod autonom.

S tacita:

2 legea noud, reglementand aceeasi materie, este incompatibila cu reglementarea anterioara (de
principiu, o normad generald va putea abroga implicit doar o altda norma generald; daca incom-
patibilitatea apare intre o lege noua speciala si o reglementare veche generala, ar fi necesara
mentionarea expresa a intentiei modificatoare; in practicd, acest fapt nu se intampla intot-
deauna);

S dacd o norma penala face trimitere la o alta norma determinata, de la care imprumuta unul/mai

multe elemente, modificarea normei completatoare atrage si modificarea normei incomplete.
Similar, daca se abroga norma completatoare, norma incompleta pastreaza elementele preluate, in
forma existenta la data abrogarii, daca legea nu dispune altfel;

2 daca se modifica norma completatoare, si norma incompleta se modifica;



=
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2 daca se abroga norma completatoare, norma incompleta ramane in vigoare.
in cazul normelor in alb (cadru), abrogarea normei completatoare nu echivaleaza cu abrogarea
normei in alb, dar o face inaplicabild, pentru ca fapta a fost dezincriminata;

2 exceptional, unele dispozitii ale legii abrogate pot subzista (dispozitii tranzitorii).

Incetarea aplicarii unei dispozitii intervine si in 45 de zile de la declararea legii penale ca ne-

r’ constitutionala de catre Curtea Constitutionala, daca in acest termen Parlamentul sau
NB Guvernul nu pun de acord norma penald declarata neconstitutionala cu dispozitiile Consti-

tutiei [art. 147 alin. (1) din Constitutie].

2. Data savarsirii infractiunii

=

pentru a stabili legea aplicabila, este important sa se cunoasca data savarsirii infractiunii.

Data savarsirii infractiunii este:

=

=

momentul Tn care autorul comite fapta, fara sa conteze data cand au fost efectuate actele de insti-
gare/complicitate;

momentul epuizarii, in cazul infractiunilor continue/continuate/de obicei; acest moment are rele-
vanta pentru stabilirea:

2 legii aplicabile;

2 momentului de incepere a curgerii prescriptiei raspunderii penale;

2 legii de amnistie sau de gratiere antecondamnatorie aplicabile;

2 raspunderii penale a minorului.

momentul consumarii (momentul in care a fost savarsitd infractiunea), in cazul infractiunilor pro-
gresive;

momentul savarsirii faptei, In cazul infractiunilor comisive;

momentul la care faptuitorul trebuia sa actioneze, in cazul infractiunilor omisive.

r, Daca o infractiune continua/continuata/de obicei este incriminata pentru prima oara de

NB

legea noua (LN), dar executarea a inceput sub imperiul legii vechi (LV) si s-a epuizat sub LN,
instanta va avea in vedere numai actele savarsite sub imperiul LN.

Daca o infractiune continua/continuata/de obicei este incriminata atat in LV, cat si in LN si

r’ executarea a inceput sub imperiul LV, dar s-a epuizat sub imperiul LN, instanta se va raporta
NB numai la LN, chiar dacd LV este mai favorabild, deoarece data savarsirii infractiunii este ulte-

rioara intrarii in vigoare a LN (momentul epuizarii).

r, n cazul infractiunii progresive se va lua in calcul legea in vigoare la momentul comiterii faptei

NB

(actiune sau inactiune), iar nu cea in vigoare la momentul producerii rezultatului mai grav
(momentul epuizarii).
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Il. NERETROACTIVITATEA LEGII PENALE

/ /g l_j Notiune - principiul legalitdtii incrimindrii si a pedepsei: legea penald nu se aplicd
Q;é‘ faptelor care, la data cdnd au fost sdvdrsite, nu erau prevdzute ca infractiuni.
S premisa este cd fapta a fost savarsitd sub imperiul legii vechi, cand fapta nu era incriminata.
9 daca fapta nu era prevazuta de lege la data cand a fost savarsita, nu se poate:
9 aplica o pedeapsd;
2 lua o masura educativa;
2 lua o masura de siguranta.

IlIl. EXTRAACTIVITATEA LEGII PENALE

3 vigoare (retroactivitate) sau unor fapte urmdrite/judecate dupd iesirea ei din vigoare

Notiune — legea penald poate fi aplicatd si unor fapte savdrsite inainte de intrarea ei in
% ..
(ultraactivitate).

1. Ultraactivitatea

P4 l—_/ Notiune — legea sub imperiul cdreia a fost savdrsitd fapta va continua sd se aplice si
@ﬁé‘ dupd iesirea ei din vigoare.

Exemplu: LV se aplicd unor fapte savdrsite sub LV, dar judecate sub LN (LV ultraactiveazd).

Cazuri de ultraactivitate:
2 legea penald temporara;
< legea penala mai favorabila.

1.1. Legea temporard

Art. 7. Aplicarea legii penale temporare. (1) Legea penald temporard se aplicd infractiunii sdvdrsite in timpul cdnd era in
vigoare, chiar dacd fapta nu a fost urmdritd sau judecatd in acel interval de timp.

(2) Legea penali temporari este legea penali care prevede data iesirii ei din vigoare sau a cirei aplicare este limitatd prin natura
temporard a situatiei care a impus adoptarea sa.

2 legea penala este temporara daca:
2 prevede data iesirii din vigoare (lege temporara proprie);
< natura situatiei care a impus adoptarea acesteia face ca aplicarea sa sa fie limitata (lege tempo-
rara improprie).
2 daca nu se incadreaza in aceste doua categorii, legea penala nu va fi o lege temporara, chiar daca
este in vigoare o scurta perioada de timp.
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Legea temporara ultraactiveaza (intotdeauna), aplicandu-se faptei savarsite cat timp era in
vigoare, chiar daca fapta nu a fost urmarita sau judecata in acel interval de timp, fara sa con-
r teze daca:

NB = legea de la momentul judecarii este mai favorabila;

= fapta este ulterior dezincriminata.

r’ Legea temporara poate retroactiva, in cazul in care legea temporara este mai favorabila decat
NB legea veche sub imperiul careia a fost savarsita infractiunea.

1.2. Legea penald mai favorabila

2 legea penala mai favorabila se aplica (ultraactiv) infractiunilor savarsite in timpul cat era in vigoare si
care nu au fost definitiv judecate pana la data iesirii din vigoare;

S premisa: pentru identificarea unei legi penale mai favorabile, este necesar ca fapta sa fie incriminata
n cel putin doua legi succesive;

S daca o lege ulterioara legii sub imperiul careia fapta a fost savarsita dezincrimineaza fapta, suntem
in ipoteza aplicarii legii penale de dezincriminare, si nu in ipoteza compararii legilor pentru iden-
tificarea legii penale mai favorabile.

2. Retroactivitatea

¢ I—_ Notiune — legea noud se va aplica si faptelor sGvdrsite inainte de intrarea ei in vigoare,
@éﬁ dacd este mai favorabild.

Exemplu: LN se aplicd unor fapte savdrsite sub LV, dar judecate sub LN (LN retroactiveazd, dacd este
mai favorabild).

Cazuri de retroactivitate:
2 legea de dezincriminare, atunci cand:
2 LN nu maiincrimineaza o anumita fapta, prevazuta de LV;
2 LN modificd elementele constitutive ale unei fapte reglementate de LV, inclusiv aspectele pri-
vind vinovatia.
2 legea penala mai favorabil3;
S legea interpretativa mai favorabila:

2 nu se poate ajunge, prin efectul aplicarii retroactive a interpretarii, la o situatie mai grea pentru
faptuitor.

S legea care prevede regimul de executare a pedepselor;
S legea de amnistie sau de gratiere:
2 seva aplica infractiunilor savarsite anterior intrarii ei in vigoare, fiind intotdeauna retroactiva.
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2.1. Dezincriminarea

Art. 4. Aplicarea legii penale de dezincriminare. Legea penalid nu se aplici faptelor sivdrsite sub legea veche, dacd nu mai
sunt previzute de legea noud. In acest caz, executarea pedepselor, a misurilor educative si a masurilor de sigurantd, pronuntate
in baza legii vechi, precum si toate consecintele penale ale hotdrdrilor judecdtoresti privitoare la aceste fapte inceteazi prin
intrarea in vigoare a legii noi.

2 Inceteazi prin efectul dezincriminarii:

=
=
=
=

executarea pedepselor;

executarea masurilor educative;

executarea masurilor de siguranta;

consecintele penale ale hotararii judecatoresti in cauza.

>  Exceptii:

=

=

=

legea de dezincriminare nu are ca efect redobandirea gradului militar, pierdut ca urmare a apli-
carii pedepsei complementare a degradarii militare;

bunurile deja confiscate, ca urmare a executarii masurii de siguranta, nu vor fi readuse in patri-
moniul persoanei de la care au fost confiscate;

amenda deja platita nu se restituie.

9 este necesara o analiza din care sa rezulte ca fapta nu mai este deloc incriminata de LN, deoarece
abrogarea unei norme de incriminare nu inseamnd mereu dezincriminare, fapta putand fi incri-
minata intr-o alta norma. De exemplu, potrivit noii reglementdri penale, nu mai existd infractiunea
de primire de foloase necuvenite, insd elementul sdu material a fost preluat de infractiunea de luare
de mitd.

9 este necesara o analiza a normelor penale Th ansamblul acestora, pentru a observa daca este sau nu
vorba despre o dezincriminare partiala, prin modificarea cerintelor de tipicitate ca trdsatura esen-
tiala a infractiunii;

¢

NB

Dezlegarea unor chestiuni de drept: prin Decizia nr. 30/2015, I.C.C.J. a stabilit ca: ,in situatia
unei infractiuni de Tnselaciune, comise sub imperiul Codului penal din 1969 care a produs un
prejudiciu sub pragul de 2.000.000 lei, modificarea notiunii de consecinte deosebit de grave
in Codul penal nu produce efectele prevazute de art. 4 din Codul penal si nici cele prevazute
de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 pri-
vind Codului penal si nu conduce la dezincriminarea infractiunii de Thselaciune”.

9 este necesard o analiza a succesiunii actelor normative, pentru a stabili daca aceasta are consecinta
dezincriminarii anumitor fapte;

rb

NB

Dezlegarea unor chestiuni de drept: prin Decizia nr. 6/2015, I.C.C.J. a stabilit ca: ,in interpre-
tarea dispozitiilor art. 4 din Codul penal, succesiunea de acte normative cu privire la pretul
mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior (...) nu a avut ca efect imposibilitatea
stabilirii acestui pret si, pe cale de consecintd, nu a condus la dezincriminarea in concreto a
infractiunilor de taiere fara drept de arbori din fondul forestier national, prevazuta de art. 108
din Legea nr. 46/2008, si de furt de arbori din fondul forestier national, prevazuta de art. 110
din Legea nr. 46/2008”.
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2 are loc o dezincriminare si daca LN limiteaza sfera de aplicare — spre exemplu, nu se mai retine
infractiunea de luare de mitd in situatia de nerespingere a unei promisiuni.
S Aplicatii:
9 daca exista fapte concurente si nhumai o infractiune a fost dezincriminata, se vor descontopi
pedepsele, si apoi:
9 seinlatura sporul (daca ramane o singura fapta incriminata);
< se reduce sporul (daca rdman cel putin douad fapte incriminate).

2 daca pedeapsa aplicata sub LV a fost deja executata la data intrdrii in vigoare a LN de dezin-
criminare, efectul se va produce numai cu privire la interdictiile, incapacitatile si decaderile ce
rezulta din condamnare, dezincriminarea nefiind temei pentru restabilirea situatiei anterioare.
n aceast situatie, condamnarea nu va mai fi consideratd primul termen al recidivei, putandu-se
obtine o solutie precum:

S renuntarea la aplicarea pedepsei;
2 amanarea aplicarii pedepsei;
S suspendarea sub supraveghere.
2 daca pedeapsa nu a fost pusa in executare, nu va mai fi pusa in executare;

2 daca dupa dezincriminare intervine o noua lege care reincrimineaza fapta, nu va exista tragere
la raspundere penald pentru faptele savarsite anterior reincriminarii.

3. Aplicarea legii penale mai favorabile

< aplicarea extraactiva a legii mai favorabile cunoaste doua ipoteze distincte:
2 aplicarea legii mai favorabile n cazul faptelor ce nu au fost definitiv judecate;
2 aplicarea legii mai favorabile in cazul faptelor judecate definitiv.

3.1. Aplicarea legii penale mai favorabile péna la judecarea definitivd a cauzei

Art. 5. Aplicarea legii penale mai favorabile pand la judecarea definitivi a cauzei. (1) In cazul in care de la sdvirsirea
infractiunii pand la judecarea definitivd a cauzei au intervenit una sau mai multe legi penale, se aplicd legea mai favorabild.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd si actelor normative ori prevederilor din acestea declarate neconstitutionale, precum si ordo-
nantelor de urgentd aprobate de Parlament cu modificdri sau completdri ori respinse, dacd in timpul cdnd acestea s-au aflat in
vigoare au cuprins dispozitii penale mai favorabile.

2 Premisa: fapta este incriminata Tn ambele legi, chiar daca nu sub aceeasi denumire. Daca LN dezin-
crimineaza fapta, nu mai vorbim despre legea mai favorabila.

S Extraactivitatea legii penale mai favorabile poate imbraca 2 forme:
2 LN (sub imperiul careia se judeca fapta) poate retroactiva, daca este mai favorabild decat LV
(sub imperiul careia a fost savarsita fapta);
S LV (sub imperiul careia a fost savarsita fapta) poate ultraactiva, daca este mai favorabild decat
LN (sub imperiul careia se judeca fapta).
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2 lpoteze:

=

=

daca o infractiune continua/continuata/de obicei este incriminata atat in LV, cat si in LN, legea
se stabileste Tn functie de momentul epuizarii, astfel:

9 daca consumarea se produce sub LV si epuizarea se produce sub LN, se aplica LN, chiar
daca LV este mai favorabild, deoarece nu intereseazd momentul consumarii faptei, ci
momentul epuizarii;

2 daca intre epuizare si judecare intervine LN, se aplica legea mai favorabild. Aceasta n-
seamnd c3 atdt consumarea, cat si epuizarea s-au produs sub imperiul aceleiasi legi. in
aceastd situatie putem compara legile, identificand-o pe aceea care este mai favorabils;

9 daca hotdrarea definitiva de condamnare este desfiintata in cdile extraordinare de atac, se
aplica legea care este in vigoare la data judecarii, dacd aceasta lege este mai favorabila
decat cea in temeiul careia persoana a fost condamnata.

daca o infractiune progresiva este incriminata atat in LV, cat si in LN, putem face o analiza a
legii penale mai favorabile, deoarece, spre deosebire de infractiunea continud/continuata/de
obicei, data savarsirii infractiunii nu este data epuizarii. Astfel:

2 daca intre consumare si epuizare intervine LN, se aplica legea mai favorabil3;

2 dacaintre epuizare si judecare intervine LN, se aplica legea mai favorabil3;

2 daca hotararea definitiva de condamnare este desfiintata in caile extraordinare de atac, se
aplica legea care este in vigoare la data judecarii, dacd aceasta lege este mai favorabila
decat cea in temeiul careia persoana a fost condamnata.

o Criterii pentru identificarea legii penale mai favorabile:

=
=
=
=

prevederea in lege a circumstantelor agravante/atenuante;

existenta unor impedimente la punerea in miscare/exercitarea actiunii penale;
existenta unor cauze de nepedepsire;

pedeapsa.

2 Ipoteze privind pedeapsa:

=

daca LV prevede pedeapsa cu detentiunea pe viata sau inchisoarea si LN prevede doar pedeapsa
cu inchisoarea, LN este mai favorabild, dar este necesar ca limitele pedepsei cu inchisoarea pre-
vazuta de LN sa fie mai mici decat cele prevazute de LV, chiar alternativ cu detentiunea pe viata;
daca LV prevede pedeapsa cu inchisoarea si aplicarea obligatorie a pedepselor complementare
si LN prevede doar pedeapsa cu inchisoarea, LN este mai favorabild, fiind insa necesar ca limitele
pedepsei cu inchisoarea prevazuta de LN sa fie mai mici decat cele prevazute de LV;
daca LV prevede pedeapsa cu inchisoarea si LN prevede pedeapsa cu inchisoarea (in aceleasi
limite, sau cu limite mai mici) alternativ cu pedeapsa amenzii, LN este mai favorabil3;
daca legile prevad acelasi minim, este mai favorabila legea cu maximul mai mic;
daca legile prevad acelasi maxim, este mai favorabild legea cu minimul mai mic;
daca pedepsele sunt asimetrice, instanta stabileste legea mai favorabild, in functie de orientarea
acesteia catre maxim sau catre minim;
dacad atat LV, cat si LN prevad aceleasi limite de pedeapsa, va fi mai favorabila legea care:

2 nu prevede aplicarea obligatorie a pedepsei complementare;



