TITLUL I.
DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC CONTEMPORAN

Capitolul I. Societatea internationala si dreptul international

Sectiunea 1. Consideratii generale

1. Dreptul international este strans legat de aparitia si dezvoltarea statelor, a unor entitati
internationale si de modificarile din relatiile internationale, evoluand odatd cu schimbarile
politice, economice, conceptuale si de mentalitate din societatile timpului.

Dreptul international a fost reconceptualizat in urma aparitiei pe scena internationala a
organizatiilor internationale, a natiunilor ce lupta pentru eliberare si a formarii statelor inde-
pendente si a evoluat in functie de trasaturile societatii internationale actuale, avand drept
caracteristici diversitatea si universalitatea.

Dreptul international s-a diversificat odatd cu aparitia unor noi subiecte de drept interna-
tional, cu competente diferite de cele ale statelor. Pe primul plan raman statele, ca subiecte
originare de drept international, iar pe cel de-al doilea plan sunt organizatiile internationale
guvernamentale, ale caror competente si atributii sunt fixate de cdtre state. Diversitatea este
determinata si de extinderea cimpului sdu normativ la noi domeniil'l.

Universalitatea societatii internationale a impus elaborarea de noi reguli de drept inter-
national sau adaptarea celor existente. Are loc un proces de codificare in domeniul dreptului
international. Pe langa consacrarea normelor vechi sau crearea, pe cale conventionald, de
norme noi, In aceastd perioada este conferita o valoare normativd unor principii de bazd ale
raporturilor intre state. Este vorba despre principiul reglementarii pasnice a diferendelor,
dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, vechiul principiu al egalitatii statelor.

Daca ne aplecam asupra epocii contemporane, observam cé se caracterizeaza prin dezvol-
tarea comertului international si a comunicatiilor pe mare si, totodata, a reclamat asigurarea
cailor de comunicatie mondiala prin care s-au incheiat conventii, potrivit cdrora canalele Suez
si Panama au fost neutralizate paralel cu dezvoltarea dreptului international. Odata cu ince-
putul secolului al XX-lea se incheie o serie de tratate de pace si apar noi state independente.
Se formeaza Liga Natiunilor'?, ca organizatie internationala cu caracter general care asigura
pacea si respectarea dreptului international. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial se formeaza
Organizatia Natiunilor Unite si In actul sdu de baza sunt mentionate pe larg regulile de drept
international®.

Wl Dintre acestea, amintim domeniul economic, tehnic, spatiul cosmic, mediul inconjurétor, protectia dreptu-
rilor omului, tratatele si organizatiile internationale etc.

[ Societatea Natiunilor sau Liga Natiunilor a fost o organizatie internationald infiintat in iunie 1919 in urma
Tratatului de la Versailles care a pus capat Primului Razboi Mondial. A fost prima organizatie internationa-
la permanenta care avea ca principald misiune pastrarea pacii in lume. Principalele obiective ale sale, asa
cum erau ele prevazute in Conventie, includeau prevenirea razboiului prin securitate colectiva si dezarma-
re, rezolvarea disputelor internationale prin negocieri.

Bl V. Cretu, Drept international public, ed. a 4-a revdzuta si addugits, Ed. Fundatiei Roménia de Maine, Bucu-
resti, 2006, p. 18.



18 EXPULZAREA, EXTRADAREA $1 READMISIA IN DREPTUL INTERNATIONAL

2. Definirea obiectului dreptului international implica definirea trdsaturilor esentiale ale
societdtii internationale contemporane. Astfel, se constata tot mai puternic existenta unei
interdependente universale in cadrul acestei societati, care se manifestd nu numai in plan
politic i strategic, ci si in domeniile economic si ecologic!!l.

Este absolut imperios sa ne indreptam spre Montesquieu, care amintea in lucrarea sa, , Spi-
ritul legilor”, cd toate natiunile cunosc existenta unui corp de reguli speciale aplicabile relatiilor
din dreptul natiunilor. Nu trebuie pierdut din vedere ca scopul dreptului nu poate fi decat unul
de naturd umana — ,, pentru om a fost constituit dreptul” (hominum causa omne ius constitutum),
afirmatia fiind valabila atat pentru ordinea interna, cat si pentru cea international.

Abordand lucrurile din aceasta perspectiva, este usor sa gasim , originile” dreptului inter-
national in Biblie, in practica instituitd de cetatile grecesti, in Imperiul Roman si chiar in Evul
Mediu, epoca totusi putin propice existentei salel.

,Dreptul poate exista doar Intr-o societate si nu poate exista nicio societate fara un sistem
de drept care sd reglementeze relatiile dintre membrii sai”. Transpunerea acestei afirmatii,
perfect valabila pentru sistemele de drept intern, asupra dreptului international nu s-a facut
fara dificultate. Exista o societate internationala? Dar un drept aplicabil acesteia, in adevaratul
sens al cuvantului? Acestea sunt Intrebarile care au preocupat doctrina dreptului international,
dar si filosofia dreptului sau sociologia juridica.

3. In incercarea altor doctrinari, dar si a noastra de a raspunde acestor intrebari, a fost
definita societatea internationala ca acea comunitate a statelor suverane care intra in rapor-
turi juridice unele cu altele.

Daca in perioada clasica a dreptului international (secolul al XIX-lea si inceputul secolului
al XX-lea) participarea la societatea internationald era un privilegiu al statelor, In timpurile
moderne aceastd societate s-a Imboggtit si cu alte elemente: organizatiile internationale inter-
guvernamentale, organizatiile internationale nonguvernamentale si chiar individul, ca actor
in relatiile internationale.

Ceea ce este caracteristic societatii internationale este natura sa poliarhica, ce vizeaza
repartizarea puterii intre diferitele sale componente. Este consecinta fireascd a suveranitatii si
egalitatii statelor, ca principali membri ai societdtii internationale. Raporturile stabilite Intre
membrii societdtii internationale poarta denumirea de relatii internationale, iar normele juri-
dice care guverneazd aceste raporturi formeaza dreptul international public®.

4. TendinteleP manifeste in dezvoltarea dreptului international contemporan pot fi sintetizate
astfel:

a) are loc o transformare a dreptului international clasic, in mare masurd un drept oligar-
hic si plutocrat, intr-unul al intregii comunitdti internationale.

Grupul natiunilor europene, denumite civilizate, a actionat, o lunga perioada de timp, ca
un club inchis, in cadrul cdruia principiile suveranitatii si egalitatii erau cunoscute exclusiv
membrilor clubului. Ordinea juridica veche, care, in principal, armoniza rivalitatile unor state
libere si suverane, a fost inlocuitd, treptat, de o ordine juridica noua, care urmareste sa serveasca

" A. Nastase, Al. Bolintineanu, Drept international contemporan, Institutul de Studii Internationale, Regia Au-
tonoma , Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1995, p. 17.

BRIV, Cretu, op. cit., p. 18.

BI'T. Hillier, Sourcebook on Public International Law, Cavendish Publishing, London, 1998, p. 5.

“, Brierly, The Law of Nations, 1963, apud D.I. Harris, Cases and Materials on International Law, 6" ed.,
Thomson-Sweet & Maxwell, London, 2004, p. 1.

Bl R. Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public, Ed. All, Bucuresti, 1999, p. 38-39.
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interesele tuturor natiunilor si sd promoveze cooperarea in cadrul unei comunitéti internatio-
nale organizate si institutionalizate;

b) de la dreptul international clasic, care era un drept al statelor, dreptul international
contemporan devine un drept al statelor si al cetatenilor acestora. , Internationalizarea” pre-
ocupdrilor pentru statutul juridic al indivizilor devine manifesta dupa al Doilea Rdzboi Mon-
dial, nascandu-se astfel o ramurad distincta a dreptului international;

¢) de la un drept de coordonare, in perioada dezvoltarii sale clasice, dreptul international
din zilele noastre, fara a-si pierde caracterul coordonator, tinde sa fie investit cu un rol crescand
in promovarea intereselor pe termen lung ale intregii societdti internationale: pacea, dezvol-
tarea si conservarea mediului inconjurator.

In contextul actual al relatiilor internationale, normele dreptului international contribuie
la reglementarea conduitei statelor in relatiile lor mutuale, la orientarea activitatilor altor
entitdti internationale (organizatii si organisme internationale), in scopul determindrii evolu-
tiei normale a vietii internationale.

5. Societatea internationald contemporand se caracterizeaza prin descentralizarea puterii. O
altd caracteristicd a acesteia consta atat in sporirea numarului organizatiilor internationale, univer-
sale si regionale, politice, economice si tehnice, cat si in intensificarea cooperarii dintre state, avand
ca urmare desfasurarea unor negocieri permanente, ce depasesc cadrul acestor organizatiill.

Perioada contemporana inregistreaza cea mai dinamica dezvoltare a doctrinei, determinata
de evolutia vietii si a societdtii internationale: curentele vechi persistad sau sunt reluate in forme
noi, apar noi curente sau combinatii de doctrine aparent diferite, in cadrul controverselor
ramanand insa statul si functiile sale.

Trebuie s3 vorbim despre devenirea dreptului international modern. In acest sens, vom
aminti cd dreptul international modern s-a format in special in timpul secolului al XIX-lea.
Multe dintre regulile, principiile si institutiile sale sunt incd prezente si astdzi. Anumite rela-
tii internationale ridica putine dificultati cu privire la dreptul aplicabil. Atunci cand doua
puteri schimba agenti diplomatici, incheie un tratat, negociaza asupra unui diferend care le
opune, 1si delimiteaza frontiera care le separd teritoriile sau duc un rdazboi unul impotriva
celuilalt, vorbim de raporturi in care parti sunt statele.

Trebuie sa analizam astfel de relatii in ordinea faptelor, observam ca ele implicd indivizi,
diplomati, membri ai fortelor armate etc., care nu intervin decat in calitate de agenti ai statelor,
si nu in nume propriu, relatiile in care ei sunt implicati fiind relatii tara catre tara.

Societatea internationala clasica a secolului al XIX-lea era Inainte de toate interstatald. Ea
se compunea in mod exclusiv din state suverane si egale (cu exceptia catorva ,organizatii
internationale” create in ultima parte a secolului).

Sfera geografica a dreptului international s-a dezvoltat progresiv de-a lungul secolului al
XIX-lea. Imperiul Otoman, Japonia, China, republicile latino-americane au fost progresiv
integrate in cadrul natiunilor.

Societatea internationald era compusa din state relativ omogene din punct de vedere politic,
economic si social. Clasele conducatoare erau interesate de mentinerea status quo-ului si a modera-
tiei; nu exista niciun conflict ideologic oficial Intre state. Din punct de vedere economic, credinta in
virtutile liberului schimb era universalg, iar statele se abtineau sa intervina in mod direct in viata
economicd, interna si internationald. Mai mult, statele cunosteau un nivel similar de bogdtie sau
aproape similar: nimic care sa semene cu o separare efectiva intre natiunile , bogate” si , sdrace”.

M A. Nistase, Al. Bolintineanu, op. cit., p. 18.
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Din punct de vedere social, structurile statelor erau puternic asemandtoare, atata timp cat
un sistem de valori ,,occidentale” comune fdcea obiectul celui mai cuprinzator acord.

6. Putem spune si este foarte evident ca societatea internationala clasica a fost dominata de
cateva state europene (Germania, Anglia, Austria, Franta, Rusia), care constituiau un fel de
~guvernare internationala de fapt”, sub forma mai intai a Sfintei Aliante, apoi prin Alianta
Europeana. Marile probleme ale epocii urmau sa fie hotdrate de acest manunchi de tari reunite
in ,, Congres”. De exemplu, la Congresul de la Berlin din 1885, treisprezece tari europene, la
care s-au alaturat Imperiul Otoman si Statele Unite, urmau sa procedeze la impartirea Africii.

,Guvernarea internationald de fapt” a marilor puteri va da lumii un secol de relativa
stabilitate in relatiile internationale. Toate conditiile erau, in cel mai inalt grad, favorabile
dezvoltdrii unui drept international stabil, care guverna relatiile dintre state — dreptul inter-
national public.

Relatiile transnationale, fiind caracterizate prin faptul cd nu puneau in prezenta statele,
erau de doua tipuri: relatii publice si relatii private. Raporturile dintre un stat si un particular
sunt, in mod normal, relatii publice. Calitatea uneia dintre parti le imprima un caracter de
inegalitate, pe care transnationalitatea nu il sterge. Particularul apare aici ca subiect supus
exigentelor de interes public. Aceeasi analiza are valoare si pentru relatiile intre particulari,
elementele de extraneitate care le afecteaza fiind diversel'l.

Este fdra de indoiald ca, dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, o noua ordine economica
internationala a fost creata si penetrarea granitelor statale de catre fluxurile comerciale inter-
nationale a crescut, in timp ce tarifele si barierele vamale au inceput sa fie considerate obsta-
cole la libertatea mondiala a comertului, din perspectiva statelor, dar si a activitatilor corpo-
ratiilor transnationale?.

In 1947, Carta de la Havana, rezultat al Conferintei pe probleme de comert de la Havana,
care Incerca sa acrediteze ideea unei organizatii internationale de comert, nu a fost ratificata
de toate statele participante, proiectul organizatiei esuand. Aceeasi Conferintd a initiat insa
lucrarile preparatorii pentru Acordul General asupra Tarifelor si Comertului; mai apoi, la
sfarsitul anului 1947, GATT a fost semnat de 23 de state, ca o expresie a preocuparii multila-
terale de a crea instrumente juridice pentru adaptarea strategiilor nationale economice la noile
tendinte de internationalizare a comertului cu marfuri.

7. In viata internationald nu exist un organ suprem, deasupra statelor, ca principale enti-
tati ale societdtii internationale, care sa stabileasca reguli obligatorii cdrora statele si cetatenii
acestora sd li se supund. Raporturile dintre state, dupa cum spunea si marele jurist si diplomat
roman Nicolae Titulescu, sunt raporturi de coordonare. Situatia se explica prin existenta, din
punct de vedere juridic, a suveranitatii statelor, potrivit cdreia acestea nu se supun in rapor-
turile dintre ele unei autoritdti superioare. Statele stabilesc insd, in cadrul cooperarii dintre
ele, principii, norme si structuri institutionale 1n diferite domenii, ca expresie a solidaritatii si
intereselor lor comune.

W' D. Carreau, Droit international public, 7¢ éd., Ed. A. Pedone, Paris, 2001, p. 11, apud D. Chilea, Drept interna-
tional public, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010.

2l Tn aceastd perioad, societatea internationald este caracterizatd de heterogenitate si de afirmarea subiectelor
derivate de drept, precum organizatiile internationale interguvernamentale, dar si alte entitati non-statale.
A se vedea R. Miga-Besteliu, International Public Law, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 35. Statele nu mai reprezin-
td unicii actori ai societdtii internationale, ceea ce rdmane Incd un punct de vedere moderat, deoarece la in-
ceputul secolului al XXI-lea cateva controverse au aparut in ceea ce priveste rolul dominant pe care statul il
are la nivel international.
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Dezvoltarea politica, economicd si sociala a societatii umane, constituirea de state centra-
lizate au pus Incd In Antichitate problema existentei unor reguli care sd guverneze relatiile
dintre state, s stabileasca bazele relatiilor dintre ele si limitele actiune.

Regulile de care facem vorbire au apdrut de-a lungul istoriei in procesul de coexistentd
dintre diferite state si s-au dezvoltat concomitent cu evolutia generald a societdtii, care a
determinat o tot mai mare complexitate a relatiilor dintre state, nevoia unor contacte tot mai
frecvente Intre acestea, probleme tot mai complicate de rezolvat.

Astfel se face cd, spre deosebire de dreptul intern, care reglementeaza relatiile sociale in
cadrul statelor, obiectul dreptului international il formeazd in principal relatiile dintre state,
care reprezinta domeniul cel mai cuprinzator al relatiilor internationale.

Inspiratia a provenit din dreptul intern al statelor, unde diferitele ramuri ale sale au ca
obiect instituirea ori sanctionarea unui sistem de raporturi corespunzatoare nevoilor sociale
la un moment dat, dreptul international public raspunde nevoii de a reglementa relatiile
dintre state si de a satisface nevoile comune ale membrilor societdtii internationale. Dar cum
orice drept reprezinta o reflectare a societatii care i-a dat nastere, tot astfel si dreptul interna-
tional public constituie acel ansamblu de norme juridice care guverneaza functionarea socie-
tatii internationale.

Nu toate relatiile internationale formeaza insa obiectul de reglementare al dreptului inter-
national public. Pot exista, astfel, relatii politice care sa nu fi dobandit un caracter juridic,
negasindu-si Inca o expresie in norme de drept international elaborate din acordul dintre state,
dupéd cum statele pot sa participe la relatii internationale cu caracter juridic nu in calitate de
purtatoare ale puterii de stat, ci ca subiecte de drept civil (In contracte, de exemplu, pe care
sa le incheie cu persoane fizice in deplina egalitate, cu drepturi si obligatii corelative).

Va trebui facuta astfel o distinctie intre:

- relatiile internationale, care pot avea caracter politic, juridic, economic, cultural, sportiv etc.;

- relatiile juridice internationale, prin care partile stabilesc obligatii si drepturi reciproce,
care pot fi de drept international sau de drept intern (de exemplu, un tratat economic cuprinde
norme de drept international public, dar unele acorduri, aranjamente concrete sau contracte
se incheie pe baza unor reguli de drept intern);

—relatiile de drept international, in care statele apar ca purtatoare ale suveranitatii.

In consecintd, pentru a fi guvernate de normele dreptului international, relatiile dintre
state trebuie sa fie, in ceea ce priveste continutul lor, relatii in care acestea sd fie purtatoare ale
suveranitatii lor.

8. Alaturi de relatiile dintre state, dreptul international mai are drept obiect si relatiile care
se creeaza intre state si alte subiecte de drept international (organizatiile internationale, de
exemplu, sau relatiile dintre acestea din urma).

Dreptul international public contemporan avand un caracter universal, obiectul sau il
constituie relatiile dintre toate statele lumii, indiferent de marimea sau puterea lor ori de
regiunea de pe glob in care sunt situate.

Dreptul international public constituie un ansamblu de norme juridice care guverneaza
raporturile care se stabilesc in cadrul societatii internationale.

Cercetarea acestui domeniu impune unele clarificari vizand dreptul international si ramu-
rile acestuia. Ca orice ramura de drept, dreptul international are ca obiect de reglementare
anumite relatii sociale (interumane).
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9. Societatea internationala este formatd, In primul rand, din state, purtdtoare de suvera-
nitate, care isi asumad, in mod nemijlocit, anumite drepturi si obligatii in raporturile dintre ele.
In societatea internationald contemporand, statelor li se aldtura organizatiile interguverna-
mentale si anumite entitati nestatale, a caror capacitate de a-si asuma drepturi si obligatii
internationale decurge din vointa statelor. Spre deosebire de societatea internd, In cadrul cdreia
puterea este unica, specific societatii internationale este descentralizarea puterii.

Principala caracteristica a societatii internationale consta deci in natura sa poliarhicd, in
sensul cd puterea este repartizatd intre diferitele state care o compun. Aceasta caracteristica se
explica prin existenta, din punct de vedere juridic, a suveranitatii statelor, potrivit careia statele
nu se supun, in raporturile dintre ele, unei autoritati superioare. Statele stabilesc insa, in cadrul
cooperarii dintre ele, raporturi si structuri institutionale in diferite domenii, imprimand soci-
etatii internationale elemente de solidaritate.

Structura societdtii internationale in cadrul cdreia s-a dezvoltat dreptul international clasic,
in special in secolul al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, se compunea dintr-un numar
redus de state, relativ omogene din punct de vedere al raporturilor de putere, cat si al regimu-
lui politic si sistemului economic. Astdzi, societatea internationald s-a largit si s-a diversificat,
incluzand, aldturi de un numar mult mai mare de state, extrem de eterogene, alte entitati, unele
formate de state, cum sunt organizatiile internationale interguvernamentale, dar si altele, cum
ar fi marile societdti transnationale si, In anumite conditii, chiar persoanele fizice (indivizii),
precum si diferite organizatii internationale neguvernamentale (ONG-uri internationale). Cali-
tatea de subiecte de drept international a acestor noi prezente in cadrul societdtii internationale
formeaz4 insd obiect de controversa in doctring!".

10. In doctrina dreptului international contemporan s-au manifestat urmitoarele curente®:
— curentul pozitivist®);

— pozitivismul voluntarist clasic};

- normativismul®};

- nihilismul®;

- obiectivismul sociologic!”);

- pozitivismul pragmatic®®;

- militantismul juridic®.

11. In tara noastrd, o serie de oameni politici si juristi si-au adus contributia in domeniul
dreptului international, printre care: George Baritiu"”, Mihail Kogglniceanu!"!, Dimitrie Bolin-

W C. Bacaci, FI. Nan, A. Pitrascu (coord.), Dreptul tratatelor. Notiuni de teorie si practica, Ed. MAI, Bucuresti,
2008, disponibil online la http://www.editura.mai.gov.ro/documente/biblioteca/2008/dreptul%2otratatelor/
dreptul%zotratatelor.pdf.

121 A se vedea, In acest sens, R. Miga-Besteliu, op. cit., p. 40; A. Preda, Drept international public, Ed. Sylvi, Bucu-
resti, 1999, p. 40-41.

Bl Din acest curent deriva pozitivismul voluntarist clasic, normativismul, obiectivismul sociologic si pozitivis-
mul pragmatic, avand ca prim reprezentant pe Vattel.

¥ Curent etatist si voluntarist, reprezentat de Jellinek (teoretician al dreptului public in general), Triepel (in-
ternationalist, fost decan al Facultatii de Drept din Berlin), italienii Anzilloti si Cavaglieri.

BBl Reprezentanti sunt fondatorii ,Scolii de la Viena” (Kelsen si Kunz).

6] Sustinut de germanul A. Lasson.

[7) Reprezentantul principal este G. Scelle, cdruia i se aliturd E. Giraud, M. Merle si Charles de Visscher.

B8] Reprezentanti: americanul J. Brown Scott, englezul ].L. Brierly si francezul L. Delbez.

Pl Reprezentanti: G. Schwarzenberg, M.S. McDougal.

1% George Barit, uneori scris Gheorghe Baritiu (n. 4 iunie 1812, Jucu de Jos, comitatul Cly;j - d. 2 mai 1893, Si-
biu), a fost un istoric si publicist roman transilvanean, intemeietorul presei romanesti din Transilvania.

M Mihail Kogélniceanu (6 septembrie 1817 - 1 iulie 1891) a fost un om politic de orientare liberald, avocat, is-
toric si publicist roman originar din Moldova, care a devenit prim-ministru al Romaniei la 11 octombrie
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tineanu, Alecu Russo!, Simion Barnutiu, Nicolae Baicescu - in secolul al XIX-lea —si Vespasian
Pella, Mircea Djuvara, George Meitani, George Sofronie, Nicolae Dascovici, George Plastara,
Mihai Ghelmegeanu, Grigore Geamanu, Alexandru Bolintineanu, Nae Androne, Gheorghe
Moca - In perioada contemporana.

Dintre personalitdtile care s-au remarcat in dezvoltarea stiintei Dreptului international
dupd Revolutia Romand din 1989, 1i amintim pe Martian Niciu, Victor Duculescu, Ionel Closca,
Raluca Miga-Besteliu, Dumitra Popescu, Aurel Preda, Adrian Nastase etc., acestia fiind autori
de cursuri si monografii de specialitate.

Multi dintre autorii romani au fost recunoscuti in forurile internationale pentru meritele
lor in dezvoltarea dreptului international.

12. Elementele de baza in configurarea dreptului international public tin de fundamentul
si natura acestuia, de obiectul de reglementare si de subiectele juridice, de izvoarele sale, ca
si de caracteristicile pe care le prezinta alte institutii politico-juridice cu care se afld in stransa
legatura.

In raport de toate acestea, dreptul international public poate fi definit ca totalitatea nor-
melor juridice create de state si de celelalte subiecte de drept international, pe baza acordului
liber exprimat de acestea prin tratate si alte izvoare de drept, in vederea reglementarii raportu-
rilor dintre ele, norme a caror aducere la indeplinire este asigurata de respectarea de bunavoie,
iar in caz de necesitate prin mdsuri de constrangere aplicate de cétre state iIn mod individual
sau colectiv.

In general, definitiile formulate de autorii de specialitate surprind cateva trisituri esentiale:

a) dreptul international public apare ca un ansamblu de norme juridice create de state si
de alte subiecte de drept international public;

b) dreptul international public vizeazd norme juridice care sunt chemate sd reglementeze
relatiile sociale, de colaborare sau relatii (reguli) de lupta;

¢) nerespectarea normelor de drept international public atrage o constrangere exercitatd
individual sau colectiv, ce reprezintd o garantare a acestor norme. Constrangerea colectiva se
exercitd prin organizatii internationale, respectiv ONU (Capitolul 4 din Carta ONU mentioneaza
acest lucru);

d) respectarea normelor de drept international public se face liber de catre subiectele sale,
deoarece au elaborat aceste norme si s-au angajat sa le respecte.

Ca scop si finalitate, dreptul international contemporan este destinat sa realizeze, printr-un
ansamblu de principii fundamentale, norme si institutii, protectia fiintei nationale a statelor,
a dreptului popoarelor la viatd, la libertate, de a dispune de ele insele, precum si a marilor
deziderate ale umanitatii — pacea, securitatea, progresul economic si social, demnitatea
nationala.

In prezent, dreptul international contemporan este profilat pe anumite tendinte, cum ar fi
multiplicarea domeniilor sale prin deschiderea catre drepturile omului, ca noud ramurd a
dreptului international, prin constituirea dreptului organizatiilor internationale, a dreptului
dezvoltarii, a dreptului relatiilor economice internationale etc.

1863, dupa Unirea din 1859 a Principatelor Romane in timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza si mai tar-
ziu a servit ca ministru al afacerilor externe sub domnia lui Carol I.

" Alecu Russo (n. 17 martie 1819, Chisindu - d. 5 februarie 1859, Iasi) a fost poet, prozator, eseist, memorialist
si critic literar roman (originar din Basarabia), ideolog al generatiei de la 1848. Este autorul volumului , Can-
tarea Romaniei”, tiparit anonim. Fard a revendica vreodata explicit aceasta operd, a furnizat unul dintre cele
mai cunoscute litigii de paternitate literara din istoria literaturii romane.
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Sectiunea a 2-a. Notiunea, obiectul, normele
si sistemul dreptului international

§1. Notiune

13. Dreptul international™ reprezinta totalitatea normelor juridice create de state si alte
subiecte de drept international, pe baza acordului lor de vointa exprimat in tratate si alte
izvoare de drept, in vederea reglementarii raporturilor dintre ele, norme a caror aducere la
indeplinire este asiguratd prin respectarea lor de bundvoie, iar in caz de necesitate prin masu-
rile de constrangere aplicate de catre state in mod individual sau colectiv.

Un cunoscut autor de drept international, Grigore Geamanu'?, definea dreptul international
ca fiind un ansamblu de norme care exprimd vointa statelor si reglementeaza relatiile dintre ele,
fiind susceptibile de a fi aduse la implinire, la nevoie, prin exercitarea constrangerii in mod
individual sau colectiv. Aceasta constrangere se exercita prin interventia unor organizatii inter-
nationale, cum este ONU, abilitata conform Cartei ONU, prin art. 1, care 1i confera acest drept.

§2. Fundamentul juridic al dreptului international

14. Fundamentul juridic al dreptului international il constituie acordul de vointa al state-
lor suverane care compun la un moment dat societatea internationald. In lipsa unor autoritati
publice cu atributii legislative, administrative si judecatoresti suprastatale, prin intermediul
carora sd se adopte norme juridice si sa se impuna respectarea lor, forta obligatorie a dreptu-
lui international se intemeiaza pe acordul de vointa al statelor. Statele membre ale societatilor
internationale, determinate de interesele lor comune si de nevoia de a convietui cu alte state
in raporturi de interdependenta, acceptd in principiu cd o suma de norme si de principii obli-
gatorii este absolut indispensabila pentru a le regla conduita si a evita, pe aceasta cale, o stare
de anarhie care le-ar prejudicia existenta si interesele.

Statele, In conditii de deplina egalitate in drepturi si pe baza liberului lor consimtamant,
intr-un proces de coordonare, de punere de acord a vointei lor, creeazd norme juridice care
duc la formarea dreptului international. Caracterul coordonator al vointei statelor sta la baza
obligativitatii dreptului international, a aplicarii si respectarii normelor sale.

Dreptul international cunoaste modalitati specifice de aplicare, spre deosebire de dreptul
intern, care implica, la nevoie, forta de coercitie a organelor specializate ale statului national®l.

In acceptiunea si mai larga, dreptul international public (, dreptul gintilor”) reprezinta
ansamblul de norme juridice care reglementeaza raporturile care se stabilesc in cadrul socie-
tatii internationale™.

' Termenul ,,drept international” a fost utilizat pentru prima data de Jeremy Bentham in 1789, in ,, Introduc-
tion to the Principles of Moral and Legislation”, inlocuind astfel expresia de , drept al gintilor”.

I Grigore Geamanu (n. 1903 - d. 1985) a fost un jurist roman care a indeplinit functii administrative importan-
te In perioada regimului comunist. n perioada 30 decembrie 1947 - 14 aprilie 1948, a indeplinit functia de
subsecretar de stat la Ministerul de Interne. A fost apoi decan al Facultatii de Stiinte Juridice si Administra-
tive din Bucuresti, ambasador in Elvetia (1959-1962), membru al Consiliului de Stat (1961-1967), ambasador
in Turcia (1968-1971) si apoi membru al Curtii de Arbitraj de la Haga (1965-1971). Lucrari: Drept internatio-
nal contemporan, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966, reeditat in 1975; Principiile fundamentale ale
dreptului international contemporan, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1967; Dreptul international pe-
nal si infractiunile internationale, Ed. Academiei, Bucuresti, 1977; Drept international public, Ed. Didactica
si Pedagogica, Bucuresti, vol. I, 1981, vol. II, 1983.

Bl D. Mazilu, Dreptul international public, vol. I-1I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 88.

¥ R. Miga-Besteliu, op. cit., p. 1.
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In doctrina de drept international s-au conturat doua curente principale referitoare la
fundamentul acestui drept:

— curentul teoriilor voluntariste, care sustin ca fundamentul acestui drept este vointa
subiectelor sale, respectiv acordul lor de vointa, si

— curentul teoriilor nevoluntariste, cum sunt teoria dreptului natural, teoria normativistd
sau scoala sociologica.

Toti analigtii reputati din domeniu™ au fost de acord ca dreptul international public desem-
neazd normele care carmuiesc raporturile dintre state.

15. In Dictionarul de drept international public, definitia acestei ramuri cuprinde si
modalitatile de realizare a principiilor si normelor dreptului international. Astfel, in aceasta
definitie se arata ca traducerea in viatd a acestor principii si norme este asiguratd printr-un
sistem democratic de angajamente si garantii internationale, prin forta opiniei publice mon-
diale, prin dreptul inalienabil de autoaparare a independentei si fiintei nationale, precum si
prin masuri de constrangere adoptate in cazul unor agresiuni sau al unor incalcari ale
pacii?.

in doctring, dreptul international contemporan a mai fost definit ca ,totalitatea normelor
care se creeaza prin acordul dintre state suverane si egale in drepturi, reglementand in prin-
cipal relatiile dintre ele, avand ca scop asigurarea pacii, respectarea dreptului popoarelor de
a-si hotdri singure soarta, colaborarea internationald intre toate statele, indiferent de orandu-
irea lor sociala, progresul general, fiind susceptibile de a fi aduse la Indeplinire, In principiu,
prin constrangerea exercitatd de cétre state, individual sau colectiv”F.

In lumina actualelor transformari ale societtii, dreptul international public este un ansamblu
de principii si norme, create pe baza acordului de vointd al statelor, In vederea reglementarii
relatiilor dintre ele, precum si a raporturilor dintre ele si alte subiecte de drept international.

Vointa statelor, care std la baza normelor dreptului international, este o vointa convergents,
intrucat fiecare stat participant la crearea normelor acestui drept consimte la crearea lor, por-
nind de la propriile interese.

Dreptul international contemporan a evoluat in functie de trasaturile societatii internati-
onale actuale. Acesta s-a universalizat si diversificat odata cu aparitia unor noi subiecte de
drept, subiectele clasice de drept international ramanand statul si organizatiile internationale
interguvernamentale.

Dreptul international public constituie un ansamblu de norme juridice care guverneaza
raporturile care se stabilesc in cadrul societdtii internationale. Ansamblul statelor si al altor
entitdti angajate in raporturi pe plan international (organizatiile internationale guvernamen-
tale etc.), guvernate de normele dreptului international public, formeaza societatea sau comu-
nitatea internationala. Procesul de constituire si de aplicare a normelor dreptului international
public in cadrul comunitatii internationale reprezinta ordinea juridica internationald™.

16. Definitia dreptului international public contemporan: ,totalitatea normelor juridice,
create de cétre state pe baza acordului de vointa, exprimate In forme juridice specifice (tratate,
cutuma), pentru a reglementa relatiile dintre ele privind pacea, securitatea si cooperarea

m Grigore Geamdnu, Dumitru Mazilu, Aurel Preda, Adrian Nastase, Dumitra Popescu, Ion Diaconu etc.

(21 I. Closci (coord.), Dictionar de drept international public, Ed. Stiintificd si Enciclopedicé, Bucuresti, 1982, p. 124.

Bl Gr. Geamdnu, Drept international public, vol. I, Ed. Didactici si Pedagogicd, Bucuresti, 1981, p. 118.

¥ D. Popescu, Drept international public, disponibil online la http://www.scribd.com/sorindany/d/63078150-Drept-
international-public-Dumitra-POPESCU.
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internationald, norme a cdror aplicare este realizatd prin respectarea de bunavoie, iar in caz
de necesitate, prin sanctiunea individuald sau colectiva a statelor”[!.

Din definitia de mai sus rezulta ca obiectul dreptului international public il constituie
reglementarea raporturilor dintre state, precum si intre acestea si alte subiecte de drept inter-
national (organizatii interguvernamentale etc.) si stabilirea competentelor, a drepturilor si
obligatiilor subiectelor dreptului international public in relatiile internationale.

Dreptul international public nu este o categorie staticd, abstractd. Orice modificare care
intervine In societatea internationald se reflecta In prevederile sale, dreptul international public
fiind si un instrument al politicii internationale.

In comunitatea internationald contemporan asistim la un fenomen de disociere, mani-
festat in tendinta de dezagregare a federatiilor de state, in centrul si estul Europei (Iugoslavia,
U.R.S.S), urmat de formarea unor state independente (Serbia, Slovenia, Croatia, Macedonia,
Bosnia-Hertegovina, Ucraina etc.) sau a unor alte forme de comunitate (CSI).

Pe de altd parte, In vestul Europei, statele bazate pe similitudini politice sau economice tind
sa se reuneascd In cadrul unor structuri organizationale integrate, cum este Uniunea Europeana.
Aceste fenomene au, in planul ordinii juridice internationale, o serie de consecinte:

- schimbarea configuratiei subiectelor dreptului international public, prin disparitia vechi-
lor ,,actori” (federatii etc.) si aparitia altora (state independente, confederatii, organizatii
guvernamentale);

— aparitia unor noi norme ale dreptului international public, ca urmare a incheierii, in
aceasta perioadd, a unui mare numadr de tratate internationale;

— formarea unor noi reguli cutumiare, ca rezultat al practicii recente a statelor in cadrul
relatiilor internationale;

— conturarea unor noi ramuri ale dreptului international public, concretizarea intereselor
statelor fatd de domenii;

— de actualitate: dreptul pécii, dreptul mediului, dreptul dezvoltarii, dreptul spatial, drep-
tul international al drepturilor omului etc.!

17. Doctrina dreptului international public a creat o celebra controversa in jurul problemei
relatiei dintre dreptul international public si dreptul intern: controversa dintre monism si
dualism. Intrebarea fundamentali de la care a pornit aceasti dezbatere teoretici a fost: exista
una sau doud ordini juridice - internd i internationalal®?

Potrivit teoriei moniste, reprezentatd de juristi faimosi ca Hersch Lauterpacht, Lassa
Oppenheim, Georges Scelle, Hans Kelsen, dreptul este o structurd unitard, instituind o singura
ordine normativa, in care dreptul international si dreptul intern isi ocupa fiecare un loc sta-
bilit. In cadrul acestei ordini, dreptul international primeaza asupra dreptului intern, ca fiind
,cel mai bun moderator al relatiilor umane, precum si conditia logica a existentei insesi a
statelor si deci a sistemelor de drept intern” (Oppenheim)l.

Teoria dualista propune ideea existentei a doua ordini juridice distincte, avand obiecte de
reglementare distincte si subiecte distincte: dreptul international este un drept al statelor
suverane, iar dreptul intern se aplica in interiorul unui stat, cu privire la persoanele aflate sub

W' M. Rad, Drept international public, disponibil online la http://idd.euro.ubbcluj.ro/interactiv/cursuri/Marce-
laRad/cap1.html.

I M. Rad, op. cit., http://idd.euro.ubbcluj.ro/interactiv/cursuri/MarcelaRad/cap1.html.

Bl B, Selejan-Gutan, Drept international public, 2010, disponibil online la http://www.scribd.com/doc/46896387/
Drept-International-Public.

M J. Craiovan, Introducere in filosofia dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998.
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jurisdictia sa. Distinctia dintre cele doua ordini are ca efect imposibilitatea ca una dintre ele
sd se impuna in fata celei de-a doua prin reguli obligatoriil'l.

18. Elaborarea normelor. Pentru elaborarea normelor de drept international public nu
exista, ca in dreptul intern, organe cu atributii legislative. La procesele de creare a normelor
dreptului international iau parte aceleasi state sau organizatii internationale care devin apoi
destinatarele normelor pe care ele le-au elaborat. Functiunea legislativa nu este exercitata deci
de o institutie cu puteri legislative, distincta si superioara statelor. Acestea sunt, in acelasi
timp, autoarele si subiectele destinatare ale normei de drept.

De multe ori, procesele de elaborare de cétre state a unor norme de drept international se
desfdsoara in cadrul unor organizatii si conferinte internationale convocate in acest scop.
Elaborarea unor norme de drept international in asemenea foruri internationale nu poate fi
asimilata Insa cu exercitarea functiei legislative de catre Parlamentele nationale.

Aplicarea normelor. In ordinea juridicd internationald nu existd, In general, autoritati ale
administratiei publice constituite pentru urmarirea executdrii normelor, asa cum exista in
cadrul unui anumit stat. Structurile in cadrul carora se elaboreaza normele dreptului interna-
tional sunt, de multe ori, si cele care au atributii de a urmari aplicarea acestora. Astfel, prin
anumite tratate, pot fi atribuite organelor unor organizatii internationale sau altor structuri
special constituite unele competente de urmadrire a aplicarii dispozitiilor respectivelor tratate,
dar aceste organe sau structuri, prin functiunile si modul lor de alcatuire, nu pot fi confundate
cu sistemul administratiei publice din cadrul unui anumit stat.

Controlul respectarii normelor. In dreptul international nu exist3, ca in dreptul intern, un
sistem de organe judecdtoresti, cu competenta generala si obligatorie, care sa decidd , ceea ce
este just” prin raport cu ,legea” si sd aplice sanctiuni atunci cand aceasta nu este respectata.

Configurarea acordului de vointa al statelor. Realizarea acordului de vointa al statelor asu-
pra diverselor norme de drept international este un proces complex. Acordul nu se obtine auto-
mat, prin declansarea anumitor proceduri. Realizarea lui urmeazd de cele mai multe ori o cale
sinuoasa, care nu exclude exercitarea de presiuni asupra unor state, blocaje in negocieri etc.

Identificarea factorilor care contribuie la modelarea acordului de vointd al statelor in pro-
cesul de formare a dreptului international presupune luarea in considerare a cercetarilor si
concluziilor altor ramuri ale stiintei, cum ar fi filozofia dreptului, teoria relatiilor internationale,
sociologia relatiilor internationale s.a.m.d., care evidentiazd, ca si in cazul analizei formarii
normei de drept in general, cadrul social-politic, interesele specifice, imprejurdrile istorice sau
traditiile etnice, care au o anumitd legdtura cu continutul diverselor norme, precum si rolul
conceptiilor filozofice sau politice In impunerea acestora.

19. Pentru scopurile acestei analize, ne propunem doar sa evocdm succint relatia dintre
dreptul international si politica internationala prin prisma interesului national al statelor si a
raporturilor de putere dintre state, considerate individual sau intre diverse grupuri de state.

Intre dreptul international si politica internationala existé legaturi stranse, statele folosind
ansamblul tehnicilor si procedurilor dreptului international pentru materializarea in reguli
avand fortd obligatorie, a vointei si intereselor lor specifice. Din acest unghi de vedere, drep-
tul international apare ca un instrument al politicii internationale, ca subordonat acesteia.

In procesul de elaborare a unei norme de drept international, de stabilire a consensului
statelor asupra unor reglementari ale conduitei lor, este evident cd statele mai puternice vor

' P. Weil, Towards Relative Normativity in International Law?, in The American Journal of International Law,
Vol. 77, nr. 3/1983.
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incerca sa orienteze acest proces in directia convenabila intereselor lor. Ar pdrea astfel cd
dreptul international nu este altceva decat o simpld transpunere, intr-o ordine juridica inter-
nationald, a raporturilor de putere si, in ultimd instanta, a fortei economice si militare a unui
stat sau grup de state, care isi exercitd influenta asupra vointei, doar aparent autonoma, a
statelor care dispun de o asemenea forta intr-un grad inferior.

Este adevdrat cd, pana la inceputul acestui secol, normele de drept international exprimau
in mod preponderent interesele statelor care si-au putut impune o pozitie dominanta fata de
partenerii lor mai slabi, reflectand astfel raporturile de putere si primatul politicii internatio-
nale asupra dreptului international.

Odata cu dezvoltarea societatii internationale si, drept consecintd, a interdependentelor
multiple dintre state, se inregistreaza Insa existenta unor interese sau a unor valori comune
intregii comunitati internationale, ale caror promovare si aplicare nu se pot infaptui decat
prin intermediul unor reguli de drept, acceptate de cat mai multe dintre statele membre
ale acestei societati. In acelasi timp, o regula de drept, odatd adoptats, castiga treptat o
existentd proprie care, din punct de vedere politic, este greu de ignorat chiar de catre statele
ale cdror interese imediate nu sunt reflectate in aplicarea acestei norme. In aceastd privinta,
se poate cita, cu titlu de exemplu, legitimarea procesului de decolonizare realizatd, in prin-
cipal, de la tribuna Adundrii Generale ONU, prin reinterpretarea principiului , egalitatii in
drepturi a popoarelor si dreptului lor la autodeterminare”, inscris intre principiile Cartei
ONU.

Rezultd deci ca dreptul international nu este numai un instrument al politicii internationale,
o modalitate de formalizare, la scard internationald, a politicii externe a unor tari, dar si un
factor determinant al comportarii lor, din momentul in care o anumita reguld de drept ,nece-
sard” a fost convenita. De altfel, incidenta politicii, a intereselor specifice ale diverselor state,
in special ale celor puternice, asupra dreptului nu trebuie sa fie perceputa numai la scara
individuald, in functie de politica externa a fiecdruia, ci si la nivelul global al colectivitatii
internationale a statelor.

Evolutia stiintei dreptului international in secolul al XX-lea vine sd confirme asertiunea de
mai sus. Dupd Primul Razboi Mondial, sub influenta unor noi curente de gandire, au fost
promovate in dreptul international o serie de principii si norme noi care s-au concretizat in
recunoasterea dreptului la autodeterminare sau la limitarea si, apoi, excluderea recurgerii la
forta ca mijloc de reglementare a conflictelor, consacrate prin Pactul Societdtii Natiunilor si
Pactul Briand-Kellogg din 1928. La fel, dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, in afara reite-
rarii si dezvoltdrii, de exemplu, a principiilor egalitatii suverane a statelor sau a excluderii
fortei din relatiile internationale, s-au manifestat si alte orientdri pozitive in vederea asigura-
rii pacii, protectiei drepturilor omului, dreptului la dezvoltare al statelor dezavantajate eco-
nomic s.a., reflectate in Carta ONU si in alte documente internationale.

Aceste orientdri actioneaza In favoarea unei noi configuratii a dreptului international, in
care cel putin doud elemente sunt fundamentale:

— universalizarea participarii subiectelor de drept international la formarea normelor de
drept, in special ca urmare a procesului de decolonizare;

— universalizarea interdependentelor dintre natiuni, ca urmare a progreselor stiintei si
tehnologiei.

Asemenea fenomene depdsesc cadrul problematicii politice si de securitate si atrag in sfera
dreptului international domenii mai putin sau deloc luate in considerare anterior.
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Statele se vdd obligate sa coopereze la elaborarea de norme de drept international privind
coordonarea schimburilor lor economice, sprijinirea procesului de crestere in statele mai putin
avansate, protejarea mediului Inconjurator, combaterea terorismului etc.

§3. Obiectul dreptului international

20. In principal, obiectul dreptului international il constituie relatiile dintre state referitoare
la mentinerea pdcii si securitatii internationale, la cooperarea dintre ele, la determinarea con-
ditiilor juridice ale desfdsurarii normale a raporturilor dintre ele.

Obiectul specific al dreptului international contemporan il reprezinta ,, cairmuirea relatiilor
dintre state sau dintre state si alte subiecte ale dreptului international”[!.

Nu toate relatiile dintre state formeaza obiectul dreptului international. Pot exista relatii
politice, fard ca acestea sa fi dobandit un caracter juridic. Nu cad sub incidenta dreptului
international public relatiile contractuale dintre un stat si o persoand (fizica sau juridica).

In sfera relatiilor internationale actioneaza statele, ca entititi suverane, popoarele, natiunile,
partidele politice, grupurile de presiune, opinia publicd, organizatiile internationale (guver-
namentale si neguvernamentale), personalitdti din diferite state (Napoleon, Lothar von
Metternich?, Bismarck, Petru I, Dwight Eisenhower, Charles de Gaulle etc.)?..

Spre a fi guvernate de normele dreptului international, relatiile dintre state trebuie s4 fie,
sub aspectul continutului lor, relatii In care acestea sa se manifeste ca titulare ale drepturilor
suverane ale puterii de stat.

21. Din punct de vedere al teoriei competentelor, obiectul dreptului international public este:

a) s stabileasca competentele statelor si ale organizatiilor internationale in relatiile inter-
nationale;

b) sd fixeze obligatiile care revin subiectelor dreptului international in exercitarea compe-
tentelor lor;

c) sd stabileasca drepturile si obligatiile subiectelor dreptului international in relatiile
internationale.

Obiect al dreptului international contemporan il constituie si relatiile care se creeaza intre
state si alte subiecte de drept international (organizatiile internationale: ONU, OSA - Orga-
nizatia Statelor Americane —, OUA - Organizatia Unitatii Africane), precum si organe repre-
zentative ale popoarelor care lupta pentru eliberare, pentru crearea unui stat propriu (Orga-
nizatia pentru Eliberarea Palestinei® etc.).

I fn opinia profesorilor Nicolae Ecobescu si Victor Duculescu.

(2l Nascut 31 august 1551 la Schloss Vettelhoven in Grafschaft si decedat la 17 septembrie 1623 in Koblenz.

Bl D. Mazilu, op. cit., p. 92. Acelasi autor defineste relatiile internationale ca fiind , raporturi sociale care iau
nastere si se dezvolta In sfera vietii interne a statelor”.

4 M. Niciu, Drept international public, Ed. Servo-Sat, Arad, 1997, p. 6.

Bl Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (araba: 4yidaldll y jaill 4alaie Munazzamat at-Tahrir al-Filastiniya),
abreviata OEP sau PLO (din engleza: Palestine Liberation Organization), este denumirea pe care o poarta
organizatia-cadru politica si paramilitard a arabilor palestinieni, formata din migcarea Fatah (cea mai influ-
enta), Frontul Popular de Eliberare a Palestinei, Frontul Democrat pentru Eliberarea Palestinei si alte fracti-
uni palestiniene. intemeiat la 2 iunie 1964 la lerusalim, in partea de est a oragului, pe atunci parte a Rega-
tului Iordaniei, ea si-a fixat drept obiective, la vremea respectiva, reprezentarea politica a arabilor palestini-
eni si lupta armatd Impotriva Israelului pana la lichidarea acestuia. Conducétorii organizatiei au fost Ah-
med Al Shukeiri, apoi Yasser Arafat, iar in prezent Mahmud Abbas. fn anul 1993, prin Acordurile de la Oslo,
Organizatia de Eliberare a Palestinei a recunoscut Israelul printr-o scrisoare oficiald adresata premierului is-
raelian Itzhak Rabin (http://ro.wikipedia.org).
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22. Dreptul international public nu este o simpld aglomerare de norme juridice, ci consti-
tuie un sistem de norme, cu anumite caracteristici.

Norma de drept international public este o regula de conduita stabilita prin acordul de
vointa al subiectelor sale, fie pe cale cutumiara (norma nescrisa), fie pe cale conventionald
(norma scris&)!™.

Normele dreptului international public sunt create de subiectele sale, cu precadere de citre
state. Creatorii acestor norme sunt destinatarii si, totodata, aparatorii acestora. De aceea,
normele sunt obligatorii numai pentru subiectele sale, care le-au recunoscut si astfel s-au
obligat s le respecte.

Caracteristicile esentiale ale normei de drept international public constau in aceea ca:

a) exprima acordul de vointd a doud sau mai multor subiecte, cu privire la o reguld de
conduita in relatiile lor reciproce;

b) se adreseaza si sunt obligatorii pentru destinatarii lor, adica subiectele de drept inter-
national care au participat la adoptarea acestei norme si pe care o respecta;

¢) normele dreptului international pot fi prescriptive, prohibitive sau permisive.

Acestea se pot constitui pe cel putin doud cai®:

a) prin crearea lor in baza acordului de vointd al statelor;

b) prin recunoasterea celor existente de cétre stat.

Procesul credrii noilor norme implicd initierea lor, negocierea textelor initiate sub forma
de proiect si adoptarea acestor texte, in formele si potrivit procedurilor convenite.

Se poate face o clasificare a acestor norme in functie de mai multe criterii: dupa izvorul
lor®, dupa denumirea lor!*, dupa obligativitatea respectarii normelor dreptului international®®,
dupd numarul subiectelor si aplicarea lor In spatiu!®.

Aceste norme stabilesc mai mult obligatii de comportament decat de rezultat. Foarte rar,
acestea au caracter sanctionator.

Normele dreptului international urmaresc sa asigure pacea, justitia, sa promoveze dezvol-
tarea economicd, sa instaureze o ordine politicd, economicd internationald care sd poata stimula
cooperarea Intre state, sa garanteze drepturile omului etc.

Cadrul in care sunt adoptate aceste norme il reprezinta conferintele internationale sau
organizatiile internationale, oglindind astfel vointa statelor. In societatea internationald con-
temporana nu exista un organ legislativ central cu competenta in adoptarea normelor drep-
tului international, a unor legi internationale.

Vorbind despre sistemul dreptului international, mentiondm ca, in secolul al XVII-lea,
filosoful Hugo Grotius impdrtea dreptul international in dreptul pacii si dreptul razboiului.
In cadrul acestui drept, el distingea si dreptul neutralititii. Mai recent, a aparut teza imparti-
rii dreptului international pe ramuri sau domenii de activitate.

W' M. Niciu, op. cit., p. 7.

2 D. Mazilu, op. cit., p. 106.

Bl Pot fi norme: a) cutumiare; b) conventionale.

[ Pot fi: a) principii (fundamentale sau speciale ale dreptului international); b) norme concrete (reglementea-
zd anumite domenii ale relatiilor internationale: normele dreptului diplomatic, ale dreptului tratatelor).

51 Se impart in: a) norme imperative (ius cogens — de la acestea nu se admite ca subiectele dreptului internatio-
nal sa deroge, atrdgand nulitatea actului contrar lor, respectiv a tratatului international); b) norme supleti-
ve (de la aceste norme se pot face derogari, pe baza de acord intre state).

] Pot fi: a) norme cu caracter general sau de universalitate (se aplici tuturor subiectelor dreptului internatio-
nal si ansamblului relatiilor internationale); b) norme cu caracter regional (sunt elaborate si opozabile nu-
mai statelor dintr-o anumita regiune geografica); c) normele bilaterale (reglementeaza relatiile dintre doua
subiecte ale dreptului international public).
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Inainte de al Doilea Rizboi Mondial s-a procedat izolat la sistematizarea acestui drept
dupa modelul dreptului intern, care prevede dreptul constitutional, dreptul administrativ,
dreptul civil, dreptul penal s.a.m.d. In evolutia dreptului international contemporan, ca efect
al procesului de codificare realizat de organismele Organizatiei Natiunilor Unite, se vorbegste
despre dreptul marii si dreptul fluvial, dreptul aerian, dreptul spatial, dreptul diplomatic,
dreptul tratatelor.

In prezent, codificarea a ficut posibila aparitia conceptului de drept al organizatiilor inter-
nationale, drept international al dezvoltdrii, drept international umanitar, drept international
al mediului inconjurator, drept vamal, drept al transporturilor, drept bancar, dreptul dezvol-
tdrii, dreptul international al economiei, reglementarea pasnicd a diferendelor internationale
etc. Asadar, In perioada contemporand s-a format un sistem de drept international cu nume-
roase ramuri sau discipline subsumate.

Sectiunea a 3-a. Izvoarele dreptului international

23. Fundamentul juridic al dreptului international sau continutul sdu normativ constd in
acordul de vointd al statelor, in sensul ca normele sale sunt create in raporturile dintre state si
sunt consfintite prin mijloace juridice existente, denumite izvoare ale dreptului international.

Izvoarele dreptului international sunt mijloace juridice de exprimare a normelor care carmu-
iesc relatiile dintre doua sau mai multe state, fiind rezultatul acordului de vointa al statelor.

In relatiile internationale nu exist3 autoritate internationald, un guvern mondial care sa
creeze normele de drept sau care sa le impuna statelor. Asadar, statele creeazd aceste norme
si le exprimad intr-o forma juridica adecvata.

Pentru identificarea izvoarelor acestei discipline, apeldm la art. 38 din Statutul Curtii
Internationale de Justitie, care arata:

, 1. Curtea, a carei misiune este de a solutiona conform dreptului international diferendele
care 1i sunt supuse, va aplica:

a) conventiile internationale, fie generale, fie speciale, care stabilesc reguli recunoscute in
mod expres de statele in litigiu;

b) cutuma internationald, ca dovada a unei practici generale, acceptata ca drept;

¢) principiile generale de drept recunoscute de natiunile civilizate;

d) sub rezerva dispozitiilor art. 59, hotararile judecatoresti si doctrina specialistilor celor
mai calificati in dreptul public a diferitelor actiuni, ca mijloace auxiliare de determinare a
regulilor de drept.

2. Prezenta dispozitie nu va aduce atingere dreptului Curtii de a solutiona o cauza ex aequo
et bono™, daca partile sunt de acord cu aceasta”.

Se deduce din acest articol cd principalele izvoare ale regulilor de drept international sunt
tratatele, cutuma si principiile [lit. a), b) si )], aldturi de care sunt identificate si unele , mij-
loace auxiliare de determinare a regulilor de drept” [lit. d)].

In doctrina contemporana se aduc obiectiuni acestui articol, aceste formulari fiind conside-
rate incomplete si depdsite de evolutia relatiilor si dreptului international. De altfel, categoria
principiilor in dreptul international contemporan comportd o serie de interpretari si evaluari.

Doctrina contemporana mai adauga la izvoarele anterior enumerate si actele adoptate in
cadrul organizatiilor internationale, cele mai importante fiind rezolutiile Adundrii Generale

M (Tratat izvorat) din echitate si bonitate”.
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a ONU si actele unilaterale ale statelor, susceptibile sa producd anumite efecte juridice in
raporturile cu alte state. Rdmane insa controversatd calificarea ca izvoare de drept a actelor
organizatiilor internationale si a actelor unilaterale ale statelor.

Deci dreptul international nu ofera o lista a mijloacelor prin care se exprimd normele sale.
De multe ori, la identificarea izvoarelor drepturilor international se face trimitere la textul
Statutului Curtii Internationale de Justitie, care spune ca la solutionarea diferendelor interna-
tionale va aplica:

— conventiile internationale;

- cutuma internationala;

— principiile generale de drept;

- hotararile judecitoresti.

24. Din punct de vedere al procesului de formare si al frecventei cu care intervine in rela-
tiile internationale, tratatul este cel mai important izvor al dreptului international contempo-
ran. Sunt izvoare de drept public international numai tratatele licite, adica cele care respecta
principiile si normele imperative (ius cogens) ale dreptului international in vigoare la data
incheierii lor.

In art. 1 lit. a) din Conventia privind dreptul tratatelor intre state!?, tratatul international
este definit ca ,,un acord international incheiat in scris Intre state si guvernat de dreptul inter-
national, fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie In doua sau mai multe instrumente
conexe si oricare ar fi denumirea sa particulara”.

Tratatul reprezinta acordul dintre doud sau mai multe state, incheiat in scopul de a crea,
modifica sau abroga normele existente.

In conditiile vietii internationale contemporane, confruntati cu numeroase probleme care
trebuie rezolvate prin colaborare intre state, tratatele internationale au devenit principala
forma juridica in care se concretizeaza aceasta colaborare in variate domenii, precum cel
politic, economic, stiintific.

,La numarul™ mereu in crestere al tratatelor bilaterale se adauga faptul ca, dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, multe dintre tratatele internationale incheiate au caracter multila-
teral, universal si urmaresc reglementarea raporturilor dintre state in domenii de mare
insemnatate, cum sunt: problemele pacii si securitdtii internationale (Carta ONU), drepturile
omului (Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid din 1948, Pactele
drepturilor omului din 1966), dezvoltarea economica si comertul (Statutele Fondului Mone-
tar International si ale Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, Acordul
General pentru Tarife si Comert). Acestora li se adaugd conventii ce au ca obiect regimuri
internationale pentru spatii geografice intinse, in stabilirea cdrora este interesata intreaga
comunitate internationald, cum ar fi Tratatul cu privire la principiile care guverneaza acti-
vitatea statelor in explorarea si folosirea spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte
corpuri ceresti, Incheiat in 1967, si Conventia ONU asupra dreptului marii din 10 decembrie
1982" B,

'V Todos, Note de curs de drept international public, Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu”, Ca-
hul, 2010, disponibil online la http://cpcs.ro/articol-oi-onu.php.

2l Adoptatd la 23 mai 1969 de citre Conferinta ONU pentru dreptul tratatelor, la care au participat 110 state
(intratd in vigoare la 27 ianuarie 1980).

Bl A. Nistase, Al. Bolintineanu, op. cit., p. 138.

¥ Daci in anul 1914 erau in vigoare aproximativ 8.000 de tratate, iar dupa aceea la Secretariatul Societatii Nati-
unilor au fost inregistrate 4.838 tratate, la ONU au fost inregistrate, pana in prezent, peste 20.000 de tratate.

Bl R. Miga-Besteliu, op. cit., p. 46.
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Tratatul, in functie de subiectii participanti, poate fi: bilateral, multilateral sau plurilateral.
In tratatele bilaterale partile isi stabilesc anumite drepturi si obligatii in domenii speciale.
Astfel, In raport de natura si continut, se face distinctie intre tratate politice, economice, cul-
turale, de colaborare tehnicd si stiintifica sau avand ca obiect problemele juridice.

Tratatele incheiate de state, subiecte ale dreptului international, sunt guvernate, din punc-
tul de vedere al procedurilor de incheiere si de executare, de dispozitiile Conventiei cu privire
la dreptul tratatelor de la Viena din 1969. Tratatele care se incheie de state ori organizatii
internationale sau intre doua sau mai multe organizatii internationale sunt guvernate de
prevederile Conventiei din anul 1986, incheiata tot la Viena. Acestea sunt izvoare de drept cu
caracter derivat, consecintd directa a caracterului derivat al unuia sau ambelor subiecte.

Pe calea incheierii tratatelor, procesul crearii normelor de drept international este mult mai
scurt fata de cutuma.

25. Actele constitutive ale organizatiilor internationale constituie si ele izvoare de drept in
sens formal. Unul dintre cele mai importante acte este Carta Organizatiei Natiunilor Unite, care
reprezintd un instrument juridic fundamental al comunitatii internationale contemporane”!,
deoarece are in vedere scoaterea relatiilor dintre state de sub imperiul fortei si arbitrarului si
agezarea lor pe postulatele dreptului si moralei, ale respectului existentei, egalitatii si libertatii
fiecarei natiuni®.

Carta ONU mentioneaza , crearea conditiilor necesare mentinerii justitiei i a respectarii
obligatiilor decurgand din tratatele si alte izvoare de drept international”.

26. Cutuma precede In timp tratatul, fiind cel mai vechi izvor al dreptului international si
al dreptului in general. Se distinge de celelalte izvoare prin caracterul nescris, fiind rezultatul
vietii internationale colective, produs al majoritdtii reprezentative a membrilor comunitatii
internationale. Materii intregi ale dreptului international s-au format pe cale cutumiara: drep-
tul diplomatic, dreptul marii, legile si obiceiurile razboiului.

In doctrina de specialitate[3], cutuma internationald a fost definita drept , 0 practica generald,
relativ indelungatd, repetatd in raporturile dintre state, acceptata de catre acestea prin acordul
lor tacit de vointd, cu convingerea cé exprima o reguld de conduita necesara reglementarii
juridice a relatiilor dintre ele”.

In mésura in care in raporturile dintre state o practica, desi repetatd si constants, nu este
acceptata de catre acestea ca 0 norma juridica, ea rdmane o simpld uzanta, apartinand nu drep-
tului, ci moralei sau curtoaziei internationale, asa cum este, de exemplu, protocolul diplomatic.

Nu orice practicd a statelor poate constitui cutuma internationala, ci numai aceea care are
un element factic, concretizat in conduita, in practica statelor, si un element psihologic, mani-
festat tot prin convingerea statelor ca o anumitd reguld ce este respectata in mod repetat in
practica lor are valoarea unei norme juridice obligatorii.

In aceasta privinta, art. 38 din Statutul Curtii Internationale de Justitie se refera la cutuma inter-
nationald ca dovada a unei practici generale, acceptatd de drept (opinio iuris). Tot C.L]. a recunoscut
posibilitatea elaborarii unor cutume prin practica generala a organizatiilor internationale. Se men-
tioneazd, de exemplu, recunoasterea unei cutume potrivit cdreia abtinerea voluntara de la vot a
unui membru al Consiliului de Securitate nu constituie un obstacol in adoptarea unei rezolutiit.

W La aceasta au luat parte, pand in prezent, aproximativ 155 de state.

(I AL Bolintineanu, M. Malita, Carta O.N.U., document al erei noastre, Bucuresti, 1970, p. 5.

Bl A se vedea, In acest sens, A. Nistase, C. Jura, B. Aurescu, Drept international public. Sinteze pentru examen,
Ed. All Beck, Bucuresti, 1999; D. Mazilu, op. cit., etc.

[ A se vedea Avizul consultativ cu privire la Namibia din 1971.
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27. Reguli de maxima generalitate, principiile fundamentale ale dreptului international
contemporan sunt recunoscute, expres sau tacit, de toate statele lumii ca obligatorii pentru
acestea in relatiile de cooperare dintre ele. Aldturi de normele dreptului international, acestea
s-au format intr-un proces istoric indelungat, ca efect al formarii si dezvoltarii statelor si al
relatiilor dintre ele, fiind rezultatul unui proces de maxima abstractizare si generalizare a
normelor de drept international public, avand o natura identica cu cea a normelor de drept
international, adica sunt expresia acordului de vointa al statelor!!.

Acestea formeaza, totodatd, temelia intregului sistem de norme si institutii ale dreptului
international contemporan, toate statele fiind obligate sa actioneze in sfera vietii internationale
pe baza respectarii stricte a principiilor fundamentale. Incilcarea unuia dintre aceste principii
duce la violarea tuturor celorlalte, generand prejudicii pacii si cooperarii internationale. In
centrul acestui sistem se afla principiul suveranitatii, dreptul popoarelor la autodeterminare,
toate celelalte principii constituind consacrarea in dreptul international a unor aspecte esen-
tiale sau forme de proteguire a acestora, creand conditiile necesare exercitarii drepturilor
esentiale ale statelor, ale popoarelor in relatiile lor reciprocel®.

Principiile generale de drept sunt mentionate in art. 38 din Statutul Curtii Internationale de
Justitie, ele putand fi aplicate in solutionarea unor spete deduse in fata Curtii. O parte a doc-
trinei le considera ca fiind drept international si, prin urmare, un izvor formal al acestuia.

Aceste reguli obligatorii de conduitd cu caracter general pot fi stabilite pe cale conventio-
nald sau cutumiara.

In dreptul international contemporan se opereaza cu mai multe categorii de principii: in
primul rand, principii generale de drept — care se regdsesc in toate sau in majoritatea sisteme-
lor nationale de drept —, iar in al doilea rand, principiile dreptului international — ce reprezinta
o serie de reguli, general acceptate, specifice raporturilor internationale.

Principiile dreptului international contemporan sunt expres consemnate intr-o serie de
acte internationale, In primul rand art. 2 din Carta ONU, in alte tratate multilaterale general
sau regionalel si in unele rezolutii ale unor organizatii internationale, in special ale Adunarii
Generale a ONU, Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa adoptat
la 1 august 1975, care a consacrat ,,decalogul” principiilor fundamentale.

28. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 2625 (XXV)/44 din octombrie 1970 — Declara-
tia cu privire la principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare
dintre state, in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite - consacra sapte princi-
piile fundamentale ale dreptului international:

— principiul potrivit cdruia statele trebuie s se abting, in relatiile lor internationale, de a
recurge la fortd, la amenintarea cu forta sau la folosirea fortei, fie impotriva integritatii terito-
riale sau a independentei politice a oricarui stat, fie In orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite;

— principiul potrivit caruia statele trebuie sa rezolve diferendele lor internationale prin mijloace
pasnice, astfel Incat pacea si securitatea internationald, ca si justitia sd nu fie puse in pericol;

W A. Nistase, C. Jura, B. Aurescu, op. cit., p. 40.

2 I. Closcd (coord.), op. cit., p. 232.

Bl De exemplu, Tratatul din 1967 asupra principiilor care guverneaza activitatea statelor in explorarea si ex-
ploatarea spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte corpuri ceresti; tratatele de constituire a unor
organizatii internationale regionale, cum sunt Organizatia Statelor Americane (Carta de la Bogota din 1951)
sau Organizatia Unitatii Africane.

M A. Nistase, Al. Bolintineanu, op. cit., p. 167-175.
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—Indatorirea de a nu interveni in treburile tinand de competenta nationala a unui stat,
conform Cartei;

—Indatorirea statelor de a coopera unele cu altele, conform Cartei;

- principiul egalitatii in drepturi a popoarelor si al dreptului lor de a dispune de ele insele;

- principiul egalitatii suverane a statelor;

— principiul potrivit caruia statele trebuie sa indeplineasca cu buna-credintd obligatiile pe
care si le-au asumat conform Cartei.

Textul acestei Declaratii a facut obiectul negocierilor in cadrul unui Comitet special format
din 31 de state, printre care si Romania, negocieri care au durat opt ani.

29. In conformitate cu Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa,
adoptat la Helsinki in 1975, pct. A, principiile care guverneaza relatiile reciproce dintre
statele participante sunt:

— principiul egalitatii suverane, al respectarii drepturilor inerente suveranitatii;

— principiul nerecurgerii la fortd sau la amenintarea cu forta;

— principiul inviolabilitatii frontierelor;

— principiul integritatii teritoriale a statelor;

— principiul reglementdrii pe cale pagnica a diferendelor;

— principiul neamestecului in treburile interne (neimixtiunii);

— principiul respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale, inclusiv a libertatii
de gandire, constiintd, religie sau de convingere;

- principiul egalitatii in drepturi a popoarelor si dreptul popoarelor de a dispune de ele
insele;

— principiul cooperarii intre state;

— principiul indeplinirii cu buna-credinta a obligatiilor asumate conform dreptului inter-
national.

Aceste zece principii sunt reconfirmate in Carta de la Paris pentru o noui Europa'?.

30. Norma fundamentald din care decurge forta obligatorie a celorlalte norme este ,pacta sunt
servanda” (,tratatele trebuie respectate”). Acest principiu poate fi considerat drept baza a obliga-
tivitatii dreptului international, postulat metajuridic preexistent, rezultat al unei logici abstracte®.

Aceste principii sunt interdependente, avand ca obiectiv final garantarea pacii mondiale. Toto-
data, ele nu au caracter imuabil, Intrucat, pe masura ce relatiile internationale evolueaza sub influ-
enta fortelor progresiste, aceste principii se imbogdtesc, se adancesc, se dezvolta necontenit in
directia fauririi acelui sistem de principii care va constitui cadrul legalitdtii internationale de maine.

31. In afara tratatului si a cutumei ca izvoare principale ale dreptului international, exista
si mijloace auxiliare cu valoare de izvoare secundare sau mijloace auxiliare pentru determi-
narea, precizarea si interpretarea regulilor de drept.

Articolul 38 din Statutul Curtii Internationale de Justitie se refera la hotararile judecatoresti
si la doctrina celor mai calificati specialisti ai dreptului international public ai diferitelor nati-
uni, ca mijloace auxiliare de determinare a regulilor de drept. Jurisprudenta internationala si
doctrina dreptului international public se constituie intr-un mijloc de constatare si de inter-
pretare a unor norme de drept, ele neavand propriu-zis un rol creator in procesul normativ.

Il Semnat la Helsinki de 33 de state europene, SUA si Canada.
I Semnata in 1990.
B1].L. Takacs, ML Niciu, Drept international public, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1976, p. 15.
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In cadrul Consiliului Europei, ca act intern al acesteia, regdsim Rezolutia statutara (94) din
14 ianuarie 1994 a Consiliului Ministrilor, relativa la instituirea Congresului puterilor locale
si regionale din Europa. Desi nu este un tratat international, ca act intern al unei organizatii
internationale prin care se creeaza un organ subsidiar, aceasta rezolutie are forta juridica
obligatorie, fiind izvor al dreptului international public.

Interdictia generala a recurgerii la forta este Inscrisd, ca un principiu fundamental al drep-
tului international public, in Carta ONU. La nivel regional european, interdictia recurgerii la
fortd in relatiile dintre state este inscrisd in Actul final al Conferintei pentru Securitate si Coo-
perare in Europa la Helsinki, din 1975.

32. Dreptul international public contine astdzi institutia ius cogens'", in calitate de norme
imperative de la care nu se poate deroga.

Codificarea dreptului international vizeaza asigurarea claritatii si preciziei textelor, fiind
o preocupare in special a dreptului international contemporan, la care si-au adus aportul si
congresele si conferintele internationalel®.

Cea mai mare contributie in codificarea dreptului international a avut-o Organizatia Nati-
unilor Unite, astfel cd, In art. 13 alin. (1) lit. a) din Carta Natiunilor Unite se stipuleazad ca
Adunarea a fost mandatata sa initieze studii si sa faca recomandari in scopul de a , incuraja
dezvoltarea progresiva a dreptului international si codificarea lui”.

Comisia de Drept international a contribuit la codificarea unor domenii precum: recunoas-
terea statelor si guvernelor, succesiunea statelor si guvernelor, regimul marii libere, regimul
apelor teritoriale, dreptul de azil, nationalitatea, respectiv apatridia, dreptul tratatelor, relati-
ile si imunitatile consulare, procedura arbitrald etc.

33. Alte izvoare ale dreptului international. Problema izvoarelor de drept este una din-
tre cele mai controversate in stiinta si practica dreptului international contemporan. Evolutia
stiintei si a dreptului international pozitiv a pus in discutie daca nu pot fi si alte acte ale
statelor sau ale organizatiilor internationale care sd poata fi calificate ca avand rolul unor
izvoare de drept in afara celor mentionate in art. 38 din Statutul Curtii Internationale de
Justitiel.

a) Actele organizatiilor internationale sunt izvoare formale de drept international public.
In acest sens, avem de-a face cu: hotarari, decizii, declaratii, rezolutii, recomandari etc., dar
nu intotdeauna exista o legdturd directa intre denumirea unui act si valoarea sa juridica; aceasta
rezulta, de reguld, din actele constitutive ale organizatiilor si din practica lor subsecventa.

Desi nu sunt stipulate in Statutul Curtii Internationalel®, actele organizatiilor internationale
ocupa un loc din ce in ce mai important in procesul normativ international, mai ales in ultimele
decenii.

Organizatiile internationale, ca subiecte derivate ale dreptului international public, parti-
cipa la procesul normativ international conform domeniului si atributiilor specifice, expri-
mandu-si vointa prin actele pe care le adoptd organele acestora.

M in conformitate cu art. 53 si art. 64 din Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor din 1969.

I Spre exemplu, Congresul de la Viena din 1815 a codificat regimul fluviilor internationale; Congresul de la
Paris din 1856 si Conferinta de la Geneva din 1864 au codificat unele norme privind razboiul maritim si cu
privire la ajutorul ce urma sa fie acordat pentru soldatii raniti si bolnavi.

Bl www.aafdutm.ro/revista/anul-ii/sfarsitul-dreptului-international.

4 A se vedea, in acest sens, hotérarile si rezolutiile Consiliului de Securitate ONU.

B Formatul electronic in traducere oficiala al Statului Curtii Internationale poate fi accesat la http://www.onu-
info.ro/documente_fundamentale/statutul_curtii_de_justitie.
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Statutele constitutive ale organizatiilor internationale stabilesc principii si norme de
functionare a acestora, dar si obligatiile pe care statele si le asuma pentru indeplinirea
scopurilor pentru care au fost constituite. Prin acte ale acestor organizatii (declaratii, rezo-
lutii, recomandadri etc.) sunt stabilite masuri si reguli a caror valoare este greu de apreciat
in abstract, trebuind sa se t{ind seama de forta pe care le-o confera prevederile actelor lor
constitutive.

Pentru aprecierea valorii juridice a actelor organizatiilor internationale se face o distinctie
intre efectele pe care acestea le produc: unele produc efecte cu privire la functionarea organi-
zatiilor ca structuri institutionale autonome, constituind ceea ce se cheama dreptul intern al
acestora, iar altele privesc conduita statelor membre.

Dreptul intern al organizatiilor internationale are de regula un caracter obligatoriu, el
referindu-se la mecanismele lor de functionare (calitatea de membru, structuri institutionale,
clauze financiare, luarea deciziilor, etc.). Asemenea reguli sunt asumate de cétre statele mem-
bre drept conditii sine qua non pentru buna functionare a organizatiei insesi.

Actele privind conduita statelor vizeaza fie drepturi sau obligatii pe care statele si le asuma
in vederea realizarii obiectivelor convenite la infiintarea organizatiei sau ulterior, fie reguli
generale de comportament intre statele membre sau intre acestea si organizatie.

Asemenea acte pot avea o fortd juridica obligatorie, dar pot avea si caracterul unor reco-
manddri adresate statelor.

Potrivit Cartei ONU (art. 25), hotdrarile Consiliului de Securitate sunt obligatorii pentru statele
membre, iar actele constitutive ale altor organizatii internationale (OACI, OMS, OMM etc.) cuprind
prevederi similare privind caracterul obligatoriu al rezolutiilor adoptate In cadrul acestora.

Ca urmare, in limitele competentelor specializate ale organizatiilor internationale, hotdrarile
cu caracter obligatoriu au pentru statele membre valoarea unor norme juridice, iar recomandarile,
desi nu se impun printr-o fortd juridicd intrinsecd, de reguld sunt respectate de catre statele mem-
bre in considerarea solidaritatii i bunei-credinte in vederea realizirii obiectivelor comunell.

34. b) Actele unilaterale ale unor state pot sa aiba incidentd asupra dreptului international
si a aplicarii acestuia dacd sunt emise in domenii care sunt strans legate de relatiile dintre state.
Intre asemenea acte pot fi mentionate declaratia de razboi, declaratia de neutralitate a unui stat
in cazul unor conflicte armate internationale, pozitia adoptata de un stat asupra unei probleme
politico-juridice cu caracter international, declaratia prin care un stat nu recunoaste existenta
sau valabilitatea unei cutume sau refuzul unui stat de a recunoaste o anumita situatie de fapt
ca producand efecte juridice asupra sa, declaratia de renuntare din partea unui stat la un drept
al sau (la imunitatea de jurisdictie sau la anumite garantii internationale, de exemplu) etc.

35. ¢) Legea interna desi are valoare in limitele sale teritoriale, asupra cetatenilor proprii
si In domeniile ce tin de dreptul intern al statelor, ea fiind o manifestare unilaterala de vointa,
se admite cd pe aceasta cale se poate realiza o influentare a procesului de aparitie a unor norme
de drept international. Astfel, cdnd intr-o problema care poate interesa relatiile internationale
mai multe state adoptd legi interne cu continut asemanator, acestea pot constitui un indiciu
cu privire la formarea unei cutume internationale.

De asemenea, in unele domenii de interes international se aplicd de regula reglementarile
din legislatia internd a statelor (de exemplu, extradarea, dreptul de azil), care se completeaza
cu prevederile unor reglementari internationale.

I http://www.scribd.com/doc/58956293/12/11-8-Alte-izvoare-ale-dreptului-interna%Cs5%A3ional.



