CARTEA A V-A. DESPRE
EXECUTAREA SILITA

Titlul I. Dispozitii generale

Capitolul I. Scopul si obiectul executarii silite

Art. 622. indeplinirea obligatiilor previzute in titlul executoriu.
(1) Obligatia stabilita prin hotdrarea unei instante sau printr-un alt titlu
executoriu se aduce la indeplinire de bundvoie.

(2) In cazul in care debitorul nu executd de bunavoie obligatia sa, aceasta
se aduce la indeplinire prin executare silitd, care incepe odata cu sesizarea
organului de executare, potrivit dispozitiilor prezentei carti, dacd prin
lege speciald nu se prevede altfel.

(3) Executarea silita are loc in oricare dintre formele prevazute de lege,
simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlul
executoriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor sau a altor sume acordate
potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de executare.

(4) Executarea unor obligatii de a face, precum inscrierea sau radierea
unui drept, act sau fapt dintr-un registru public, emiterea unei autorizatii,
eliberarea unui certificat sau predarea unui inscris si altele asemenea, se
poate obtine la simpla cerere a persoanei indreptatite, facutd in temeiul unui
titlu executoriu, fara a fi necesara interventia executorului judecatoresc,
dacé prin lege nu se dispune altfel. In caz de neconformare a debitorului,
creditorul poate recurge la executarea silitd in conditiile prezentului cod.
(5) Vanzarea de catre creditor a bunurilor mobile ipotecate in conditiile
art. 2.445 din Codul civil se face cu incuviintarea instantei, fara interventia
executorului judecatoresc.

COMENTARIU

1. Notiune. Executarea silita constituie a doua fazd a procesului civil, in
care opereaza realizarea efectiva a dreptului creditorului constatat prin titlul
executoriu, Tn ipoteza in care debitorul nu-si executa de bunavoie obligatia
din acesta.
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Executarea silita reprezinta ,procedura prin intermediul careia titularul
unui drept subiectiv civil recunoscut printr-un titlu executoriu constrdnge, cu
ajutorul organelor competente, pe cel care ii incdlcase dreptul de a executa
prestatia specificatd in titlu, asigurdndu-se in felul acesta respectarea dreptului
si restabilirea ordinii de drept incdlcate!?)”.

Executarea silita, ca faza a procesului civil poate lipsi atunci cand debitorul Tsi
executa de bunavoie obligatia, creditorul nemaifiind nevoit a se adresa organelor
competente pentru valorificarea drepturilor sale constatate prin titlul executoriu
sau cererea reclamantului formulata impotriva paratului a fost respinsa.

Distinctia operata de unii autori®? intre executarea silita realizat3 in baza unei
hotarari judecatoresti (caz in care executarea este o faza a procesului civil) si cea
realizata in baza altui titlu executoriu (caz in care executarea nu ar reprezenta o
faza a procesului civil) poate primi un contraargument. Astfel, art. 632 alin. (2)
C. proc. civ. defineste notiunea de titlu executoriu pornind de la hotararile
judecatoresti (care reprezinta regula), mentionand in acelasi timp si celelalte
inscrisuri care, potrivit legii, au valoare de titlu executoriu (ca si exceptie). Or,
aceasta ultima categorie de nscrisuri carora legea, in mod exceptional, le
recunoaste valoare executorie, reprezinta in realitate o categorie de acte juridice
pentru executarea carora legiuitorul a voit sa scuteasca creditorul de a mai apela
la procedura jurisdictionala in vederea obtinerii titlului executoriu, in anumite
conditii strict prevazute de lege (cel mai evident exemplu fiind contractul de
locatiune, care, potrivit art. 1798 C. civ., reprezinta titlu executoriu pentru plata
chiriei, daca indeplineste cerintele de forma aratate de legiuitor). Faptul ca, pentru
o sferd restransa de acte, legiuitorul permite trecerea directa la faza executarii
silite nu valoreaza o inlaturare a caracterului de faza a procesului civil pentru
executarea silitd in cauza, ci, dimpotriva, o accentuare a protectiei creditorului,
care cade totusi sub incidenta regulilor generale privitoare la procesul civil.

2. ntinderea executirii silite. Inceperea executirii silite este conditionats, pe
de o parte, de pasivitatea debitorului care nu isi executa de bundvoie obligatia
din titlul executoriu, pe de alta parte, de sesizarea organului de executare de
catre creditor, in conditiile art. 664 C. proc. civ.

Caintindere in timp, aceasta va ddinui pana la realizarea integrald a dreptului
creditorului, avand in vedere ca acesta este si scopul ei.

Caintindere efectiva, pentru situatiile in care obligatia principala este insotita
si de obligatii accesorii, executarea silita se va realiza mai intai asupra cheltuielilor

111V.M. CloBANU, T.C. BRIcIU, C.C. DINU, Drept procesual civil. Drept executional civil. Arbitraj. Drept
notarial, Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 511.

2ID.M. GAVRIS, in G. BoRol (coord.), Noul Cod de Procedurd Civild. Comentariu pe articole, vol. I,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 344.
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de judecata si de executare, apoi asupra ratelor, dobanzilor si penalitatilor, iar
n final asupra capitalului, daca partile nu convin ca executarea sa se efectueze
intr-o alta modalitate, in conditiile art. 1509 C. civ.

3. Executarea anumitor obligatii de a face. in cazul obligatiilor de a face,
respectiv inscrierea sau radierea unui drept din cartea funciard, a unui act
sau fapt dintr-un registru public, emiterea unei autorizatii, eliberarea unui
certificat sau predarea unui inscris si altele asemenea, nu este necesara
sesizarea executorului judecatoresc, acestea putandu-se realiza prin simpla
cerere a persoanei indreptatite, realizata in temeiul unui titlu executoriu, si
doar in masura in care debitorul nu se conformeaza, creditorul poate recurge
la executarea silita Tn conditiile art. 903-909 C. proc. civ. Este firesc sa fie asa,
avand in vedere ca, spre exemplu, obtinerea de catre creditor a unei hotarari
judecatoresti carefi recunoaste dreptul de proprietate asupra imobilului impotriva
debitorului, este suficienta pentru ca, la cererea creditorului adresata O.C.P.1.,
organele competente sa radieze dreptul debitorului din cartea funciara si sa
intabuleze dreptul creditorului.

4.Vanzarea de catre creditor a bunurilor mobile ipotecate. O situatie aparte
a moduluiin care se realizeaza executarea silitd este reglementata in cuprinsul
art. 622 alin. (5) C. proc. civ. privind vanzarea de cdtre creditor a bunurilor mobile
ipotecate, in sensul cd, aceasta se poate realiza cu incuviintarea instantei, insa
fara interventia executorului judecatoresc.

Prin raportare la art. 2445 C. civ., creditorul ipotecar poate cere instantei
de executare incuviintarea executarii ipotecii mobiliare prin vanzarea bunului
mobil ipotecat, acesta anexand cererii de incuviintare documente care sa ateste
existenta creanteiipotecare si a ipotecii mobiliare, impreund cu dovada perfectarii
ipotecii.

Instanta investita potrivit regulilor referitoare la competentd, conform art. 666
C. proc. civ., va verifica in camera de consiliu intrunirea conditiilor prevazute la
alin. (5) al acestui articol, pronuntandu-se printr-o incheiere susceptibild de calea
de atac a apelului, ce poate fi exercitat doar de creditor, in caz de respingere,
in termen de 15 zile de la comunicare, iar in cazul admiterii, incheierea astfel
pronuntatd nu este supusa niciunei cdi de atac, insa legalitatea ei poate face
obiectul contestatiei la executare.

Dupa incuviintarea cererii de executare silitd, creditorul ipotecar poate vinde
bunurile mobile ipotecate fie in starea in care se gasesc, fie dupa luarea unor
masuri comercial rezonabile pentru valorificarea acestora.

Din punct de vedere a modalitatii prin care se realizeaza vanzarea bunurilor
mobile ipotecate, acesta se poate efectua prin licitatie publica ori prin negociere
directd, prin unul sau mai multe contracte, in bloc ori separat, in orice moment
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sau loc, in conditii comerciale rezonabile, in ceea ce priveste metoda, momentul,
locul, conditiile si toate celelalte aspecte ale acesteia, partile avand totodata
posibilitatea recunoscuta de lege ca prin contractul de ipoteca sa stabileasca
modalitatea de valorificare a bunurilor grevate.

5. Executarea benevola a obligatiei

5.1. Buna-credintd a debitorului. in practica, unii debitori impotriva cirora
s-a pornit executarea silitd au contestat-o pe motiv cd au avut intentia de a
executa benevol, dar prestatia lor nu a fost primita de creditor sau acesta din
urma nu a facut demersurile necesare obtinerii executarii.

Instantele trebuie sa aprecieze insd, de la caz la caz, existenta bunei-credinte
a debitorului. Astfel, daca debitorul care datoreaza o suma de bani in temeiul
unei hotdrari judecatoresti invoca intentia de a plati benevol, sustinuta prin
depunerea la dosarul instantei a corespondentei emise de el catre creditor,
prin care ii solicita contul in care urmeaza a fi depusi banii, nu poate obtine
desfiintarea actelor de executare numai pentru acest motiv. El avea posibilitati
alternative de platd, chiar si in lipsa raspunsului creditorului (mandatul postal
sau procedura ofertei de plata urmate de consemnare), iar simplul demers de
solicitare a numarului de cont nu este suficient pentru a releva buna sa credinta.

5.2. intoarcerea unei pléti benevole. Articolul 622 alin. (1) C. proc. civ. afirmé
regula executarii benevole a obligatiilor, Tn timp ce alineatul al doilea instituie
aplicabilitatea dispozitiilor acestei carti a Codului de procedura civila, pentru
executarea silita. Prin urmare, dispozitiile cuprinse in Cartea a V-a se aplica in
cazul aducerii laindeplinire a obligatiilor cu concursul fortei publice. Acesta este
inca unul dintre argumentele pentru care in practica se retine cd executarea
benevola a unei obligatii nu poate fiintoarsa prin aplicarea dispozitiilor art. 723
si urm. din aceasta carte, ci numai pe calea dreptului comun (platd nedatorata,
Tmbogatire fara just temei, raspundere contractuald etc.). Atunci cand se solicita
intoarcerea unei plati benevole in temeiul art. 723 si urm. C. proc. civ., se
arata de regula ca titlul capitolului VIII caruia ii apartin dispozitiile aratate este
intoarcerea executdrii”, iar nu ,intoarcerea executdrii silite”. Alineatul (2) al
art. 622 C. proc. civ. este insa un puternic contraargument. Pentru mai multe
discutii privitoare la intoarcerea platii voluntare, a se vedea comentariile de
la art. 723 C. proc. civ.

6. Efectele sintagmei ,,simultan sau succesiv”. Din art. 622 alin. (3) C. proc. civ.
al acestui articol rezulta doua elemente importante din punct de vedere practic.
Primul se refera la efectele sintagmei ,,simultan sau succesiv”, din perspectiva
obligatiilor care pot fi aduse la indeplinire prin recurgerea la mai multe forme
de executare. Adeseori se pune problema daca, pentru aducerea la indeplinire
a unei obligatii de plata a unei sume de bani, creditorul poate cere executorului
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urmarirea silita mobiliara si imobiliara insa prin formarea a doua dosare de
executare distincte, eventual chiar la acelasi executor. Bineinteles, poate fi o
problema de aplicare a principiului disponibilitatii, daca creditorul formuleaza
cererile in acest mod distinct. Apreciem, insa, ca vatamarea pe care debitorul o
poate invoca pe calea contestatiei la executare, cu referire la acest paralelism al
formelor de executare, vatamare ce tine de majorarea cheltuielilor de executare
ce in final vor cadea tot in sarcina sa, ar justifica admiterea de catre instantd a
contestatiei. Un puternic contraargument ar putea fi insa dispozitiile art. 654
C. proc. civ., referitoare la conexarea executarilor silite, care nu se refera la
executari pornite de mai multi creditori [decat implicit, prin reglementarea de
la art. 654 alin. (4) C. proc. civ., a efectelor desistarii oricaruia dintre creditori],
ci la executari realizate de mai multi executori asupra acelorasi bunuri ori la
acelasi executor.

7. Tipuri de obligatii ce pot fi realizate pe cale benevola. Articolul 622
alin. (4) C. proc. civ. pare a sustine apararea deseori utilizata de institutiile
publice atunci cand formuleaza contestatie la executare in vederea reducerii
sau elimindrii cheltuielilor de executare, aparare in cadrul careia acesti debitori
sustin cd o simpla cerere din partea creditorului era suficienta pentru a obtine
executarea benevola, fara a maifi necesara interventia executorului judecatoresc
si fara a mai fi necesard angajarea de costuri suplimentare. insd art. 622 alin. (4)
C. proc. civ. delimiteaza cu claritate tipurile de obligatii ce pot fi realizate pe cale
benevola, prioritar, la ,,obligatii de a face, precum inscrierea sau radierea unui
drept, act sau fapt dintr-un registru public, emiterea unei autorizatii, eliberarea
unui certificat sau predarea unui Tnscris si altele asemenea”. Prin sintagma
,altele asemenea” se intelege ca referirea legii este tot la obligatii de a face
de genul celor cuprinse in enumerare, nicidecum si la obligatii de a da (plata
unor sume de bani).

8. Cererea creditorului. Chiar si numaiin ce priveste tipurile de obligatii de a
face enumerate la art. 622 alin. (4) C. proc. civ., se poate ridica intrebarea daca
acest text legal introduce o veritabila conditie sau procedura prealabild, in lipsa
careia executarea silita sa nu fie posibila. Credem cd nu este vorba despre o astfel
de conditie sau procedur3 obligatorie. Tn schimb, acest text aduce posibilitatea
ca debitorul, care poate dovedi ca era gata sa execute obligatia de a face la
simpla cerere a creditorului, sa poata invoca in fata instantei de executare
abuzul de drept, pentru a obtine o reducere sau eliminare a cheltuielilor de
executare, iTn masura in care instanta poate retine, pe baza probelor administrate,
ca executarea benevola era posibila si singurul element necesar era cererea
creditorului. Retinem cu privire la acest aspect mai cu seama acele situatii in care
cererea creditorului este absolut necesara (cu sau fara atasarea unor inscrisuri
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suplimentare), fara ea executarea nefiind posibila (de exemplu, obligatia de
comunicare a unui act de catre o institutie, fara ca acea institutie sa cunoasca
adresa creditorului obligatiei)™. O astfel de situatie poate fi intalnitad in cazul platii
despagubirilor in cazul exproprierii, in temeiul dispozitiilor Legii nr. 255/2010,
art. 19, care instituie o procedura speciala de executare a unei obligatii de
plata, justificata de caracterul extraordinar al raportului juridic dintre parti, si
care reprezinta o etapa obligatorie pentru creditor in vederea obtinerii sumei
datorate cu titlu de despagubire.

9. Obligatiile la care se refera art. 622 alin. (4) C. proc. civ. Desi nu pare a
rezulta cu claritate din modul in care este redactat, art. 622 alin. (4) C. proc. civ. se
referd la obligatiile de a face stabilite de instanta in sarcina unor institutii publice.
Aceste institutii, fara a fi necesar sa figureze ca si parti in litigiul solutionat de
instantd, sunt obligate sa se conformeze hotararii pronuntate fara a se declansa
o executare silita impotriva lor, mai cu seama ca de multe ori ele nici nu figureaza
pe titlul executoriu ca debitorit?.

10. incuviintarea executdrii ipotecii mobiliare prin vanzarea bunului
mobil ipotecat. in aplicarea art. 622 alin. (5) C. proc. civ., retinem c&, potrivit
art. 2445 alin. (1) C. civ., creditorul ipotecar poate cere instantei de executare
fncuviintarea executdrii ipotecii mobiliare prin vanzarea bunului mobil ipotecat;
la cererea de incuviintare se vor depune documente care atesta existenta
creantei ipotecare si a ipotecii mobiliare, impreund cu dovada perfectarii
ipotecii. Instanta va analiza existenta creantei si a ipotecii legal perfectate si
va Incuviinta vanzarea, cu citarea partilor interesate. Potrivit art. 2449 C. civ.,
daca doreste sd vanda bunul dupd procedura speciald, creditorul este tinut sa
comunice persoanelor prevazute la art. 2450 C. civ.®! o notificare de executare

W Semnaldm in acest sens hotdrarea data de C.E.D.O. in cauza L. Vidcaru si altii c. Romdniei (Hotararea
din 3 februarie 2015, cererea nr. 22994/08 si alte 5 cereri conexate). Tn aceast3 hot3rare prin
care cererile, care vizau omisiunea unor institutii ale statului de a executa niste obligatii puse in
sarcina acestora, au fost respinse ca inadmisibile, cu motivarea ca, dupa caz, ,durata procedurii
de executare a fost de mai putin de un an (...), executarea este imposibild din cauza unor motive
obiective (...), reclamantul nu a dat concursul necesar autoritdtilor statului, contribuind astfel in
mod esential la intarzierea executdrii (...)".

2 A se vedea spetele si comentariile critice la acestea, nr. 66 si 67, in R. STANCIU, Incuviintarea exe-
cutdrii silite in noul Cod de procedurd civild. Practicd judiciard comentatd, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2014, p. 163-170.

B Aceste persoane sunt: debitorul obligatiei garantate prin ipoteca, fidejusorii si codebitorii solidari
ai acestuia; constituitorul sau, dupa caz, succesorii in drepturi ai acestuia; creditorii ipotecari ale
caror ipoteci au devenit opozabile prin inscrierea in arhiva a unui aviz care identificd bunul grevat
si care, la data notificarii, este inscris pe numele debitorului; toate persoanele de la care creditorul
a primit notificarea existentei unui drept sau a unei pretentii cu privire la bunul ipotecat, precum
si celor de la care bunul a fost ridicat ori la care acesta se afld, daca sunt cunoscuti; toti creditorii
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si sa inscrie un aviz de executare la arhiva. Atat comunicarea notificarii, cat si
inscrierea avizului de executare trebuie realizate cu cel putin 15 zile Thainte de
data stabilita pentru vanzare. Nerespectarea acestor formalitati atrage nulitatea
vanzarii (nulitate expresa, care scuteste pe cel care o invoca de dovedirea unei
vatamari). Dispozitiile citate nu se aplica atunci cand bunurile care fac obiectul
urmaririi sunt supuse pieirii, deteriorarii ori devalorizarii rapide ori sunt vandute
in mod obisnuit pe o piata organizata. Notificarea despre care face vorbire
art. 2449 C. civ. cuprinde, potrivit art. 2451 C. civ., indicarea in mod clar a
urmatoarelor elemente: constituitorul si creditorul ipotecar; bunurile care fac
obiectul urmaririi; suma pentru care se porneste urmarirea; metoda prin care
se va realiza valorificarea bunului; data, ora si locul la care va avea loc licitatia
publica, precum si pretul de pornire a licitatiei ori, dupa caz, data si ora cu
incepere de la care creditorul va dispune de bun. Tn mod similar dispozitiilor de
drept comun in materia urmaririi silite mobiliare, art. 2552 C. civ. dispune c3, in
termen de 15 zile de la comunicarea notificarii sau, dupa caz, de la inscrierea
avizului de executare 1n arhiva, cei interesati sau vatamati prin executare pot
formula opozitie la executare.

Opozitia suspenda de drept procedura de vanzare pana la solutionarea
definitiva a cauzei. Creditorul ipotecar care nu a preluat inca bunul va putea
sa o faca si pe perioada judecdrii opozitiei. Instanta va solutiona opozitia in
termen de 5 zile. Hotdrarea instantei poate fi atacata numai cu apel in termen
de 5 zile de la comunicare. in cazul respingerii opozitiei, apelul nu il opreste pe
creditor sa treaca la valorificarea bunului. Apelul se solutioneaza de urgenta
potrivit regulilor de la ordonanta presedintiala. Instanta poate dispune incetarea
executdrii pornite de creditor, daca debitorul a platit, precum si restituirea
bunului de catre creditor. Daca instanta constata ca vanzarea ar urma sa se
faca cu incalcarea dispozitiilor acestei sectiuni, va stabili conditiile si regulile
corespunzatoare si va incuviinta valorificarea bunului.

PRACTICA JUDICIARA

1. Principiul disponibilitatii in cadrul executarii silite. ,,Avand in vedere ca in baza
principiului disponibilitatii care guverneaza procesul civil, deci inclusiv etapa executarii
silite, creditoarea a inteles sa continue executarea silita Tmpotriva debitoarei numai
in dosarul nr. 2343/2014 al BEJ Y, in cadrul caruia a fost recuperat intregul debit si ca
n dosarul nr. 191/E/2013 nu s-a facut dovada executarii debitoarei in privinta vreunei
sume de bani, instanta apreciaza ca nu se impune anularea actelor de executare

ipotecari si privilegiati a cdror garantie a devenit opozabild pe altd cale, in temeiul legii, daca
creditorul ipotecar cunoaste identitatea si adresa acestora.
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din dosarul nr. 2343/2014, acestea fiind in mod legal intocmite” (Trib. Bucuresti,
s. a IV-a civ., dec. civ. nr. 1686/A din 26 aprilie 2016, nepublicatd).

2. Imposibilitatea conditionarii executarii obligatiei debitorului de indeplinirea altor
obligatii. ,Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, executarea
unei sentinte sau a unei decizii, indiferent de instanta care o pronunta, trebuie
consideratd ca facand parte integranta din «proces», in sensul art. 6 alin. (1) din
Conventie, dreptul de acces la justitie fiind iluzoriu daca ordinea juridica internd a
unui stat contractant ar permite ca o hotarare definitiva si obligatorie sa ramana
fara efect in detrimentul unei parti. Debitoarea nu poate conditiona executarea
obligatiei impusa prin titlul executoriu de indeplinirea unor obligatii, impuse unilateral,
creditorului (deschiderea unui cont, prezentarea unui extras de cont). Contestatoarea
ainvocat imprejurarea ca s-a adresat creditorului in scris, solicitdndu-i comunicarea
extrasului de cont Tn vederea efectudrii platii pe cale amiabild. Instanta apreciaza
cad nu se poate invoca acest aspect ca fiind o Thcercare a executdrii benevole a
obligatiei, contestatoarea avand la dispozitie procedura ofertei de platda urmata
de consemnatiune” (Jud. Sect. 1 Bucuresti, sent. civ. nr. 19995 din 17 octombrie
2013, nepublicatd).

3. Culpa debitorului. ,,(...) Executarea obligatiei a fost realizata numaiin parte, nefiind
achitate cheltuielile de executare, fapt ce decurge tot din culpa debitoarei, care nu
a executat benevol obligatiile stabilite in titlu. Cum Tn cauza debitul (obligatia de a
da) vizeazd numai cheltuielile de judecatd, iar hotdrarea in care ele sunt cuprinse
a fost comunicata si apelantei debitoare, aceasta nu se poate prevala de propria
culpa prin neexecutarea benevola a obligatiilor din titlu. Cum legea nu prevede decat
doua posibilitati referitoare la executarea obligatiilor, fie benevol (si neconditionat
de demersuri din partea creditorului, asa cum afirma apelanta), fie silit, nu se poate
afirma reaua-credinta a creditorului care se adreseaza direct executorului pentru
realizarea creantei sale” (Trib. Bucuresti, s. a IV-a civ., dec. civ. nr. 4050/A din 14
octombrie 2016, nepublicatd).

4. Conventie de esalonare. ,in temeiul titlului executoriu mai sus mentionat, intre
apelant si debitoare (...) a fost incheiatd la data de 11.07.2013 conventia de esalonare,
prin care a fost stabilit cuantumul sumei de achitat (...). Potrivit art. 2-4 din acest
contract, creditorul declara ca renunta in mod expres la orice forma de executare
silitd a titlurilor executorii sus-mentionate, ca orice alta cerere de executare silita a
titlurilor executorii, formulate de terte persoane pentru si in numele sau, este nula,
iar in cazul in care (debitoarea — n.n.) nu respecta termenele de plata prevazute in
prezenta conventie, creditorul are dreptul de a demara executarea silita, pentru
sumele neachitate in termen de 30 de zile de la scadentd. (...) Potrivit art. 2267
alin. (1) C. civ., «tranzactia este contractul prin care partile previn sau sting un litigiu,
inclusiv in faza executarii silite, prin concesii sau renuntari reciproce la drepturi
ori prin transferul unor drepturi de la una la cealalta». (...) Creditoarea, semnand
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acest contract, a acceptat ca valoarea creantei sale este cea indicata in cuprinsul
clauzelor negociate, iar modalitatea de plata agreata a fost aceea aratata la art. 4
din Conventie. (...) Prin cererea de executare silita apelanta-intimata a recunoscut
ca a primit plata debitului astfel cum a fost calculat de comun acord cu debitoarea,
obligatia stabilita prin titlul executoriu fiind stinsa la data inregistrarii cererii de
executare silitd” (Trib. Bucuresti, s. a lll-a civ., dec. civ. nr. 4057/A din 14 octombrie
2016, nepublicatd).

5. Declansarea procedurii de executare silita. ,Retinand in mod corect ca intentia
partilor, astfel cum ea rezultd din continutul tranzactiei (...) a fost aceea ca suma
reprezintd o parte din sulta datorata de catre apelanta contestatoare intimatului,
suma care insa urma a fi platita in conturile fiicelor celor doi (in baza unei stipulatii
pentru altul), tribunalul constata ca procedura de executare silitd declansata de
intimat in vederea realizarii acestei creante este legala, in conditiile in care executarea
obligatiei rezultate din tranzactie nu s-a realizat conform intelegerii dintre parti.
(...) Tribunalul retine ca in mod intemeiat s-a procedat la declansarea procedurii
de executare silita, criticile apelantei referitoare la alte remedii juridice pe care
creditorul le-ar fi avut pentru a se constata modalitatea de aducere la indeplinire
a obligatiei din titlu executoriu nefiind relevante.

Astfel, tribunalul retine ca apelanta contestatoare nu si-a indeplinit corespunzator
obligatia de platd a sultei (deschiderea conturilor s-a facut de catre o alta persoana,
tipul de cont deschis nu a fost cel asupra carora partile s-au inteles, banii au fost
retrasi ulterior de catre apelanta), situatie in care, in mod legal, creditorul obligatiei
de plata a sultei a considerat oportun sa declanseze executarea silita, plata la care
face referire art. 622 alin. (2) C. proc. civ. nefiind una benevolad” (Trib. Bucurest,
s. a V-a civ., dec. civ. nr. 998 din 07 august 2014, nepublicatd).

6. Debit achitat anterior inceperii executarii. ,Avand in vedere ca la data la care
s-a obtinut incuviintarea executdrii silite debitul era deja achitat, faptul cd nu s-a
informat in timp util instanta de executare cu privire la aceasta imprejurare, tribunalul
urmeaza sa constate ca procedura de executare ce s-a derulat (...) este nelegala,
creanta nemaiexistand la data incuviintdrii executarii silite si a emiterii celorlalte
acte de executare silita, aspect asupra cdreia prima instanta nu s-a pronuntat,
desi acesta a fost invocat Tn contestatia la executare formulata” (Trib. Bucuresti,
s. a V-a civ., dec. civ. nr. 1448/A din 14 octombrie 2014, nepublicatd).

7. Necesitatea recurgerii la executarea silita. ,(...) Titlul executoriu constand in
sentinta penala (...) prevede in mod expres obligarea detinadtorului registrului de
actiuni (registrator), respectiv societatile comerciale unde partile civile in cauza
detin actiuni, la reinscrierea acestor parti civile (actionari) in registrul actionarilor.
Nu se mentioneazd nici in considerente Tn ce constd obligatia fiecdrei parti la
refnscrierea actionarilor. (...) Tribunalul retine ca contestatoarea nu poate opera
in mod direct inscrieri in registrul actionarilor, Tnsd trebuie sa furnizeze informatiile



Art. 623 CARTEA A V-A. DESPRE EXECUTAREA SILITA

necesare despre actionari, in vederea operarii acestor inscrieri de catre Depozitarul
Central. Totodata, nu poate fi omisa obligatia Depozitarului de a urmari istoricul
actiunilor de la momentul inscrierii initiale, informatii pe baza carora se pot face
modificarile necesare Tn vederea reinscrierii actionarilor, conform titlului executoriu.
in consecinta, tribunalul apreciazd cd executarea silitd este legald, intrucat
contestatoarea nu-si indeplinise obligatiile stabilite prin titlul executoriu, astfel cum
sustine aceasta prin motivele de apel” (Trib. Bucuresti, s. a IV-a civ., dec. civ. nr. 1455/A
din 01 aprilie 2016, nepublicatd).

8. Lipsa conditiei de parcurgere a vreunei formalitati prealabile inceperii executarii
silite. ,Apelanta-parata avea laindemana posibilitatea executarii de bunavoie a titlului
executoriu sus-mentionat in temeiul art. 622 alin. (1) C. proc. civ. Neexecutarea de
bunavoie a obligatiei ii indreptateste pe intimatii-reclamanti sa apeleze la forta de
constrangere a statului, prin intermediul executarii silite, astfel cum dispune art. 622
alin. (2) C. proc. civ. Pentru declansarea executarii silite nu este necesara instiintarea
prealabila a debitorilor, astfel cum sustine in mod nefondat apelanta. Potrivit art. 622
alin. (2) C. proc. civ., executarea silitd incepe odatd cu sesizarea organului de executare,
fara vreo alta formalitate” (Trib. Bucuresti, s. a IV-a civ., dec. civ. nr. 2758/A din
24 junie 2016, nepublicatd).

Art. 623. Organul de executare. Executarea silitd a oricarui titlu
executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect venituri datorate bugetului
general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si bugetului Comunitatii
Europene a Energiei Atomice, se realizeaza numai de catre executorul
judecdtoresc, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel.

COMENTARII

1. Competenta generala a executorilor judecatoresti

1.1. Legea nr. 188/2000™. Dispozitiile art. 623 C. proc. civ. consacra regula
generala conform careia executarea silita se realizeaza doar prin intermediul
executorului judecatoresc. Activitatea acestora este reglementata in cuprinsul
Legii nr. 188/2000, care in cuprinsul art. 1 alin. (1) prevede ca ,executarea
silitd a oricdrui titlu executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect venituri
datorate bugetului general consolidat, bugetului Uniunii Europene si bugetului
Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, se realizeazd numai de cdtre executorul
judecdtoresc, chiar dacd prin legi speciale se dispune altfel”, dispozitie in deplin
acord cu cea prevazuta in art. 623 C. proc. civ.

1 Republicare in M. Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011.
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1.2. Exceptii. De la aceasta regula exista doud exceptii:

a) Pe de o parte, in cazul titlurilor executorii care au ca obiect venituri datorate
bugetului general consolidat executarea silita se efectueaza de catre organele
de executare competente prin intermediul executorilor fiscali.

Raportul dintre normele de procedura civila si cele de procedura fiscala
constituie de multe ori un punct de pornire in analiza instantei sesizate cu
contestatii Tmpotriva actelor de executare ale organelor fiscale. Astfel, daca
normele de procedura fiscala sunt cele speciale si derogatorii, normele de
procedura civild sunt cele general aplicabile.

b) Pe de altd parte, creantele datorate bugetului Uniunii Europene si bugetului
Comunitatii Europene a Energiei Atomice, care se executd de catre organele
fiscale competente ale U.E.

1.3. Sintagma ,,chiar daca prin legi speciale se dispune altfel”. Prin raportare
la prevederile art. 623 C. proc. civ., executorul judecatoresc are plenitudine de
competenta n realizarea executdrilor silite (cu exceptia celor doua categorii
de creantd mai sus evocate), chiar daca prin legi speciale s-ar dispune altfel.
Consideram ca, utilizarea de catre legiuitor a sintagmei ,,chiar dacd prin legi
speciale se dispune altfel”, este de natura a conferi o forta juridica superioara
oricaror alte reglementari din cuprinsul legilor speciale care ar putea atribui
competenta in realizarea executarii silite, Tn anumite materii, altor organe de
executare decat executorului judecatoresc.

2. Punerea in executare a dispozitiilor civile din hotararea penala. Mentionam
drept deosebit de importante in practica dispozitiile art. 579-581 C. proc. pen.
referitoare la punerea in executare a dispozitiilor civile din hotararea penala.
Dac3, in ceea ce priveste restituirea si valorificarea bunurilor sau declararea drept
false a unor inscrisuri, judecatorul delegat cu executarea este cel care realizeaza
actele necesare pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor titlului executoriu,
dispozitiile din hotdrarea penala privitoare la despagubirile civile si la cheltuielile
judiciare cuvenite partilor se executa potrivit legii civile (art. 581 C. proc. pen.)i.,

3. Competenta organului fiscal. Semnalam, cu titlu de noutate in legislatia
fiscald actuala (si cu caracter derogator fata de normele de drept comun referitoare
la prorogarea de competenta), ca potrivit art. 220 alin. (10) C. proc. fisc., ,,in cazul
n care, potrivit legii, s-a dispus atragerea raspunderii membrilor organelor de
conducere, potrivit prevederilor legislatiei privind insolventa, si pentru creante
fiscale, prin derogare de la prevederile art. 173 din Legea nr. 85/2014, executarea
silita se efectueaza potrivit dispozitiilor prezentului cod, de catre organul de
1A se vedea in acelasi sens R. STANCIU, nota (criticad) la dec. nr. 154 din 12 mai 2014 a Trib. Braila,
s. | civ., in Contestatia la executare in noul Cod de procedurd civild. Practicd judiciard, Ed. Hamangiu,

Bucuresti, 2015, p. 97-101.
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executare silitd previzut de acesta. In situatia in care atragerea raspunderii
priveste atat creante fiscale administrate de organul fiscal central, cat si creante
fiscale administrate de organul fiscal local, competenta apartine organului fiscal
care detine creanta fiscald mai mare. in acest caz, organul de executare silita
distribuie sumele realizate potrivit ordinii prevazute de Legea nr. 85/2014”. Prin
urmare, desi in principiu organul fiscal local se subordoneaza celui central,
prin exceptie, in cazul creantelor fiscale nascute prin atragerea raspunderii in
sistemul Legii nr. 85/2014, organul care are in administrare creanta cu valoare
mai mare are competenta de realizare a actelor de executare silitd, fiind tinut
de ordinea de distribuire a sumelor reglementata de legea speciala.

Tot cu caracter de noutate, semnalam dispozitiile art. 220 alin. (13) si (14)
C. proc. fisc., potrivit carora ,,in cazul in care asupra acelorasi venituri ori bunuri
ale debitorului a fost pornita executarea, atat pentru realizarea titlurilor executorii
privind creante fiscale, cat si pentru titluri ce se executa in conditiile prevazute
de alte dispozitii legale, executarea silita se conexeaza si se efectueaza, potrivit
dispozitiilor prezentului cod, de catre organul de executare silita prevazut de
acesta. In acest caz competenta apartine organului fiscal care detine creanta fiscala
mai mare. in cazul existentei unui conflict intre organele fiscale de executare silita
avand ca obiect conexarea executdrii sunt aplicabile prevederile art. 41-43”. De
remarcat sunt dispozitiile alin. (14), potrivit carora ,prevederile alin. (13) nu se
aplica in urmatoarele situatii: a) daca valoarea bunurilor debitorului acopera
doar creantele altor creditori care detin garantii cu un rang prioritar fata de
creditorul fiscal; b) daca executarea silita pornita de executorul judecatoresc
se afld intr-o etapa avansata si din valorificarea bunurilor supuse executarii
silite se asigura recuperarea integrala a creantelor fiscale”. Credem ca aceste
noi reglementari raspund celor constatate in practica, cand adeseori printre
creditori exista si organul fiscal, insa pentru sume mici si cu concursul unor
creditori privilegiati pentru sume mai mari, ori cand organul fiscal afla despre
executarea silita abia in faza finala, a valorificarii bunurilor debitorului.

PRACTICA JUDICIARA

1. Dreptul comun in materia executirii silite. ,In lipsa unor prevederi exprese
care sd stabileascd instanta competenta, atat sub aspect material, cat si sub aspect
teritorial, devin incidente dispozitiile art. 2 alin. (3) C. proc. fisc., care aratd ca, «unde
prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului de procedura civila». Din
coroborarea dispozitiilor art. 400 alin. (2) teza a Il-a cu cele ale art. 373 alin. (2)
C. proc. civ. (din 1865 — n.n.), rezultd cd este competenta sd judece contestatia la
titlu judecatoria in circumscriptia careia se va face executarea. Dreptul comun in
cazul executarii silite care se realizeaza de catre organele administrativ-fiscale in
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baza unui titlu executoriu fiscal este reprezentat, asadar, de dreptul civil, material
si procesual, iar nu de normele de drept public cuprinse in Legea nr. 554/2004,
respectiv in Titlul IX din Codul de procedura fiscald, acestea fiind incidente numai
pentru solutionarea actiunii in anulare sau modificarea obligatiei fiscale, ce constituie
titlu de creanta fiscala” (I.C.C.J., s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 1034/2007, www.scj.ro).

Art. 624. Modalitati de executare. Executarea silitd se efectueaza prin:
1. urmadrirea bunurilor mobile si imobile ale debitorului sau apartinand
tertilor tinuti sd raspunda, in conditiile legii, pentru obligatiile debitorului,
in scopul indestuldrii creditorilor;

2. predarea cdtre creditor a bunurilor, prevazute in titlul executoriu, ce
sunt detinute fara drept de debitor;

3. alte masuri prevazute de lege.

COMENTARIU

1. Executarea silita directa si executarea silita indirecta. La fel ca in precedenta
reglementare, siin actuala legiferare, executarea silita cunoaste doua modalitati,
executarea silita directa si executarea silita indirecta.

n cuprinsul art. 624 C. proc. civ. sunt reglementate modalititile de realizare
a executarii silite, respectiv:

a) urmarirea bunurilor mobile si imobile ale debitorului sau apartinand
tertilor tinuti sa raspunda, in conditiile legii, pentru obligatiile debitorului, in
scopul indestularii creditorilor;

b) predarea catre creditor a bunurilor, prevazute in titlul executoriu, ce sunt
detinute fara drept de debitor;

c) alte masuri prevazute de lege.

Prin intermediul executarii silite directe, creditorul urmareste indeplinirea
de catre debitor, in naturd a obligatiei stipulate Tn cuprinsul titlului executoriu,
respectiv, predarea silita a bunurilor mobile (art. 893-895 C. proc. civ.), predarea
silitd a bunurilor imobile (art. 896-902 C. proc. civ.), precum si executarea silitd a
altor obligatii de a face si de a nu face, inclusiv executarea hotararilor judecatoresti
referitoare la minori (art. 903-914 C. proc. civ.).

Executarea este indirectd atunci cand creditorul, ce are de realizat o creanta
bdneasca recunoscuta prin titlul executoriu, urmareste sa isi indestuleze
creanta din sumele obtinute prin valorificarea bunurilor debitorului ori prin
poprirea sumelor pe care acesta le are de primit de la terte persoane!?, fiind
astfel forme ale executarii silite indirecte poprirea (reglementata in cuprinsul

'M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
2I'V,M. CloBANU, T.C. BRiclu, C.C. DINU, op. cit., p. 522.
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