Capitolul |
Notiunea si caracterele juridice ale
popririi

Sectiunea 1
Notiunea si importanta popririi

1. Dreptul de creantda recunoscut in favoarea creditorului
printr-un titlu executoriu implicd executarea de bunavoie a obligatiei
corelative a debitorului, iar in cazul in care acesta opune rezistenta,
titularului dreptului 1i este recunoscuta facultatea de a solicita exe-
cutarea silita, declansandu-se in aceasta ipoteza ultima faza a
procesului civil pentru realizarea efectiva a dreptului.

Procedura executionald avand ca scop realizarea dreptului,
precum si restabilirea cat mai grabnica a ordinii sociale ce a fost
astfel tulburatd, intereseaza atat din punctul de vedere al interesului
particular al celor implicati in raportul juridic, cat si din punctul de
vedere al interesului public, sub aspectul ca ordinea juridica este de
esenta statului de drept.

In acest sens, grija legiuitorului a fost aceea de a reglementa
regulile procedurale care sa permita forme accesibile si eficiente de
realizare a creantei, adaptate cerintelor societatii contemporane, ce
presupune o participare tot mai frecventa a subiectelor de drept la
viata juridica.

Una din formele procedurale folosite tot mai des in stingerea
creantelor, ca urmare a avantajelor pe care le oferd, poprirea este
definita ca o procedurd indirectd, care da posibilitatea creditorului
sd urmdreasca sume de bani, titluri de valoare sau alte bunuri
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mobile incorporale ce pot fi urmarite, datorate debitorului de o terta
persoand sau pe care aceasta le va datora in viitor, inh baza unor
raporturi juridice’.

2. Procedura popririi este una preferabild nu numai ca urmare a
caracterului sau accesibil, dar si ca urmare a avantajelor pe care le
ofera creditorului, intrucat, de regula, pe aceastd cale se urmareste
salariul sau alte sume periodice asimilate lui, care, spre deosebire de
alte valori patrimoniale, nu poate fi sustras de la urmdrire, riscul de a
nu se realiza creanta fiind mult mai redus.

Riscul creditorului in cadrul acestei proceduri este scazut, fiindca
tertul poprit, prin infiintarea popririi, are obligatia de a indisponi-
biliza valorile urmaribile pe care le datoreaza debitorului, sub
sanctiunea pldtii unor amenzi civile sau a raspunderii civile delic-
tuale, ceea ce confera masurii si caracterul unui act de conservare,
indisponibilizarea impiedicand efectuarea oricarui act de dispozitie.

Un alt avantaj pe care il oferd poprirea este si acela ca i dd
posibilitatea creditorului sa urmdreasca nu numai sumele de bani pe
care le datoreazad tertul poprit debitorului la data infiintarii popririi,
dar si pe acelea pe care le va datora n viitor, asigurandu-se execu-
tarea creantei pe mdsura ce aceste sume vor deveni scadente.

Poprirea avand, de reguld, ca obiect sume de bani, il pune pe
creditor in situatia de a aprecia inca de la inceputul urmdririi certi-
tudinea satisfacerii creantei, nu ca in cazul urmaririi mobiliare sau
imobiliare, ce presupune valorificarea acestor bunuri prin vanzare
publica si transformarea in numerar, uneori insuficient pentru plata
creantei in mod integral.

Masura indisponibilizarii obiectului popririi este primul efect al
infiintarii acesteia, avand o functie conservatorie, in sensul ca tertul

' S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, p. 360; I. Les, Tratat de procedurd civild, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 883; I. Deleanu, Tratat de procedurd civila, vol. II,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 487; Em. Dan, Codul de procedura civila
adnotat, Bucuresti, 1921, nr. 1, p. 581.
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poprit este impiedicat sd mai faca orice platd cu privire la suma ori
titlul de valoare urmarit.

3. Pentru a nu se mai confunda poprirea asigurdtorie cu poprirea
executorie, in noua reglementare a Codului de procedurd civilg,
art. 452-461 sunt consacrate procedurii popririi executorii, spre deo-
sebire de vechea reglementare, care, in cadrul Sectiunii a V-a,
Capitolul 1I din Cartea a V-a, facea distinctie intre creditorul care
putea infiinta o poprire in baza unui titlu executoriu si cel care, desi
nu avea un astfel de titlu, putea sa ceara infiintarea unei popriri
asiguratorii, cu obligatia de a plati o cautiune fixatd de instanta.

in noua reglementare a popririi executorii, distinct de cea asigu-
ratorie, legiuitorul a avut in vedere solutiile oferite in doctrina si
jurisprudenta noastrd, cat si elemente de drept comparat'.

Sectiunea a 2-a
Caracterele popririi

4. Reglementarea distinctd a popririi executorii de cea asigura-
torie a urmarit sa inlature controversele existente in legdtura cu
natura juridica a popririi, fard insa a se lamuri pe deplin aceasta
chestiune incd de actualitate, pornind de la efectul sau cu un
pronuntat caracter conservatoriu, respectiv acela al indisponibilizarii
sumelor de bani, titlurilor de valoare sau bunurilor mobile incorpo-
rale urmdrite in mainile tertului poprit.

Abordarea din nou a problemelor in legdtura cu natura juridica a
popririi, chiar daca reglementarea celor doud forme ale sale este
distinctd, prezintd interes, avand in vedere regimul juridic deosebit
ce exista intre un act de conservare si unul de executare, mai ales in

' Codul judiciar belgian 1967; Codul de procedurd francez; Legea

nr. 91-650/1991, art. 48-57, art. 1 alin. (2).
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privinta capacitatii civile cerute unei persoane sa savarseasca astfel
de acte.

Relativ la caracterul popririi, in doctrina juridica mai veche a fost
atribuita acesteia functia unui act exclusiv de executare, atunci cand
se infiinta in baza unui titlu executoriu, si a unui act de conservare
in lipsa unui asemenea titlu, sau a unui act cu o naturd mixtd, ince-
pand printr-un efect conservatoriu si transformandu-se apoi intr-un
act de executare propriu-zisa.

Teza potrivit cdreia poprirea este un act exclusiv de executare s-a
argumentat pe reglementarea acesteia in capitolul referitor la exe-
cutarea silitd mobiliard din Codul de procedura civila'.

D. Negulescu si Gr. Zotta faceau distinctie intre poprirea infiin-
tata in baza unui titlu executoriu, in cadrul procedurii de urmdrire
silita, care debuta prin indisponibilizarea sumelor de bani in mainile
tertului, ca act conservatoriu, fiindca ,dacd se urmdreste, se si
conserva in acelasi timp”, si poprirea infiintatd numai pentru conser-
varea patrimoniului pand la obtinerea titlului executoriu, caz in care
mdsura nu indeplinea decat functiile unui act conservatoriu®.

5. Opinia majoritard exprimata in legaturd cu natura juridica a
popririi a fost aceea a atribuirii unui caracter mixt, de act de
conservare si executare, considerand solutia adoptata ca satisfacand
pe deplin atat cerintele de ordin stiintific, cat si pe acelea ce confera
institutiei o configuratie proprie fata de celelalte forme executionale.

6. In sprijinul acestei pdreri s-au adus argumente, potrivit cu care
poprirea debuteaza ca un act de conservare cu efect de indispo-

' D. Chebapci, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. I,

Tipografia Noud, 1895, p. 262; D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si
practicd a Dreptului Civil Roman, vol. IV, Tipografia Nationald, lasi, 1900,
nota 2, p. 53.

> D. Negulescu, Teoria popririi, 1904, p. 14-15; Gr. Zotta, Cod de
procedurd civild adnotat, vol. Il, Tipografia Nationalda Rm. Sarat, 1932,
p. 78.
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nibilizare a valorilor urmdrite in mainile tertului, care nu poate fi
urmarit direct de catre creditor decat numai dupd validarea popririi,
cand prin transferul judiciar al creantei acesta de pe urma va lua
locul debitorului urmarit, astfel ca hotdrarea de validare este primul
act de executare care se sdvarseste in succesiunea acestei
proceduri'.

Un alt argument in sprijinul atribuirii unui caracter mixt popririi a
fost si acela al unei reglementari comune in Cartea a V-a a Codului
de procedura civila — ,Despre executarea silitd”.

7. Consideram cd locul reglementdrii popririi nu poate fi unul
hotdrator in stabilirea naturii juridice a acestei institutii, un criteriu
elocvent fiind acela al functiei procedurale pe care poprirea o
indeplineste.

Putem spune cad poprirea indeplineste doua functii la fel de
importante in procedura executarii silite, si anume una de conser-
vare a creantei, cu care debuteazd, constand in blocarea valorilor
urmarite in mainile unei terte persoane, la randul sau debitoare a
debitorului urmarit, si alta de executare, ce implica transferul
judiciar al creantei urmdrite si substituirea tertului debitorului poprit.

8. Primul efect al popririi, de indisponibilizare a sumelor de bani,
titlurilor de valoare sau altor bunuri mobile incorporale urmaribile in
mainile terului, este unul specific oricdrui act de conservare, pentru
ca are drept scop prevenirea insolvabilitatii debitorului, Tnsa actul nu
se opreste numai la acest efect si instituie in sarcina tertului obligatia
ca in termen de 15 zile de la comunicarea adresei de infiintare a
popririi sa consemneze suma de bani sau sa indisponibilizeze
bunurile mobile incorporale poprite, certificand aceasta operatie
printr-o dovada ce se va comunica executorului judecdtoresc.

' P. Cuche, Precis des Voies d’execution, et des procedures de

distribution, 5°¢ édition, Paris, 1943, p. 78; M. Laborde-Lacoste, Cours
elementaire de procedure civile et voies d’exécution, 3° édition, Sirey, Paris,
1956, p. 347; Em. Dan, op. cit., p. 582-583.
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9. Chestiunea ce trebuie lamuritd este aceea de a sti daca
poprirea indeplineste inca de la inceputul infiintarii sale ambele
functii.

Ca orice mijloc procedural de realizare a unui drept pe cale silita,
poprirea presupune existenta unui titlu executoriu, in baza caruia sa
se porneasca executarea silitd, primul act de executare fiind cererea
de infiintare a popririi, dupa care urmeazad adresa executorului
judecatoresc de indisponibilizare a sumelor datorate de catre tert
debitorului urmarit.

Neexistand un titlu executoriu opozabil terfului, fata de acesta
actele la care ne-am referit nu pot constitui acte de executare, chiar
daca prin intermediul lor se instituie in sarcina tertului obligatia in
sensul de a nu mai face nicio plata cu privire la ceea ce datoreaza
debitorului si de a consemna sumele urmdrite la dispozitia execu-
torului judecatoresc sau de a face plata direct creditorului in cazurile
prevdzute de art. 453 alin. (2) C. proc. civ.

Executarea silitd fata de tertul poprit incepe abia dupd constatarea
refuzului acestuia de a se conforma obligatiilor cuprinse prin adresa
de infiintare a popririi, caz in care creditorul, debitorul ori organul
de executare poate sesiza instanta in vederea validarii popririi.

Putem spune cd, fata de terful poprit, adresa de infiintare a
popririi nu indeplineste decat functia procedurald a unui act de
conservare; ceea ce il obliga la executarea creantei cdtre creditor,
intocmai ca pe un debitor principal, este hotdrarea de validare a
popririi, motiv pentru care primul act care indeplineste functia unui
act de executare este cererea de validare.

Convertirea popririi dintr-un act de conservare intr-unul de
executare la data cererii de validare a fost sustinuta si de alti autori',
caracterul alternativ al sau dandu-i o configuratie aparte in cadrul
procedurilor executionale, insusire ce i asigura eficienta si rapiditate
in realizarea creantei ca obiectiv final.

' E. Garsonnet, Traité théorique et pratique de procedure, t. Ill, Paris,
1888, p. 817-818.



