Capitolul I. Originile si procesul constituirii
ramurii dreptului concurentei

Sectiunea 1. Originile dreptului concurentei

1. Originile dreptului concurentei sunt inscrise virtual in princi-
piul libertatii comertului si industriei, care este un principiu gene-
ral ale carui consecinte tehnice se dedubleaza in alte doua prin-
cipii: ,libertatea de a intreprinde” si ,libertatea de exploatare”.

Libertatea de a intreprinde il autorizeaza pe comerciant, la
fel ca pe orice alt profesionist, sa desfasoare, in principiu, orice
activitate pe care o doreste.

Libertatea de exploatare ii permite comerciantului (sau ori-
carui profesionist) sa-si aleaga, fara nicio piedica, mijloacele pe
care le considera ca-i vor asigura succesul intreprinderii sale, atat
in ceea ce priveste organizarea interna a acesteia, cat si in ra-
porturile externe cu concurentii si clientela sa.

Aceste doua libertati sunt purtatoare a unei a treia libertati, si
anume ,libertatea concurentei”.

Libertatea comertului si industriei, potrivit cdruia orice persoa-
na este libera sa practice orice negot sau sa exercite indiferent
ce profesiune, artd sau meserie pe care o considera de cuviinta,
nu putea, fara a se ajunge la anarhie, sa aiba un caracter abso-
lut. De altfel, niciun moment nu s-a ignorat necesitatea unei re-
glementari a comertului, statuand ca cei interesati sa desfagoare
in mod liber atare activitati trebuie totugi sa se supuné regulamen-
telor care vor fi emise de autoritatile competente.

Desigur ca in timp lucrurile au evoluat, si inca foarte mult, in
prezent principiul libertatii comertului gi industriei primind exceptii
notabile, unele justificate de imperativele dreptului concurentei,
iar altele de necesitatile protectiei consumatorilor.

2. Principiul libertatii comertului si industriei si principiul liberei
concurente raméan, desigur, fundamentele sistemelor economice
moderne, fiind valabile si in zilele noastre. Dar ele nu mai sunt
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considerate ca fiind intangibile, intrucat diferiti factori au contribu-
it la alterarea lor.

Mai intéi au existat unii factori circumstantiali, cum au fost:
razboaiele din 1914-1918 si 1939-1945, care au obligat statele
sa intervind in economie pentru imperative decurgand din apara-
rea nationald, dar si din necesitéti stringente ale vietii sociale
(repartizarea materiilor prime, rationalizarea produselor alimen-
tare, controlul preturilor...); criza economica din 1929, care a
determinat adoptarea unor noi politici dirigiste, in special in do-
meniul comertului international (regimul contingentarilor si licen-
telor de import...); socurile petroliere din 1973 si 1979, care au
obligat puterile publice sa ia masuri imediate in vederea impune-
rii unor economii de energie si instituirii unui dispozitiv de control
si repartizare a resurselor energetice in caz de penurie sau ame-
nintari cu privire la schimburile exterioare. O situatie similara
exista si in prezent.

Alti factori, durabili de data aceasta, deriva din alte cauze di-
verse: migcarea generala a ideilor; aspiratiile spre bunéastare;
puternicele presiuni exercitate de opinia publica pentru ca Statul
sa asigure dezvoltarea la maximum a economiei; interpenetrarea
in masura tot mai mare a sectorului public in sectorul privat, ceea
ce duce la atenuarea diferentierilor dintre aceste sectoare, feno-
men major al societatii contemporanet'.

Acesti diferiti factori sunt fie exteriori structurii i pietei intre-
prinderilor, fie, dimpotriva, participa la viata acestora, fiind vorba,
in special, de fenomenul concentrarii capitalului, in care unii
autori au vazut, odinioara, sursa principala a interventiilor
Statului®.

Acest fenomen care, intr-adevar, a cdpatat o mare amploare
nu inceteaza sa creasca, antreneaza constituirea de mari unitati
de productie si distributie care dispun de o putere de decizie
considerabila si se ajunge, in mod frecvent, la situatii de organi-
zare a pietei chiar de catre aceste intreprinderi si, bineinteles, in
interesul lor, cu toate riscurile care decurg de aici pentru economie,
in general, si pentru partenerii lor, in special.

'l A se vedea P. Devolvé, Droit public de I'économie, Dalloz, Paris,
1998, nr. 28.

[l A se vedea G. Farjat, Droit économique, Ed. Thémis, Paris, 1982,
p. 143 si urm. si p. 561 si urm.
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Toti acesti factori, dar si altii, explicé de ce puterile publice se
preocupa si se straduiesc de multa vreme sa orienteze si sa sti-
muleze initiativele individuale si libertatile economice, dar si sa
sanctioneze abaterile de la regulile de buné functionare a piete-
lor.

in prezent, Statul se manifest&, cu intensitati variabile, in cea
mai mare parte a sectoarelor economiei, iar in aceste conditii este
evident ca si cadrele juridice in care se desfasoara activitatile
comerciale au suferit o profunda mutatie.

intr-adevar, libertatea comertului si industriei n-ar putea, fara
riscul anarhiei, sa aiba un caracter absolut, asa incat in afara unor
restrictii necesare aduse libertatii de a intreprinde (ele fiind supu-
se unei autorizatii speciale, in diferite domenii), anumite reguli
trebuie sa incadreze, de asemenea, exercitarea chiar a activitatii
comerciale si industriale.

Problemele economice, industriale, comerciale si de servicii
s-au amplificat in timp. Complexitatea economiei mondiale, gradul
inalt de diversificare a proceselor economice sub incidenta pro-
gresului tehnico-gtiintific, interdependentele economice internati-
onale aflate in curs de accentuare si diversificare au facut ca nicio
tara din lume, mare sau mica, dezvoltata sau in curs de dezvol-
tare, bogaté sau saraca in factori de productie, sa nu-si poata
asigura propria dezvoltare fara o profunda angrenare in circuitul
economic mondial (fenomenul globalizarii sau mondializarii).

3. Pentru cvasitotalitatea statelor lumii, principala forma a
schimburilor internationale de activitati o constituie comertul in-
ternational.

Analiza evolutiei comertului international in perioada ce a urmat
celui de al doilea razboi mondial pune in evidenta cu pregnanta
un ansamblu de factori care au avut un impact complex si contra-
dictoriu asupra schimburilor comerciale (si actiunilor mai vaste de
cooperare economica care includ si schimburile comerciale),
printre acegtia putand fi mentionati: urmarile economice si politice
ale razboiului; evolutia economiei mondiale, confruntatd cu mu-
tatii profunde in diviziunea internationala a muncii; revolutia stiin-
tifico-tehnica si implicatiile acesteia asupra circuitului economic
mondial; aparitia i dezvoltarea fenomenelor si progreselor de
integrare economica in diverse regiuni ale lumii; gama tot mai
variatd de masuri de politicd comercial&, protectioniste si promo-
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tionale, promovate de diverse state si grupari de state; rezultate-
le incercarilor de adoptare a unor comportamente uniforme (echi-
librate) la nivel international in diverse segmente ale circuitului
economic mondial; fenomenele economice negative care au
marcat relatiile economice internationale (in special socurile pe-
troliere, socul dobéanzilor, evolutia contradictorie a cursurilor va-
lutare pe fondul flotarii generalizate ale acestora).

Relatiile economice internationale in ansamblul lor, inclusiv
schimburile comerciale internationale, au inceput sa se caracte-
rizeze tot mai mult printr-un grad ridicat de institutionalizare, re-
flectat in interventionalismul statal, pe de o parte, dar si in rolul
crescéand al organizatiilor internationale cu vocatie regionala sau
mondialal'l.

Interventia statelor in desfagurarea comertului internati-
onal se realizeaza prin politici comerciale care pot fi clasificate
dupa mai multe criterii: dupa domeniul de aplicare, ele se pot
manifesta in domeniul importului, urmarindu-se aprovizionarea
economiei nationale cu bunuri si servicii de care aceasta are
nevoie, cat si in domeniul exportului, urmarindu-se valorificarea
cat mai avantajoasa a marfurilor nationale pe piata mondiala;
dupa numarul statelor participante, exista intelegeri bilaterale
sau multilaterale in stabilirea diverselor masuri de politica econo-
micé&; in functie de structurile economiilor nationale si de
gradul de dependenta al acestora fata de piata externa, aces-
tea pot fi grupate in: politici protectioniste, urmarindu-se apararea
producatorilor interni de concurenta externa, si liberul schimb de
marfuri, fara discriminari ale importurilor in favoarea produselor
nationale, avand drept consecinta stimularea comertului interna-
tional.

Sub impactul cumulat al acestor factori s-au conturat, treptat,
urmatoarele traséaturi ale dinamicii si volumului comertului inter-
national;

a) In perioada postbelica, comparativ cu perioadele anterioare,
comertul international a inregistrat un ritm inalt de crestere, dato-

[ A se vedea: A. Jauffret, Manuel de droit commercial, Paris,
1973; X. de Roux, D. Voillemont, Le droit de la concurrence et de la
distributions, 2 volume, Paris, 1986.

[Pl A se vedea /. Popa (coord.) s.a., Tranzactii internationale,
Ed. Recif, Bucuresti, 1992, p. 11 si urm.
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rat in special volumului fizic al exporturilor, cat si cresterii preturi-
lor pe piata internationala. in conturarea acestei trasaturi, alaturi
de factorii mentionati mai sus, au contribuit si perfectionarile in-
registrate Th domeniile transporturilor si comunicatiilor, procesele
de modernizare si restructurare din economiile diferitelor state,
tendinta de liberalizare a comertului international (estompata totusi,
periodic, de recrudescenta protectionismului), institutionalizarea
schimburilor comerciale internationale, extinderea cooperarii
economice internationale, diversificarea tehnicilor de comerciali-
zare etc.;

b) Ritmul de crestere al comertului mondial a devansat rit-
murile de crestere ale produsului national brut (P.N.B.), ale
productiei industriale si ale altor indicatori ai cresterii economi-
ce la scara internationald, ceea ce a insemnat o marire a ca-
pacitatii de absorbtie a pietei mondiale, o accentuare a inter-
dependentelor economice si, deci, o participare sporita la cir-
cuitul economic mondial a tuturor tarilor lumii. Totodata, adan-
cindu-se si procesele de specializare internationald, a crescut
si contributia comertului exterior la procesele nationale de re-
producere.

Dar structura diferita a economiilor statelor participante la
comertul international, ca si structura schimburilor lor externe,
evolutia deosebita a preturilor la produse de baza si produse
manufacturate, eficienta masurilor de politica comerciala promo-
vate au constituit tot atdtea cauze care au determinat ritmuri di-
ferentiate de crestere pe tari, regiuni si grupuri de tari, astfel ca
tendinta pe termen lung a evidentiat faptul ca, in timp ce in cazul
tarilor industrializate, indicele de dezvoltare si de devansare a
productiei industriale, de comert exterior, inregistra cresteri, in
grupul tarilor in curs de dezvoltare indicele a inregistrat valori
negative (o scadere);

c¢) Comertul international (masurat prin volumul importurilor) a
devansat, atat ca ritm, cat si ca volum valoric absolut, rezervele
valutare oficiale. Drept urmare, a aparut fenomenul lipsei de lichi-
ditate internationala, cu efecte de fréanare in calea dezvoltarii
comertului international.

in ceea ce priveste incidenta politicilor comerciale interna-
tionale asupra comertului international, ne vom referi, in mod
special, la doua asemenea politici: a) politicile tarifare si netarifa-
re si b) politica comerciala promotionald, pentru ca in legatura cu
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acestea s-au inregistrat cele mai profunde modificari legate de
dreptul concurentei™.

4.a) Politicile tarifare si netarifare includ doua categorii de
instrumente fiscale bine conturate: politica vamala si politicile
netarifare (protectionismul netarifar).

Politica vamala este o componenta a politicii comerciale a
unui stat, cuprinzand totalitatea dispozitiilor legale cu privire la
intrarea si iesirea in/din tara a marfurilor, instrumentul principal
de realizare a politicii vamale fiind ,tariful vamal” (care cuprinde
taxele vamale).

Taxele vamale sunt impozite indirecte percepute de catre
stat asupra marfurilor care trec granitele vamale ale tarii respec-
tive.

Avandu-se in vedere scopul impunerii vamale se disting: ,ta-
xele vamale protectioniste”, care urméaresc imbunatatirea balantei
comerciale externe, si ,taxele vamale cu caracter fiscal”, care au
drept obiect obtinerea de venituri la bugetul statului (cele cu nivel
ridicat fiind gi protectioniste).

O subliniere speciala trebuie facuta in legatura cu ,taxele va-
male de retorsiune” (de raspuns) care, de reguld, sunt instituite
ca raspuns la o politica comerciala neloiald a unui stat, aceste
taxe putand imbraca doua forme: ,taxele vamale antidumping”,
percepute de stat peste taxele vamale obisnuite, pentru a fi ani-
hilate efectele dumpingului, si ,taxele vamale compensatorii”,
pentru a se inlatura efectele subventionarii exporturilor sau a
primelor de export.

Tariful vamal este un catalog care cuprinde nomenclatorul
produselor supuse impunerii vamale si taxele vamale percepute
asupra fiecarui produs sau grupa de produse.

Pe baze tarifelor vamale productia interna poate fi protejata
impotriva concurentei straine si se pot negocia concesii in dome-
niul politicii vamale ori se pot institui discriminari in relatiile cu alte
state.

Concesiile vamale pot imbraca fie forma reducerilor directe de
taxe vamale, mergandu-se pana la eliminarea lor completa, fie

1A se vedea: J.L. Mucchielli, Relations économiques internationales,
Paris, 1991; M. Schmitthoff, The Export Trade, Londra, 1969; /. Popa
(coord.) s.a., op. cit., p. 25 si urm.
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forma consolidarii acestora (adica mentinerea lor la nivelul existent
pe o perioada de timp determinata).

Teritoriul vamal este acel teritoriu pe care se aplica sau este
in vigoare un anumit regim vamal (adicé totalitatea dispozitiilor
legale privind controlul vamal, taxele vamale si formalitatile de
aplicare a acestora).

Teritoriul vamal poate fi egal, mai mare sau mai mic decéat
teritoriul national al statului respectiv, extinderea teritoriului vamal
imbracand forma ,uniunilor vamale”, care presupun liberalizarea
comertului intre tarile membre si instituirea unei politici comerci-
ale comune, teritoriul vamal Tnsumand teritoriul tuturor statelor
membre (a se vedea in acest sens Uniunea Europeana, care
constituie o ,uniune vamalad”).

Politicile netarifare (protectionismul netarifar) reprezinta
un complex de masuri si reglementari publice sau private, altele
decat cele tarifare, menite sa impiedice, sa limiteze sau sa defor-
meze fluxul international de bunuri si servicii in vederea apararii
pietei interne de concurenta strdina si/sau pentru echilibrarea
balantei de plati externe.

Aceasta categorie de instrumente influenteaza in mod evident
fluiditatea schimburilor comerciale internationale, obstaculand
concurenta, asa incat prezinta un deosebit interes si pentru drep-
tul concurentei.

Acestea actioneaza esalonat (insidios), inca din momentul
realizarii unui produs si paAna in momentul consumului final al
acestuia, sunt greu de identificat si de negociat, creeaza o mare
incertitudine in randul exportatorilor si se prezinta sub o mare
diversitate de forme, de la o tara la alta. Totusi, ele pot fi clasifi-
cate In cateva mari grupe, si anume: barierele netarifare care
implica o limitare cantitativa directa a importurilor; barierele neta-
rifare care implica indirect limitarea importurilor prin mecanismul
preturilor; barierele netarifare care decurg din formalitatile vama-
le si administrative privind importurile; barierele netarifare care
decurg din participarea statului la activitatile comerciale, bariere-
le netarifare care decurg din standardele aplicate produselor
importate si celor indigene (obstacole tehnice).

Barierele netarifare care implica o limitare cantitativa di-
recta a importurilor reprezinta o grupa de instrumente care
cuprinde: interdictiile sau prohibirile la import, contingentele la
import, licentele de import, limitarile voluntare la export si acor-
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durile privind comercializarea ordonata (concertata) a produse-
lort",

Interdictiile (prohibirile) la import sunt acte care interzic, total
sau partial, pe o perioada datd sau in mod nedefinit, importul
anumitor produse, dandu-se astfel posibilitatea producatorilor sa-si
vanda marfurile pe piata interna la preturi ridicate.

Contingentele la import constituie plafoane cantitative sau
valorice, admise la importul unor produse sau grupe de produse
pe o perioada determinata de timp (de regula un an), contingen-
térile putand fi globale (fara specificarea tarii de provenienta) sau
bilaterale (cand se mentioneaza tara de provenienta).

Licentele de import sunt autorizatii acordate de stat firmelor
importatoare pentru un anumit produs sau grupe de produse,
valabile pe o anumita perioada de timp si care pot fi ,automate”
(cand cererea de import este acceptata automat, intr-un termen
prestabilit si care vizeaza produsele liberalizate la import) sau de
»=administrare a restrictiilor cantitative” (neautomate, cand se acor-
da selectiv, in functie de produs, de tara de origine etc., vizand
produse neliberalizate la import) si care, in functie de contingen-
tul pe care-l gestioneaza (administreaza), pot fi globale sau bila-
terale. Aceste din urma licente permit aplicarea de restrictii dife-
rentiate fata de importurile din anumite tari (procedeu discrimina-
toriu).

Limitarile voluntare la export (autolimitarile la export) reprezin-
ta limitari acceptate de insesi tarile exportatoare (dar, atentie, sub
amenintare c&, in caz contrar, tarile importatoare vor aplica ele
insele contingente la import, mai restrictive si pe o perioada mai
indelungaté de timp). Restrictiile de acest tip conduc la o reorien-
tare a fluxurilor comerciale intrucat au drept consecinta sporirea
importurilor din sursele la care nu se aplica autolimitarea. De
asemenea, ele incurajeaza si, eventual, implica cartelizarea in-
dustriilor de export, crearea de carteluri intre tarile exportatoare
cu economie de piata, in vederea repartizarii cotelor de productie
si export intre producatori si exportatori.

Acordurile privind comercializarea ordonata (concertata) a
produselor sunt de fapt restrictii cantitative convenite pe baza de
negocieri bilaterale sau multilaterale care implica, pe langa re-

1A se vedea, de exemplu: Charlesworth’s, Mercantile Law, Londra,
1972; H. Denis, Histoire de la pensée économique, Paris, 1990.
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strictiile voluntare la export, prevederi privind preturile, clauzele
de salvgardare etc.

Barierele netarifare care implica indirect limitarea impor-
turilor prin mecanismul preturilor reprezinta o grupa de instru-
mente care include: prelevarile variabile la import, preturile minime
si maxime la import, ajustarile fiscale la frontiera, taxele de retor-
siune si depunerile (depozitele) prealabile in valuta la import.

Prelevarile variabile la import sunt practicate in cadrul politicii
agricole comunitare (a Uniunii Europene) si se stabilesc ca dife-
renta intre pretul mondial la produsele agricole importate din
afara Uniunii si pretul-prag de import, variind in functie de nivelul
celor doua preturi si asigurand o izolare totala a pretului comuni-
tar de evolutia pretului international.

Preturile minime de import sunt preturi stabilite la niveluri foar-
te apropiate de nivelul preturilor interne cu ridicata, majorandu-se
in felul acesta preturile de import.

Preturile maxime de import sunt fixate la un nivel care sa nu
depaseasca pretul produselor similare de pe piata interna, atunci
cand unele tari incearca o ridicare artificiala a preturilor la anumi-
te produse de export.

Ajustarile fiscale la frontiera (denumite si impozite indirecte si
alte taxe cu caracter fiscal) pot imbraca o varietate de forme: taxa
asupra valorii adaugate, taxa in cascada, taxa de acciza, taxe
portuare, sanitare, consulare etc.

Ajustarile fiscale la frontiera — ce presupun si scutirea pentru
produsele de export de impozitele indirecte si aplicarea acelorasi
impozite la produsele de import si celor indigene — pot discrimina
maérfurile importate fie prin evaluarea diferentiata a bazei de im-
punere (luandu-se, de exemplu, ca baza de impunere, pretul CIF
majorat cu taxa vamala, si nu preturile cu ridicata), fie prin struc-
tura impunerii sau prin ordinea de percepere a taxelor.

Taxele antidumping si compensatorii pot fi considerate, si ele,
ca bariere netarifare atunci cand sunt folosite in mod abuziv, in
scopuri protectioniste (de exemplu, in cazul acordurilor privind
comercializarea ordonata a produselor, a preturilor minime de
import).

Depunerile (depozitele) prealabile in valuta pentru import re-
prezinta obligatia importatorilor s& depuna in contul organelor
vamale o anumita cota in valuta din contravaloarea viitorului import,
cu cel putin 6 luni inaintea efectudrii importului, suma respectiva



