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Ii Abrevieri

alin. - alineat

apud - citat dupa

art. - articol

C. civ. - Codul civil

C. pr. civ. - Codul de procedura civila

C.SJ. - Curtea Suprema de Justitie

can. - canon

Cas. I, II. - Inalta Curte de Casatie si Justitie, sectia I, a Il-a

CIC - Codul de Drept Canonic (Codex Iuris Canonici)

CCEO - Codul C anoanelor Bisericilor Orientale (Codex Canonum
Ecclesiarium Orientalium)

D. L. - Decret-lege

dec. - decizia

dec. civ. - decizia civila

Decr. - Decret

Dreptul - Revista Dreptul 1892

Ed. - editura

etc. - etcaetera

ex. - de exemplu

HG - Hotararea Guvernului Romaniei

ibidem - Tn acelasi loc

fcc - Inalta Curte de Casatie si Justitie

idem - acelasi autor

Legea cultelor - Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006,

publicatd in M. Of. nr. 11 din 8 ianuarie 2007 si republicata in
M. Of. nr. 201 din 21 martie 2014

loc. cit. - locul citat

M. Of. — Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I

mod. - modificat

nr. - numarul

0.G. - Ordonanta Guvernului Romaniei

0.U.G. - Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei
op. cit. - opera citata

P pPp- - pagina; paginile

pct. - punctul

Sect. civ. - sectia civila

sent. civ. - sentinta civila
Trib. - Tribunal
urm. - urmatoarele
vol. - volumul
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Nota. Pentru hotararile judecatoresti unde nu se indica publicatia, acestea au fost consultate
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|i Introducere

1. Regimul juridic al edificiilor de cult este o tema care, din punct de vedere al dreptului
statal, nu a fost tratata inca. Exista o lucrare? care analizeaza aceste bunuri din punctul de vedere
al ordinii interne a cultelor.

Pe langa aceasta lipsd, motivul determinant al acestui studiu l-a constituit gasirea unei
solutii la conflictul ce priveste edificiile de cult ce au apartinut cultului greco-catolic, preluate de
la acesta in perioada 1940-1989.

Spre a ajunge la o solutie trebuie sa stabilim dacd, de principiu, este posibild trecerea
credinciosilor, membri ai persoanei juridice a unitatii de cult, la un alt cult diferit, la o alta
persoanad juridica, si odata cu acestia sa treaca si edificiul de cult la cultul nou ales, pe calea unui
transfer intre doua patrimonii diferite.

Analiza regimului juridic al edificiului de cult cat si a acestei posibilitati de trecere si de
transfer aratata anterior, ca exercitiu al dreptului la libertate religioasa, face necesara studierea
dreptului la libertate religioasd, a limitelor in care acest drept poate fi exercitat de persoana
fizica si In legatura cu persoana juridica, limite care sunt cantonate de catre stat, dar de maniera
in care cultelor li s-a atribuit autonomie, ceea ce inseamna ca ele stapanesc asupra domeniului
religiei cu puterea derivata din autonomie.

Daca libertatea religioasa implica dreptul de a practica actele de cult, din ea decurge si
dreptul de a construi lacasuri de cult, amplasamentele tipice ale practicii actelor cultuale,
indeosebi a celor colective, cum sunt biserica, templul sau edificiul de cult. Analiza libertatii
religioase este necesara pentru ca face mai completa expunerea regimului juridic al edificiilor de
cult, intrucat libertatea religioasa este un drept personal al carui exercitiu in forma colectiva se
face in mod traditional in edificiile de cult.

Incidenta autonomiei indica faptul ca exista o relatie intre stat si biserica, bazata pe sepa-
ratie, In care tonul este dat de suveranitatea statului, dar In cadrul careia cultele sunt autonome,
iar statul este neutru. Pornind de la relatia stat-biserica exista si o relatie intre ordinea interna a
fiecarei entitdti, anume intre dreptul statal si dreptul canonic. Tipul de relatie intre stat si
biserica se reflecta si asupra regimului juridic al edificiilor de cult.

Suveranitatea Statului este analizata deoarece la Inceput statul si biserica au fost o singura
entitate, iar partea din suveranitate ce privea religia era exercitata de catre stat sau de catre
entitatea ce cuprindea ceea ce numim azi stat si biserici. In timp, acestea despartindu-se,
portiunea de suveranitate ce dadea drept entitatii sa conduca religia a revenit bisericii. Fiind
parti dintr-un intreg, la momentul despartirii Statului de biserica autonomia a primit caracterele
puterii din care provenea. Suveranitatea a facut obiect al mai multor studii decat autonomia, ceea
ce ne permite ca atunci cand analizam suveranitatea sa analizam prin asemanare si autonomia.

Dupa despartirea Statului de biserica, cultele au devenit autonome in ce priveste religia si
statul a devenit neutruy, iar relatia stat-biserica ce a impus autonomia cultelor si neutralitatea
Statului se va reflecta asupra regimului juridic al edificiilor de cult.

Toate acestea vor fi analizate In prima parte a studiului.

Odata ce am stabilit domeniul de competenta al fiecarei entitati, statul si cultele, se poate
analiza, In partea a doua, persoana juridica a cultului, deoarece trebuie sa stabilim ce drepturi si
obligatii au persoana juridicd a cultului si membrii persoanei juridice a cultului asupra

1 L.M. Harosa, Bunurile temporale ale Bisericii. Regimul juridic al bunurilor apartindnd Bisericii, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011.
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patrimoniului si deci asupra edificiului de cult. Tot aici va fi definita si religia, pentru a delimita
scopul si domeniul cultelor. De asemenea trebuie analizat daca este posibil sa existe un
mecanism juridic prin care, odata cu trecerea credinciosilor de la o persoana juridica la alta, a
unor culte diferite, sa fie transferat si patrimoniul sau o parte a acestuia.

Pentru a fixa categoria bunurilor sacre, intre care si edificiile de cult, este necesar sa stabilim
categoria persoanelor juridice care Indeplinesc conditiile pentru a fi recunoscute ca si cult de
catre stat, Intrucat un bun sacru este cel afectat direct si exclusiv cultului. Persoana juridica a
cultului este o persoana juridica de utilitate publica, iar exercitiul colectiv al religiei este un
serviciu public, ceea ce se va rasfrange asupra regimului juridic al edificiilor de cult.

Regimul juridic al edificiilor de cult, cu limitarea dreptului de proprietate ce rezulta din
afectarea direct si exclusiv cultului a acestui bun - care astfel devine un bun sacru, insesizabil si
imprescriptibil - si litigiile pe care le comporta astfel de bunuri, constituie obiect al partii a treia
a studiului.

Asupra edificiilor de cult se exercita atat drepturi ce decurg din dreptul statal, cat si
prerogative ce deriva din autonomie. Dobandirea calitdtii de edificiu de cult bun sacru este
marcatd de aceastd dubla sursa de drepturi si necesita calificarea fiecarei surse si etape.

Actul de afectare este un act religios, singular, care produce efecte atat in ordinea religioasa
cat si in cea juridica. Sursa lui este in statutele cultelor, statute recunoscute prin hotarare de
guvern, pentru culte, culte care sunt persoane juridice de utilitate publica. Reflectarea in dreptul
statal face necesara incadrarea intr-o ramura de drept. Actul de afectare este emis de o persoana
juridica de utilitate public3, in regim de putere publicd, in domeniul pentru care i se recunoaste
utilitatea public3, astfel ca este analizat ca un act administrativ, din punct de vedere al dreptului.

Teoriile proprietatii asupra edificiului de cult au fost cuprinse pentru a da masura in care un
bun sacru poate trece de la un cult la altul.

Un bun sacru apartine unei persoane juridice de utilitate publica si este insesizabil si
imprescriptibil, ceea ce il aproprie de bunurile din domeniul public si in acelasi timp constituie
limitari ale dreptului de proprietate.

Administrarea si folosirea acestor edificii, drepturile si obligatiile credinciosilor, fiscalitatea
si finantarea completeaza regimul lor juridic.

Punctul de pornire al studiului a fost necesitatea de a lamuri posibilitatea trecerii
credinciosilor la un alt cult, si odata cu acestia si a edificiului de cult, astfel ca acel punct de
pornire va fi si partea care incheie lucrarea, unde va fi analizata in concret aceasta posibilitate, cu
tot ceea ce este legat de ea, dacd se poate schimba religia si cu ce consecinte asupra
patrimoniului.

Cultul este autonom, iar statul este neutru din punct de vedere al religiei. Trecerea unor
credinciosi de la un cult la altul este o problema de religie, cu privire la care statul este neutru, si,
chiar daca se reflecta si asupra patrimoniului, pare ca statul nu se poate implica. Statul este
obligat insa sa asigure pacea sociala, astfel ca ar parea ca trebuie sa asigure o solutie, solutie
posibila, insa cadrata sau limitata de autonomie si neutralitate, limita in care se pot pronunta si
instantele.

Sunt analizate orice alte litigii sau controverse ce au aparut sau pot sa apara, sistemele sau
teoriile folosite In solutionarea lor, dar nu Tnainte de a analiza cat se poate de consistent regimul
juridic al acestor bunuri. Studiul ce priveste edificiile de cult a fost facut atat prin prisma
subiectelor ce le detin, cit si a obiectului lor In sine. Am privit in jurul lor pentru o cat mai
completa analiza.

In fiecare temd pe care am tratat-o in cele trei parti ale studiului am gisit sdmburii
regimului juridic al edificiilor de cult si ai litigiilor cu privire la acestea.

Am tratat extins toate temele, adica si cele privind libertatea religioasa si persoana juridica a
cultului, pentru a putea oferi raspunsuri si solutii si pentru Intrebarile nepuse inca, nu doar cu
privire la problema litigiilor asupra edificiilor de cult - expusa pe larg si tratata explicit In
cuprinsul lucrarii, deoarece religia este Inca subiect de interes.
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Secularizarea societatii semnifica pierderea influentei religiei asupra politicului in special si
asupra societatii in general.

0 falsa impresie s-a creat ca societatea de azi este cu adevarat secularizatd, pentru ca mai
degraba se poate percepe o lume furios religioasa, ca un reviriment al religiei contra
secularizarii, sub forma fundamentalismului, astfel ca religia continua sa starneasca pasiuni si nu
exista vreun semn ca va inceta sa o faca.

Crestinismul ca religie a supravietuit, dar cu o schimbare a localizarii din religie in gandirea
care compune doctrine filosofice sau politice sau chiar in gandirea comuna, altfel zis a intrat in
patrimoniul ideatic comun.

Marele castig al religiei, in momentul in care se desparte de stat, consta in castigarea
autonomiei, deci a puterii, pe care nainte o putea avea sau nu. Acesta este efectul pervers al
secularizarii.

Dorind o societate secularizata, in care religia nu are nicio putere, statul ofera religiei, prin
separare, autonomia si puterea ce rezulta din autonomie, astfel ca in loc sa sldbeasca puterea
religiei statul o intareste prin chiar secularizare.

Dupa disparitia formei initiale, In care biserica si statul erau o singura entitate, iar religia si
suveranul erau strans legati, in prima etapa are loc o accentuarea a controlului exercitat de stat
asupra bisericilor, in baza suveranitatii. Dar apoi, in a doua etapa, chiar secularizarea a slabit
legaturile dintre religie si stat, cu toate ca este clar ca nu aceasta fusese intentia statului.

Daca suveranul nu mai era unsul Domnului, nu mai avea nicio justificare sa controleze un
domeniu pe care chiar el il diminueaza ca importantd, spunand ca puterea ii vine de la natiune,
nu de la divinitate.

Separatia a fost voluntara si a intentionat evitarea concentrarii puterii si cu privire la religie,
prin urmare a facut posibila libertatea de religie, chiar daca nu a dorit sa i ofere atata putere.

Separarea este ireversibila in aplicare, adica biserica nu va putea exercita suveranitatea iar
statul nu va putea exercita puterea ecleziastica, chiar si prin gratia uneia sau alteia dintre cele
doua. Altfel spus, chiar daca statul este invitat sa exercite puterea ecleziastica, nu o va putea face,
si, invers, biserica nu va putea exercita suveranitatea, chiar daca este invitatd de catre stat. Acest
principiu este numit autonomia cultelor si are ca revers neutralitatea statului. Spunem ca este
ireversibila in aplicare, adica este situatia prezentd, dar aceasta nu Inseamna ca sistemul politic
sau religios este imuabil si ca nu este supus schimbarii, asa cum s-a intdmplat, nu de putine ori,
chiar si in ultimul secol.

Secularismul este o reactie aproape normal3, dar nu singulara, la exclusivitatea fericirii si a
omului perfect oferita de religie.

Sub numele de crestini vedem intreaga masa a credinciosilor, dar, daca dorim sa ii impartim
pe categorii, acestia erau clerici, laici, saeculares etc., laici fiind cei care nu apartineau ierarhiei.
Apoi, termenul de ,laic” a inceput sa fie folosit pentru a desemna categoria simplilor credinciosi,
dar primeste si intelesul de laic ca si secular, locul pe care acesta il ocupa in lumea temporald;
insa 1n acelasi timp semnifica si pozitia In Biserica si pozitia in realitatea temporala, termenul
fiind prin urmare ambivalent.

In drumul spre decrestinizarea lumii seculare, emanciparea era vizutd ca o lume seculara
sau laica, de multe ori In confruntarea cu Biserica. Termenul de laicism, laicizare, invatamant laic
a ramas sa denumeasca doar ceva care nu este religios.

Parcursul in temporal al Statului si al Bisericii de-a lungul existentei lor este un dans, cand
de indragostiti ce se regasesc ca o singura persoand, cand de invrajbiti gata sa se rupa unul de
celdlalt. O farama consistenta de civilitate apare in vremurile din urma totusi, adusa nu atat de
secularizare cat de progres in sine.

Statutul lacasurilor de cult, sau mai degraba al edificiilor de cult, poate fi tratat in ce priveste
dreptul de a consacra edificii de cult, regimul afectatiunii catre cult, regimul activitatile
desfasurate in acestea si finantarea edificiilor de cult.

Am tinut seama de faptul istoric al preluarilor si trecerilor succesive, dar evident cd am
menajat multe sensibilitdti, multe lucruri au ramas nespuse, altfel nu ajungeam sa oferim o
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solutie, insd am ales sa lucrez si sa analizez de o maniera neutr3, datoare doar de a gasi o solutie
onesta. Acesta este motivul alegerii moto-ului din Miguel de Unamuno.

Analiza priveste doar acele edificii de cult afectate direct si exclusiv cultului sau
ceremoniilor religioase, denumite si bunuri sacre, In sensul art. 27 din Legea cultelor. Nu
intereseaza aici studiul altor edificii de cult, care nu sunt afectate direct si exclusiv cultului, cum
ar fi palate episcopale sau case parohiale.

Exista in bibliografia nationala doar un numar mic de lucrari, privind doar incidental aceasta
materie, astfel ca este o tema putin abordatd, nu cunoastem din ce motive, dar ceea ce observam
este dimensiunea redusa a bibliografiei romanesti si pe cea extinsa a bibliografiei strdine.

Universalitatea, in schimb, a riturilor si dogmelor unui cult, indiferent de tara, a permis
consultarea publicatiilor din diferite tari pentru analiza regimului juridic al lacasurilor de cult,
mai ales din cele cu radacini in sistemul latin de drept. Lucrarile strdine ce trateazd materia au
fost elaborate si de culte, sau prin prisma acelor culte care s-au ocupat mai mult de subiect de-a
lungul timpului, iar, in functie de vechimea cultului respectiv si de numarul aderentilor, lucrarile
sunt proportional mai numeroase.

Cele expuse pana aici sunt idei pe care le-am urmarit In lucrare sau care au aparut in cursul
cercetarii si dau tonul intregului studiu.

Am observat lipsa oricarei lucrari nationale pe tema regimului juridic al edificiilor de cult, a
vreunui articol de specialitate sau a vreunei propuneri teoretice pentru solutionarea problemei
ce priveste revendicarea edificiilor de cult intre cultul greco-catolic si cel ortodox. Jurisprudenta
ar fi trebuit sa ofere un indiciu cu privire la modul de solutionare a acestor tipuri de cauze, dar
nu o face.

Lucrarea este un proiect deschis, astfel ca orice chestiuni ce privesc lucrarea sau tema
abordata, doar din punct de vedere juridic, pot fi comunicate cu autorul pe aceasta adresa:
edificiicult@gmail.com.



