CAPITOLUL |
ASPECTE GENERALE PRIVIND
ORGANIZATIILE INTERNATIONALE.
DEFINITIE

1.1. Scurt istoric al aparitiei
organizatiilor internationale

Evolutia relatiilor internationale dintre statele lumii din punct de
vedere politic si socio-economic a condus la formarea si asezarea orga-
nizatiilor internationale in randul subiectelor de drept international. in
general, pana la cel de-Al Doilea Razboi Mondial doar statele au fost
considerate subiecte de drept international.

Realitatea istorica ne arata cd, incepand cu secolul al XIX-lea, in
Europa si America s-au format noi state suverane, situatie care ,,a for-
tat” si determinat aparitia unor noi mecanisme de cooperare interstatala.

Dupa cum se precizeazalll, ,,dezvoltarea mijloacelor de comunicatie
si transport la distante mari a facut posibila totodata legaturi mai ample,
mai complexe Intre state si popoare din diferite continente si crearea
unor mecanisme internationale de coordonare permanentd a eforturilor
de cooperare a statelor”.

Cooperarea internationald, avand la baza relatiile internationale, a
dat nastere unei comunitati internationale ce respectd principiul inde-
pendentei si suveranitatii statelor implicate. Atitudinea statelor de a
coopera se manifesta prin incheierea unor conventii, tratate, acorduri
bilaterale sau multilaterale. Acestea pot avea caracter zonal, regional
sau universal, in functie de relatia ce formeaza obiectul cooperariil?.

M p. Grobet, Organisations internationales. Naissance et développement, in Revue
internationale de sciences sociales, UNESCO, nr. 1, 1977, p. 7-16.
RIM. Tutunaru, R. Morega, C. Popescu, Instrumente ale cooperirii judiciare inter-

nationale in vederea valorificarii mijloacelor criminalistice de proba, Ed. Scrisul Romanesc,
Craiova, 2014, p. 13.
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Dupa cum se precizeazd, ,,crearea organizatiilor internationale, a
caror functionalitate presupune participarea activa a membrilor lor pen-
tru Indeplinirea obiectivelor de instaurare a pacii, este una dintre cele
mai bune strategii in domeniul pacii. Statutul de membru in cadrul unei
organizatii cu vocatie universald exprima recunoasterea multilaterala
a dreptului la existentd, a egalitatii in drepturi (indiferent de marime
si putere politicd sau economicd) precum §i recunoasterea principiului
renuntarii la orice forma de violenta™!".

In prezent se recunoaste organizatiilor internationale calitatea de
subiect de drept international. Ele pot fi definite ca fiind o asociere de
state, pe baza vointei liber exprimate intr-un act constitutiv, avand per-
sonalitate juridica proprie si diferitd de cea a statelor membre, organe
comune, autonomie functionald, scopul lor fiind atingerea obiectivelor
fixate prin actul de infiintare, de reguld, tratat international.

Potrivit legislatiei internationale, respectiv Conventia de la Viena
privind dreptul tratatelor!®, organizatie internationala inseamna organi-
zatie interguvernamentala.

In doctrina recenti se precizeazi ci termenul de organizatie inter-
nationald s-a impus 1n limbajul diplomatic si politic incepand cu prima
jumatate a secolului al XX-lea, pentru ca pe aproape tot parcursul vea-
cului anterior sa fie folosite concepte de genul sindicatul public inter-
national, biroul international, comisia internationald. Pentru prima data,
sintagma mai sus amintita a fost probabil folosita de catre James Lori-
mer In deceniul 8 al secolului al XIX-lea si preluatd de catre germanul
Constantin Frantz spre sfarsitul veacului®.

In Antichitate au avut loc primele manifestari de acest gen si s-au
dezvoltat pana in zilele noastre, devenite un mod de manifestare a sta-
telor in actiunea de relationare dintre elet*!.

Dupa cum arata reputatii specialisti Al. Bolintineanu si M. Malita,
ideea de organizatie internationala a aparut din vechi timpuri in multe

M M.-D. Lungu, Rolul organizatiilor internationale in solutionarea pagnici a dife-
rendelor internationale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 185.

(2 fncheiats 1a Viena la 23 mai 1969 (Monitorul Oficial, ,, Tratate Internationale”,
volumul 4).

BIC Jura, 271 Organizatii internationale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 5.
M M. Tutunaru s.a., op. cit., p. 13.
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proiecte formulate de filozofi si ganditori politici. Aceiasi autori evoca
ideea lui Confucius (sec. I 1.Hr.), care isi imagina o asociatie inter-
nationald — ,,Marea Uniune”, dar si lucrarea Iui Pierre Duboios — De
recuperatione terrae sanctae (scrisa intre 1303-1307, o perioada de
neintrerupte razboaie), unde autorul militeaza pentru un conciliu gene-
ral cu rol de curte de arbitraj pentru solutionarea litigiilor dintre prin-
tii suverani. Mai amintesc Al. Bolintineanu si M. Malita planurile lui
George de Podiebrad, rege al Boemiei, care In 1462 d.Hr. dorea sa
infiinteze o Ligd crestind, ,,bazata pe egalitatea in drepturi a statelor”,
precum si faptul cd, in 1603, ministrul regelui francez Henric al [V-lea
formuleaza proiectul unei Republici crestine europene totdeauna pas-
nicet'l.

Primele forme de cooperare interstatala au avut la baza conferintele
si congresele internationale. Congresul de la Viena din 1815 poate fi
considerat ca punctul de inceput al relatiilor internationale desfasurate
prin tratate si conferinte internationale.

Dupa cum se aratd in doctrina de specialitate, ,,comisiile fluviale
internationale create In secolul al XIX-lea — comisia centrala de naviga-
tie pe Rin, prevazuta in actul final al Congresului de la Viena din 1815,
si comisia Dunarii creata prin tratatul de la Paris din 1856 — avand obiect
restrans, special si semipermanent, pot fi considerate forme embrionare
care prefigureaza viitoarele organizatii internationale”?!.

Realitatea istorica arata cd, incepand cu secolul al XIX-lea, relatiile
internationale si cooperarea dintre state a Inceput sa se intensifice astfel
incat si conferintele si congresele internationale au inceput sa capete o
importanta sporita devenind ritmice, inscriindu-se pe o linie de perma-
nenta.

Primele organizatii internationale care corespund actualelor cerinte
dateaza de la mijlocul secolului al XIX-lea, atunci cand, dupa cum arata
specialistii, ,,... au fost create aga-numitele uniuni administrative, orga-
nizatii internationale permanente avand drept obiect sd asigure cola-

[ A se vedea AL Bolintineanu, M. Malita, Carta ONU, Ed. Politicd, Bucuresti, 1970,
p. 13-15.

21 Gh. Moca, Dreptul organizatiilor internationale, Universitatea Roména de Stiinta
si Arte Gheorghe Cristea, Bucuresti, 1997, p. 2.
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borarea dintre state in domenii limitate de specialitate, conform unor
reguli generale inscrise in statutele lor”!!.

Exempli gratia:

— Uniunea Postala Universala, creata in 1875;

— Organizatia Meteorologica Mondiala, creatd in 1878;

— Uniunea Telegrafica Internationala, creatd in 1865.

Astfel, incepand cu secolul al XIX-lea, organizatiile international
devin forme permanente de cooperare internationald, dobandind struc-
turi proprii de functionare, respectiv organe principale, organe auxili-
are, functionari permanenti. Trebuie precizat ca aceste organizatii func-
tioneaza potrivit unor proceduri proprii si unor regulamente stabilite de
actul constitutiv si de legislatia dreptului international.

Atat finele primului, cat si al celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial au
ilustrat cd pentru asigurarea unei mai bune cooperari dintre state este
nevoie de intensificarea relatiilor internationale si sporirea numarului
de organizatii internationale. Astfel, dupa Primul Razboi Mondial se
infiinteaza:

— Liga Natiunilor, prima organizatie politicd internationald univer-
sala (1919);

— Organizatia Internationala a Muncii (1919);

— Uniunea Internationala a Cailor Ferate.

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial a avut loc o ,,explozie” a
organizatiilor internationale pe fondul dorintei de colaborare si coope-
rare, pe diverse domenii, dintre state. Ororile celui de-Al Doilea Razboi
Mondial, dezastrul socio-economic produs si enormele pierderi de vieti
omenesti au animat lumea in directia dezideratelor de pace si democra-
tie, desi blocul sovietic si alte state de sorginte dictatoriald au continuat
sd ignore idealurile de ,,stat de drept”si ,,libertatile cetitenesti funda-
mentale”.

Statele democratice au considerat si considera ca valorile fundamen-
tale pot fi atinse si prin intermediul cooperarii interstatale si cu ajutorul
nemijlocit al organizatiilor internationale, subiect de drept esentiale ale
lumii contemporane, autonome si complet functionale.

M 4. Popescu, I. Diaconu, Organizatii europene si euroatlantice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 15.
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Astfel, dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial apar nenumarate orga-
nizatii internationale specializate pe domenii stricte de activitate. Vom
aminti aici, cu titlu de exemplu, ONU — Organizatia Natiunilor Unite,
infiintata in 1945 si care la rAndul ei cuprinde si alte institutii sau agentii
specializate in diverse domenii, cum ar fi:

— Fondul Monetar International (FMI);

— Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO);

— Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) etc.

1.2. Elementele constitutive
si trdsaturile organizatiilor internationale

Organizatiile internationale reprezinta, in esenta, forme de realizare
a colaborarii multilaterale intre state, in diferite domenii, intr-un cadru
juridic institutionalizat, pentru infaptuirea unor obiective stabilite si pe
baza unor reguli inscrise in state si alte documente ale acestora!'l.

Este esential sd precizdm ca nu toate organizatiile internationale sunt
neaparat si subiecte de drept international. Multe organizatii interna-
tionale au un obiectiv neguvernamental si nu pot determina in vreun
fel directia relatiilor internationale. De asemenea, vom retine ca ter-
menul de organizatie s-a fixat dupa Infiintarea ONU. Termeni precum
liga (de exemplu, Liga Statelor Arabe) sau uniune (de exemplu, Uniu-
nea Africand) sau comisie (de exemplu, Comisia Dundrii) sau comu-
nitate (de exemplu, Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului)
pot desemna notiunea de organizatie internationala in masura in care
elementele actului constitutiv satisfac cerintele privind existenta orga-
nizatiilor internationale.

1.2.1. Elementele constitutive ale organizatiei internationale

—asociere de state;

— existenta unui act constitutiv continand acordul de vointa al tutu-
ror membrilor manifestat fie la momentul constituirii organizatiei prin
ratificare, fie ulterior prin aderare, liber exprimata;

M 4. Popescu, I. Diaconu, op. cit., p. 18.
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— existenta unor obiective §i scopuri comune;
— existenta unor institutii i reguli proprii;
— functionarea potrivit regulilor de drept international public.

1.2.2. Observatii esentiale

La baza oricdrei organizatii internationale se regaseste un act con-
stitutiv incheiat pe baza acordului de vointa liber exprimat de catre
subiectele de drept international care infiinteaza respectiva organizatie
internationald. De cele mai multe ori actul constitutiv care sta la ori-
ginea organizatiei internationale este un tratat. Prin tratatul constitutiv
partile semnatare 1si exprima acordul de vointa, stabilind totodata struc-
tura organizatiei, obiectivele, organele de conducere etc.

Actele de Infiintare ale organizatiilor internationale se supun reguli-
lor internationale in materia tratatelor. Aceste acte de Infiintare denumite
tratate, acte sau documente constitutive au un specific aparte rezultdnd
in special din faptul cé ele constituie noi subiecte de drept international.

De reguld, membrii organizatiilor internationale sunt state suve-
rane. Insd, practica constanti releva si situatii in baza carora si organizatiile
internationale pot fi membre ale altor organizatii internationale. De pilda,
Uniunea Europeand a semnat mai multe acorduri economice si sociale.

1.2.3. Caracteristicile organizatiilor internationale
A. Forma de cooperare internationala

Pornind de la situatia de fapt potrivit careia la baza organizatiei
internationale se regaseste o asociere de doud sau mai multe subiecte
de drept international (de regula state), este evident ca organizatia inter-
nationala reprezintd o forma de cooperare permanenta intre state. De
altfel, finalitatea practicé a oricdrei organizatii internationale o repre-
zintd rezolvarea prin eforturi comune si cooperare a problemelor si
chestiunilor ce tin de interesul comun al statelor membre.

B. Subiect de drept international permanent si institutional

Aceastd trasaturd rezultd din impunerea conventionald stabilita de
actul constitutiv, care fixeaza o functionare continud si permanents,
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functionare ce se exercita prin intermediul normelor organizatorice pro-
prii, norme puse in aplicare de organele abilitate.

C. Caracter institutional

Aceasta trasatura a organizatiilor internationale rezultd din impreju-
rarea ca fiecare organizatie internationald are o structurd proprie, com-
pusa din organe principale si organe auxiliare.

Categorii de organe principale:

a) organe cu competente generale, avand rol de organ de conducere
(de exemplu: Adunare generald) si care isi desfasoara activitatea neper-
manenta in sesiuni de lucru;

b) organe cu atributii restranse (consiliu, comitet);

c¢) organe de secretariat cu atributii tehnico-executive. Acestea des-
fasoara activitate permanenta.

D. Ansamblu normativ propriu

Organizatia internationala functioneaza in baza unui ansamblu
normativ propriu. Statele membre stabilesc prin actul constitutiv
(tratat, cartd etc.) normele juridice substantiale de functionare, pre-
cum si regulile procedurale aferente. Potrivit acestora, statele mem-
bre stabilesc conditiile de admitere a unor state noi, proceduri de
lucru intre statele membre, procedura de vot, modul de reprezentare
a statelor etc.

E. Autonomie functionala si identitate proprie

Prin vointa statelor membre, organizatiile internationale dobandesc
o serie de drepturi si obligatii ce vor fi exercitate cu buna-credinta si
potrivit legislatiei internationale in materie.

Profesorul Gh. Moca precizeaza: ,,creatd ca asociatie permanenta a
statelor, avand un sistem de organe colective cu competentd proprie §i
functii permanente, organizatia internationala devine, totodata, o reali-
tate distincta si un participant al relatiilor internationale, fiind caracteri-
zat prin autonomie functionala’".

M Gh. Moca, op. cit., p. 8.
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1.3. Tipuri de organizatii internationale
si importanta lor

Activitatea internationald este extrem de variata si complexa. Pe cale
de consecintd, rezultd ca si functionarea organizatiilor internationale
este complexa si ea se diferentiaza in functie de importanta, numarul de
membri, aria de raspandire etc. Pentru a deosebi organizatiile internati-
onale, propunem urmatoarele criterii de clasificare:

A. in functie de calitatea membrilor:

a) organizatii internationale interstatale (NATO, OSCE);

b) organizatii internationale neguvernamentale.

B. dupa aria geografica de actiune:

a) organizatii internationale universale (ONU impreuna cu agentiile
si institutiile specializate);

b) organizatiile internationale zonale (Consiliul Europei).

C. in functie de modalitatea de a deveni membru:

a) organizatii deschise (ONU);

b) organizatii inchise (NATO).

D. dupa obiectul lor:

a) organizatii internationale generale (ONU);

b) organizatii internationale specializate.

Potrivit unei clasificari mai largi, in Anuarul Organizatiilor Interna-
tionale regasim 15 categorii de organizatii, printre care amintim:

— organizatii intercontinentale;

— organizatii cu participare universala;

— organizatii cu o forma speciald (organizatii internationale nonpro-
fit, institute de instruire etc.);

— ordine religioase (fraternitati, institute seculare, congregatii reli-
gioase).

1.4. Structura si modul de functionare
a organizatiilor internationale

Structura institutionald a organizatiilor internationale se stabileste
prin actul constitutiv si depinde de o serie de factori, cum ar fi: natura



