38 Dreptul concurentei. Punerea in aplicare a regulilor de concurenta

argumenta aceasta opinie se poate utiliza atat principiul raspunderii personale,
céat si principiul continuitatii economice, dupa caz.

Sectiunea a 4-a. Grupurile de societdti

in lumea de afaceri apar multe situatii in care intreprinderile sunt legate,
conectate intre ele de 0 asemenea maniera incat formeaza o singura entitate
economical’l.

Din punctul de vedere al grupurilor de societéti, apar dificultati in considerarea
acestora ca fiind sau nu intreprinderi, datorita relatiilor specifice unui grup de
societati, in care o filiala este dependentd, din punct de vedere economic,
de societatea-mama, ceea ce inseamna ca poate fi alterata vointa filialei in
ceea ce privesgte conduita pe piata. in acest sens, apreciem c& problema
esentiala este de a sti cui i se va aplica o sanctiune pentru atingerile aduse
concurentei pe piata interna.

In primul rand, apare notiunea de ,,grup de interes economic”, care reprezinta
,0 asociere intre doua sau mai multe persoane fizice sau juridice, constituita
pe o perioada determinatd, in scopul inlesnirii sau al dezvoltarii activitatii
economice a membrilor s&i, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii
respective™@. Astfel, grupul de interes economic este o structura ce permite
o colaborare mai eficienta intre membrii sai, gratie personalitatii juridice a
grupului, respectandu-se, totodata, si independenta membrilor®. Consideram
cd intelegerile incheiate la nivelul grupului de interes economic nu intra sub
incidenta restrictiilor. Totusi, va trebui analizat gradul de autonomie si de
dependenta a filialelor. in aceasta idee, s-a precizat in cauza C-266/93“
ca principalului producator de vehicule motorizate ii este interzis sa impuna
distribuitorilor din toate statele membre sa desfagoare activitati pentru
incheierea unor contracte de leasing numai cu compania cu care producatorul
desfagoara astfel de activitati.

in al doilea rand, apare notiunea de ,grupuri de societati”, care, in materia
concurentei reprezinta concentrari economice caracterizate printr-un control

' A se vedea M.M. DaBeaH, EC and UK Competition Law. Commentary, Cases
and Materials, Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdon, 2004, p. 58.

@ Art. 118 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea trans-
parentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea gi sanctionarea coruptiei.

Bl A se vedea S.D. CARPENARU, Drept comercial roméan, ed. a 5-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 359.

I CJCE, Hotararea din 24 octombrie 1995, Bundeskartellamt c. Volkswagen AG si
VAG Leasing GmbH, cauza C-266/93, http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?language=
ro&jur=C,T,F&num=c-266/93&td=ALL.
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comun!’. Aceste grupuri si intelegerile incheiate de membrii acestora pot
céadea sub incidenta art. 101 TFUE Tn m&sura in care conduc la restrangerea,
inlaturarea sau denaturarea semnificativa a concurentei. De asemenea,
poate fi incident si art. 102 TFUE, in situatia in care concentrarea economica
are ca efect crearea sau consolidarea unei pozitii dominante. Astfel, desi
societatile membre sunt distincte din punct de vedere juridic, ele prezinta
o legéatura economica stransa, creandu-se o relatie de tip societate-mama
si filiala. Chestiunea esentiald este daca filiala beneficiaza de autonomie
de vointa reald sau doar executa instructiunile societatii-mama®. in cazul
constatarii unei dependente a filialei trebuie reliefata imputabilitatea lipsei
de independenta in raport cu influenta pe care o exercita societatea-mama.

Cum s-a precizat i in doctrind, intrebarea cruciald este dacé participantii la
o intelegere actioneaza independent in luarea deciziei de a incheia intelegerea
sau dacd una dintre parti exercitd o influenta decisiva asupra celeilalte entitati,
influenta de natura a-i submina autonomia celei din urma.

Legaturile stranse dintre anumiti agenti economici au dus la elaborarea
teoriei unitatii economice, teorie care a fost sintetizata de instanta unionala
prin hotararea data in cauza AKZO™“. Astfel, comportamentul unei filiale pe
piata nu poate constitui singurul element care permite angajarea raspunderii
societatii-mama, ci acesta trebuie coroborat cu existenta unor legaturi
economice, organizatorice sau juridice.

in cauza Viho® s-a ajuns la concluzia conform careia autonomia unei
intreprinderi poate fi determinata dupa examinarea unor aspecte legate de
independenta, cum ar fi independenta financiard sau administrativa. Apare
0 opinie prin care autorul sugereaza ca factorul determinant este gradul
de control exercitat de catre societatea-mamal”. Apreciem c4, in realitate,
gradul de control este criteriul pe baza caruia se stabileste independenta sau
dependenta financiara sau administrativa.

' A se vedea GH. PIPEREA, Introducere in dreptul contractelor profesionale,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 284.

2 A se vedea P. Craig, G. DE Burca, op. cit., p. 1189.

Bl A se vedea R. WHisH, D. BaILEY, op. cit., p. 94.

“ CJCE (camera a treia), Hotararea din 10 septembrie 2009, Akzo Nobel NV si
altii c. Comisiei Comunitatilor Europene, cauza C-97/08 P, http://curia.europa.eu/juris/
liste.jsf?language=ro&jur=C,T,F&num=c-97/08P&td=ALL.

Bl A se vedea D. UNGUREANU, Op. cit., p. 122.

®ITPI, Hotararea din 12 ianuarie 1995, VIHO Europe BV c. Comisiei Comunitatilor
Europene, cauza T-102/92, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&jur=C,T,F&
num=t-102/92&td=ALL.

' A se vedea K. MippLeToN, B. RobGer, A. MacCuLLoH, J. GAaLLowAY, Cases and
Materials on:UK & EC Competition Law, 2™ ed., Oxford University Press, Oxford,
2009, p. 197.
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Dupéa cum am vazut, notiunea de ,jintreprindere”, desi, aparent, pare un
concept simplu, in realitate, este un concept complex a carui conturare a
fost posibila gratie jurisprudentei bogate a instantelor unionale, in conditiile
in care notiunea analizata nu este definita expres de legislatia comunitara.

in acest sens, am aratat ca numai o abordare functionala ne va conduce
catre o analiza a activitatii desfagurate de o intreprindere, activitate care trebuie
sa aiba un caracter economic. Pentru a identifica acest caracter economic,
activitatea va fi examinata prin prisma a 3 elemente: oferirea de bunuri sau
servicii, asumarea unui risc comercial, potentialul obtinerii de profit.

Apoi, se impune o atentie sporita fata de situatiile in care intreprinderile ar
putea incerca sa ocoleasca normele de concurentd, situatii precum: irelevanta
formei sau a statutului juridic, transformari structurale ale intreprinderilor (unde
se aplica principiul continuitatii economice) si situatia grupurilor de societati
(unde se aplica principiul unitatii economice).

In concluzie, opindm c&o interpretare cat mailargé a notiunii de ,intreprindere”
este de natura sa favorizeze dezvoltarea unui mediu concurential performant,
n care participantii sunt constienti de consecintele comportamentului lor si
de avantajele care apar atunci cand piata pe care opereaza este o piata
concurentiala (aflata la polul opus fata de o piata monopolizata).

~

Capitolul al lll-lea. intelesul ,,pietei” in contextul
dreptului concurential al Uniunii Europene

Sectiunea 1. Consideratii introductive.
Piata internd a Uniunii Europene

Politicile din domeniul concurentei sunt determinate de imprejurarea ca
o piatd nu poate functiona in parametrii normali decat daca exista anumite
interventii care sa asigure functionalitatea si evolutia corespunzatoare a pietei
respective. Aga cum a fost precizat, politica in domeniul concurentei nu
reprezinta un scop in sine, ci o conditie necesara realizarii pietei interne a UE!".

Astfel, piata interna a UE reprezinta elementul esential pentru realizarea
integrarii economice a statelor membre. Integrarea economica are doua
abordari: o abordare negativa, care cuprinde acele masuri prin care sunt

1A se vedea |. LazAr, Dreptul Uniunii Europene in domeniul concurentei,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 42; Politica in domeniul concurentei— articol
ce poate fi consultat pe site-ul Institutului European din Romania la adresa: http:/
beta.ier.ro/documente/formare/Politica_concurenta.pdf.
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interzise normele nationale care impiedica schimburile transfrontaliere sau
care limiteaza comertul anumitor marfuri sau servicii; o abordare pozitiva,
atunci cand diversitatea normelor nationale legate de sanatate, standarde
tehnice, siguranta s.a. au parte de o recunoastere reciproca sau atunci cand
aceleagi bariere in calea comertului sunt depasite prin intermediul armonizarii
legislatiilor statelor membre sau chiar prin adoptarea de regulamente!™.

Partea a treia a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, care
se refera la Politicile si actiunile interne ale Uniunii, reglementeaza la Titlul |
piata internd a UE. in acest sens, art. 26 alin. (2) prevede ca »Piata interna
cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor,
a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata in conformitate
cu dispozitiile tratatelor’. Cu alte cuvinte, piata interna reprezinta acel spatiu
care cuprinde teritoriile tuturor statelor membre, in interiorul caruia sunt
garantate cele patru libertati de circulatie: libertatea de circulatie a marfurilor,
a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor.

Importanta pietei interne se deduce din faptul ca aceasta reprezinta
principalul instrument de realizare a integrarii economice. Mai mult, apreciem ca
piata interna reprezinta, de fapt, efectul imediat al realiz&rii uniunii vamale?. De
asemenea, importanta pietei reiese si din imprejurarea ca la art. 4 alin. (2)
TFUE referitor la domeniile in care Uniunea are o competenta partajata cu
statele membre, piata interna este primul dintre aceste domeniif®.

Totodata, este recunoscut faptul ca procesul de realizare a pietei interne
a Intdmpinat anumite tensiuni si provocari precum: interesele consumatorilor;
puterea comerciald; libertatea comertului si impactul asupra structurii pietei;
integrarea sociala. Literatura de specialitate a subliniat ca, la scurt timp dupa
adoptarea Actului Unic European, piata interna a inceput sa imbréatiseze o
viziune mai larga, care cuprindea chestiuni referitoare la politicile sociale, de
mediu sau de protectie a consumatorilori*.

Raporturile juridice de concurenta iau nagtere, produc efecte si se sting
in jurul a trei piloni principali, de natura prohibitiva, relativi la: carteluri, abuzul
de pozitie dominant& si concentrarile de intreprinderi, piloni a caror evolutie
este de neconceput in afara spatiului pietei interne a Uniunii Europene.

Planul comun care caracterizeaza acesti trei piloni este reprezentat de
puterea de piata. in situatia cartelurilor, intreprinderile participante exercita o
putere de piata colectiva, pe care nu ar putea sa o exercite in mod individual.

' A se vedea P. Craig, G. bE Burca, op. cit., p. 757.

2l Amintim c3, potrivit art. 3 alin. (1) TFUE, uniunea vamala este unul din domeniile
in care UE are o competenta exclusiva.

Bl Chiar daca enumerarea acestor domenii nu reprezinta o ierarhizare.

“l A se vedea P. Craig, G. bE BuRrca, op. cit., p. 759-793.
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in cazul in care o intreprindere are o pozitie dominanta, caracterizata printr-o
putere de piata semnificativa, aceasta are obligatia de a nu aduce atingere
concurenteil™l, In ceea ce priveste concentrarile, acestea prezinta un potential
de restrangere a concurentei, atunci cand o fuziune dintre doua sau mai multe
intreprinderi ar putea conduce catre o putere de piata care ar fi de natura sa
afecteze echilibrul concurential al pietei.

Ceea ce este de remarcat este ca notiunea de ,putere de piatd” nu apare
mentionata in legislatia primara din materie, desi, in realitate, toate regulile
pilonilor principali graviteaza in jurul acestui concept.

Dreptul concurential al Uniunii Europene nu poate fi conceput decét in
contextul relatiilor comerciale dintre intreprinderile care exista in statele
membre. Aceste relatii cu caracter economic se desfagoara pe o piata,
adica un spatiu care, prin natura sa, este destinat comertului cu marfuri
si servicii. Aceasta perspectiva este una obiectiva, una fizica, prin care se
determina intinderea geografica a pietei si tipul produsului sau al serviciului
oferit pe piata.

Sectiunea a 2-a. Delimitarea pietei relevante

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane?, termenul de ,piata” poate
desemna fie locul special amenajat unde se face comert cu marfuri cu ama-
nuntul, mai ales cu produse agroalimentare, fie totalitatea relatiilor generate
de actele de vanzare-cumparare®®. Piata relevanta este o notiune specifica
dreptului concurential si, asa cum a subliniat si Comisia¥, este un concept
diferit de alte definitii ale pietei, utilizate frecvent in alte contexte. Notiunile
de ,piata relevantd”, ,piata de referintd” sau de ,piata pertinentd” sunt con-
siderate similare!®.

Delimitarea pietei relevante reprezinta, in fapt, identificarea pietei sau
pietelor pe care are loc un comportament anticoncurential. Aceasta operatiune

1" Obligatia intreprinderii de a nu aduce atingere concurentei este cu atat mai
importanta si energica in ipoteza in care intreprinderea are o pozitie dominanta, deci
are o putere de piata semnificativa, care reiese din cota de piata.

21 A se vedea AcapemiA ROMANA, INSTITUTUL DE LINGVISTICA ,lorGU lorRDAN”, Dictionarul
Explicativ la limbii roméne, ed. a 2-a revazuta si adaugita, Ed. Univers Enciclopedic
Gold, Bucuresti, 2009, p. 788.

Bl Pentru o definitie dintr-o perspectiva diferita, a se vedea O. UNGHEREA, DEX
Masonic, vol. Il, Ed. RAO, Bucuresti, 2011, p. 182.

' Punctul (3) din Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul
dreptului comunitar al concurentei.

Bl A se vedea G. Coman, op. cit., p. 175.
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este absolut necesara, deoarece, asa cum in mod just a fost sustinut'™, nu
poate exista o incalcare a regulilor de concurenta dacé nu exista locul in care
sa aiba loc incalcarea. Suntem de parere ca, in acest context, delimitarea
pietei relevante exprima aceeasi operatiune ca definirea pietei relevante —
instrument de evaluare a intreprinderilor.

in doctrind®?, a fost subliniata existenta unor curente de opinie conform
cérora piata relevanta nu ar fi, in realitate, relevanta pentru scopul urmarit. in
concret, conceptul libertétii concurentei, care este de origine germana, are
la baza ideea ca, din punctul de vedere al consumatorilor si al resurselor
financiare de care acestia dispun, toate produsele sunt substituibile, ceea
ce inseamna ca intreprinderile se bat pentru a atrage cat mai mult din resur-
sele consumatorilor. Intr-o atare perspectiva, piata relevanta devine lipsita
de obiect datoritd suprapunerii tuturor pietelor, suprapunere generata de
substituibilitatea tuturor produselor si serviciilor. Aceasta concluzie dedusa
din conceptul libertatii concurentei ar putea fi luata in considerare dacé ar
tine cont de preferintele consumatorilor care, in timp, au dus la configurarea
diferitelor piete de produse si servicii.

Mentionam faptul c&, in literatura de specialitate, delimitarea pietei relevante
este tratata in capitolul destinat analizei abuzului de pozitie dominanta.
Aceasta imprejurare este determinata de faptul ca pozitia dominanta este
apreciata in functie de cota de piata a intreprinderii dominante, cot& care poate
fi evaluatd cunoscéand produsul, dimensiunea geografica a pietei, numarul de
operatori economici care manipuleaza produsul si volumul tranzactiilor relative
la produs etc. Considerdm céa este oportun, eficient si util sa analizam piata
relevanta in cadrul capitolului relativ la principalele elemente ale dreptului
concurential al Uniunii Europene.

Piata relevanta in sensul dreptului concurential al Uniunii Europene este
analizata de catre Comisie identificand doua perspective, adica din punct de
vedere al produselor sau serviciilor si din punct de vedere al ariei geografice. in
acest sens, Comisia a stabilit ca ,definitia pietei relevante, atat la nivelul
produselor, céat si la nivel geografic, are in multe cazuri o influenta decisiva
asupra evaludrii unei cauze de concurentd™. in acelasi sens, Consiliul
Concurentei apreciaza ca ,piata relevanta in cadrul careia trebuie evaluata

"' A se vedea A. Fuerea, Drept comunitar al afacerilor, ed. a 2-a revazuta si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 210, 272.

21 A se vedea V. MiRcea, Piata relevantd — cateva explicatii necesare, in R.R.D.A.
nr. 7/2012, p. 95.

B Punctul 4 din Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul
dreptului comunitar al concurentei.
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0 anumita probleméa de concurenta se determina prin analiza atét a pietei
relevante a produsului, cat si a pietei relevante geografice’".

Definirea pietei relevante este un proces bazat pe elemente de fapt,
fiind dificil a se stabili limite invariabile ale sferei de aplicare a acestei
notiuni. Catalogarea unei piete ca fiind ingusté sau lata este relativa, datorita
multitudinii de factori care conduc catre una dintre cele doua concluzii in
fiecare caz in parte?.

2.1. Piata geografica

Potrivit punctului (8) din Comunicarea Comisiei privind definirea pietei
relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei: ,Piatd geografica
relevanta este definita dupa cum urmeaza: Piata geograficd relevanta cuprinde
zona in care intreprinderile respective sunt implicate in oferta si cererea de
produse sau servicii in cauza, in care conditiile de concurenta sunt suficient de
omogene si care poate fi deosebita de zonele geografice invecinate, deoarece
conditiile de concurentd difera in mod apreciabil in respectivele zone™?.

in jurisprudenta unionala® s-a statuat ca piata geografica poate fi definita ca
teritoriul pe care toti comerciantii opereaza in aceleasi conditii de concurenta
in legatura cu produsul relevant. Curtea constata ca, in mod corect, Comisia
a subliniat ca nu sunt necesare conditii obiective de concurenta care sa
aiba un caracter perfect omogen. Pe aceasta linie de idei, in cauza United
Brands®!, aflam: ,conditiile concurentei (...) trebuie sa fie examinate (...) cu
referire la 0 zona geografica determinata in care este comercializat produsul
si in care conditiile concurentei sunt suficient de omogene (s.n.) pentru a
putea aprecia efectul puterii economice a intreprinderii in cauza”.

Doctrina® a subliniat c& exista o serie de factori care pot fi luati in seaméa
la definirea pietei geografice, factori care includ: caracteristicile produselor

M Instructiunile Consiliului Concurentei privind definirea pietei relevante, puse in
aplicare prin Ordinul nr. 388 din 5 august 2010, pct. 10.

@ in acelasi sens, a se vedea T.E. Kaurer, The Problem of Market Definition
Under EC Competition Law, Fordham International Law Review, 1996,vol. XX, issue
5, art. 10, p. 1765-1767.

I Regasim acelasi text, in integralitate, Tn Instructiunile Consiliului Concurentei
privind definirea pietei relevante, pct. 9.

“ TPI, Hotararea din 6 octombrie 1994, Tetra Pak International SA c. Comisiei
Comunitétilor Europene, cauza T-83/91, considerentul 91, http://curia.europa.eu/juris/
liste.jsf?language=ro&jur=C,T,F&num=T-83/91&td=ALL.

51 CJCE, Hotararea din 14 februarie 1978, United Brands Company si United Brands
Continentaal BV c. Comisiei Comunitatilor Europene, cauza C-27/76, considerentul 11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&jur=C,T,F&num=C-27/76&td=ALL.

1 A se vedea G. Coman, op. cit., p. 180-181.
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implicate, barierele concurentiale, preferintele consumatorilor, diferentele
consistente dintre preturile practicate de furnizori, diferenta dintre cotele de piata
ale intreprinderilor din pietele geografice invecinate sau ponderea cheltuielilor
de transport in costurile totale. in realitate, acesti factori sunt elementele
pentru definirea pietelor din perspectiva dimensiunii geografice, asa cum le-a
stabilit Comisial'’; elemente de proba referitoare la reorientarea comenzilor
in trecut catre alte zone; caracteristicile fundamentale ale cererii; punctele
de vedere ale clientilor si ale concurentilor; localizarea comportamentelor de
cumparare existente la momentul anchetei; fluxurile comerciale; barierele si
costurile de transfer asociate reorientarii comenzilor catre societati situate
in alte zone. Cu scopul de a lamuri relatia dintre aceste elemente, Comisia
evidentiaza ca, in fiecare caz individual, va fi necesar séa se obtina elemente
de proba si sa se evalueze fiecare dintre acesti factori, dar ca, deseori, in
practica, elementele de proba furnizate de un subansamblu al acestor factori
vor fi suficiente pentru a ajunge la o concluzie?.

intr-o alt3 opinie exprimata in literatura de specialitate!®, factorii care pot
influenta intinderea pietei geografice pot fi obiectivi (costuri de transport;
caracteristici ale bunului in cauza precum valoarea, dimensiunea sau
perisabilitatea; obstacole netarifare sau tarifare) si subiectivi (perceptia
consumatorilor, stilul de viata al acestora sau existenta loialitatii de marca).

Nu incape loc de indoiala ca piata relevanta nu trebuie confundata cu
piata nationala. Cu toate acestea, in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene apar cazuri in care piata nationala a fost considerata piata relevanta
pe care are loc o posibila incalcare a regulilor concurentiale, ceea ce inseamna
cé&, in atari situatii, cele doua notiuni se suprapun. Un prim exemplu poate
fi dat de cauza T-203/01, in care o intreprindere a exercitat un abuz de
pozitie dominanta pe piata franceza a pneurilor de schimb pentru camioane si
autobuze, abuz care a constat in impunerea de conditii comerciale inechitabile
asupra furnizorilor. Astfel, efectele anticoncurentiale pe care comportamentul
intreprinderii le genera aveau o rezonanta suficient de mare cét s se considere
cé practica in cauza afecta cel putin o parte substantiala a pietei interne. O

" A se vedea Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul
dreptului comunitar al concurentei, pct. 45-50.

@ |dem, pct. 52.

BI' A se vedea L. Lazar, Abuzul de apozitie dominanta. Evolutii si perspective in
dreptul european si national al concurentei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 163.

“ITPI, Hotararea din 30 septembrie 2003, Manufacture frangaise des pneumatiques
Michelin c. Comisiei Comunitatilor Europene, cauza T-203/01, http://curia.europa.eu/
juris/liste.jsf?language=ro&jur=C,T,F&num=t-203/01&td=ALL.
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altd cauza in care piata relevanta a fost cea a unui stat este cauza C-41/83!"),
n cadrul careia intreprinderea care a abuzat de pozitia sa dominanta detinea
monopolul prestarii serviciilor de telecomunicatii.

in cazuistica de la nivelul Uniunii Europene au apérut si situatii in care piata
analizaté a fost piata mondiala®. Aceste decizii sunt deseori controversate.
Si noi consideram ca o astfel de interpretare este una extrem de larga,
imprejurare ce impune adaptarea legislatiei si la astfel de situatii.

Un factor major in delimitarea geografica a pietei il reprezinta faptul ca
pe o piata costul si fezabilitatea transportului produselor pot sau nu sé fie
similare pentru toti comerciantii®l. Astfel, atunci cand costul de productie este
scazut in comparatie cu pretul de transport (spre exemplu, cartofi), vom avea
o piata geografica ingusta, pe cand, in situatia in care costul de productie este
ridicat in comparatie cu pretul de transport (spre exemplu, barci cu motor),
piata geografica este probabil sa fie mai larga.

Asa cum a fost remarcati,, progresele in domeniul transporturilor si co-
municatiilor si tendintele de eliminare a barierelor si de liberalizare a comer-
tului international pot modifica, in timp, limitele pietelor geografice, depasind
granitele unei tari. Am ad&uga faptul c&, i in contextul unor piete cu produse
sau servicii de nisa, pietele geografice pot depasi granitele unei téri sau chiar
frontierele continentale.

Mai mult, in Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in
sensul dreptului comunitar al concurentei se prevede ca ,in definirea pietelor
geografice, Comisia tine seama, de asemenea, de procesul continuu de
integrare a pietelor, in special in Comunitate si mai ales in cazul concentrarilor
economice si al societatilor comun structurale”.

intr-o opinie, pe care o impartasim, se afirma c& esential este sa stabilim
cat de departe este dispus consumatorul sa se deplaseze sau sa transporte
un produs atunci cand se confrunta cu o cregtere de pret in acest sens,
avand posibilitatea alegerii altui produs®. Pentru produsele fizice, costurile
de transport sunt cel mai important factor in determinarea pietei geografice.
Produsele durabile, precum electrocasnicele mari, au 0 masa mare si sunt
voluminoase, ceea ce inseamna costuri mari de transport maritim, fluvial,

1" CJCE, Hotéaréarea din 20 martie 1985, Republica Italiané c. Comisiei Comunitatilor
Europene, cauza C-41/83, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&jur=C,T,
F&num=c-41/83&td=ALL.

2 Decizia Comisiei din 24 martie 2004 (COMP/C-3/37.792), apud L. LAzAR, op. cit.,
p. 165.

Bl A se vedea A. Kaczorowska, op. cit., p. 868.

“ A se vedea G. Coman, op. cit., p. 181.

Bl A se vedea D. GEraDIN, A. LAYNE-ARRAR, N. PeTiT, EU competition law and
Economics, Oxford University Press, Great Britain, 2012, pct. 4.26.
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feroviar si, in special, aerian. Atunci cand costurile de transport pentru un
produs sunt reduse (spre exemplu, casti audio), limitele geografice ale pietei
sunt mai flexibile. Mai mult, pentru bunuri incorporale, cum ar fi programele
software sau drepturile de proprietate intelectuala, costurile de transport
sunt irelevante, iar in aceasta situatie se vor utiliza celelalte criterii pentru a
determina piata geografica relevanta.

2.2. Piata produsului

Analiza pietei relevante a produsului porneste de la definitia datd de
Comisie acestei notiuni, definitie conform careia ,,0 piata relevanta a produsului
cuprinde toate produsele si/sau serviciile pe care consumatorul le considera
interschimbabile sau substituibile, datorita caracteristicilor, preturilor si utilizarii
cdreia acestea ii sunt destinate”.

Constatam ca singura notiune care ar putea ridica probleme practice
este conceptul de interschimbabilitate sau substituibilitate!". Substituibilitatea
poate fi analizata din perspectiva cererii sau a ofertei. Astfel, Comunicarea
Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al
concurentei utilizeaza termenul de ,substitutie” la nivelul cererii sau al ofertei.

Substituibilitatea cererii (sau criteriul ,interschimbabilitétii rezonabile™®),
care se refera la posibilitatea reorientarii cumparatorilor catre alte produse
sau servicii, poate fi vazuta ca forta disciplinara imediata si eficace care
actioneaza asupra furnizorilor unui anumit produs sau serviciu, cu precadere
in ceea ce priveste deciziile acestora referitoare la preturi®.

in acceptiunea Comisiei*, ,intrebarea care se pune este daca clientii
partilor s-ar orienta spre produse substituibile ugor accesibile sau spre furnizori
situati intr-o zond diferitd, in cazul unei cresteri mici (de la 5% la 10%), dar
permanente, a preturilor relative pentru produsele respective din zona in cauza’.
in aceeasi ordine de idei, ,in cazul in care substituibilitatea este suficienta
pentru a face neprofitabila marirea preturilor din cauza scaderii vanzarilor,
produse substituibile si zone suplimentare se includ in piata relevanta. Se
procedeaza astfel pana cand produsele si zonele geografice in cauza vor
fi de aga natura incat cresterile mici, dar permanente, ale preturilor relative
ar deveni profitabile”.

170 L. LAZAR, op. cit., p. 155, regasim si expresia ,inlocuitorii cei mai apropiati” i in
Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante intalnim sintagmele ,substitutie
la nivelul cererii” si ,substitutie la nivelul ofertei”.

I A se vedea L. LAzAR, op. cit.,, p. 158.

Bl A se vedea G. Coman, op. cit., p. 178.

¥ Punctul 17 din Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul
dreptului comunitar al concurentei.



