Capitolul I. Urmarirea penala

§1. Notiuni introductive

Urmadrirea penala este prima faza a procesului penal, pe parcursul careia
organele de urmarire penald efectueaza activitati procesuale premergatoare
judecé’giim.

Pentru realizarea justitiei penale intr-un stat de drept, in sensul desco-
peririi infractiunilor, identificarii si prinderii infractorilor, strangerii probelor
necesare, in cadrul mecanismului procesual s-a conturat necesitatea obiec-
tiva ca, Tnainte de activitatea de judecare propriu-zisd, sa existe o activitate
prealabild si diversificatd, reglementatd intr-o etapa procesuald separata.
Astfel aceasta faza obligatorie a procesului penal, urmarirea penald, apare
ca esentiala prin prisma necesitatii restabilirii ordinii de drept si sanctionarii
celor vinovati pe baza unor probe certe, indubitabile sub aspectul persoanei

ce a savarsit fapta prevazuta de legea penala si a vinovatiei acesteia’”.

1.1. Obiectul urmaririi penale

Conform art. 285 alin. (1) C. proc. pen., urmarirea penala are ca obiect
strangerea probelor necesare cu privire la:
o existenta infractiunilor;
< laidentificarea persoanelor care au savarsit o infractiune;
< lastabilirea raspunderii penale a acestora,

S pentru a se constata dacd este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea
n judecata.

1.2. Principiile specifice fazei de urmarire penala

1.2.1. Caracterul nepublic

Urmarirea penala isi poate realiza obiectul numai in masura in care este
lipsita de publicitatea specifica judecatii, intrucat daca s-ar desfdsura in mod

W C.-S. PARASCHIV, Fise de procedurd penald pentru admiterea in magistraturd si avocaturd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 345.

2 B Micu, A. PAUN, R. SLAVOIU, Procedurd penald, Curs pentru admiterea in magistraturd si
avocaturd, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 213.
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public ar putea exista riscul ca suspectul sau inculpatul, celelalte parti ori
ceilalti subiecti procesuali, s3 denatureze probele si, in final, sa ingreuneze
aflarea adevarului.

Aceasta trasatura este in antiteza cu publicitatea specifica fazei de
judecatém.

Prin publicitate in procesul penal se intelege admiterea prezentei oricarei
persoane, care nu este un participant la proces, la desfasurarea activitatii
procesuale si procedurale. Sub acest aspect, activitatea de urmarire penala,
desfasurandu-se in cabinetul organului de cercetare penald sau al procu-

. v . . . . u[2
rorului, fara accesul publicului, se poate caracteriza ca nepubllca[ ].

1.2.2. Lipsa contradictorialitatii

Caracterul necontradictoriu al urmaririi penale este generat in principal de
lipsa actiunii opuse de aparare ca raspuns al actiunii de tragere la raspundere
penald, iar in subsidiar este rezultatul caracterului nepublic. Astfel ca, actele
de urmarire penald nu sunt puse in discutie partilor si subiectilor procesuali
principali, de catre organul de urmarire penald, cum se intampla, de pilda, in
faza dejudecatém.

n cursul urméririi penale, procurorul intruneste in persoana sa functiile
procesuale de invinuire, de apdrare si de solutionare a cauzei; ca urmare, nu
poate exista contradictorialitate, care presupune exercitarea acestor functii de
autoritati si persoane diferite; reprezentantul functiei de invinuire actioneaza
in contradictoriu cu reprezentantul functiei de apdrare pentru ca reprezen-
tantul functiei de judecare si solutionare a cauzei sa aib3, la deliberare, toate
argumentele care sustin sau infirma invinuirea™.

Din punct de vedere tehnico-procesual, contradictorialitatea implica pre-
zenta partilor la efectuarea actelor procesuale si procedurale pentru ca
rezultatul acestora sa reflecte atat punctul de vedere al invinuirii, cat si al

v u .[5]
apararir .

wy, NEAGU, M. DAMASCHIN, Tratat de procedurd penald. Partea generald., ed. a 2-a, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 203.

) G. THEODORU, Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 532.

Bl C.-S. PARASCHIV, 0p. cit., p. 347.

“ G. THEODORU, op. cit., p. 533.

®) ibidem.
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1.2.3. Forma preponderent scrisa

Subiectii procesuali pot actiona numai in scris in fata organelor de urma-
rire penald, prin formulare de cereri sau memorii scrise. Avocatul nu poate
pune intrebdri subiectilor procesuali si nici nu poate sa formuleze concluzii
orale ca in faza de judecata.

Desi in cursul urmaririi penale partile si martorii se asculta oral, in realitate
nu se poate considera ca urmarirea penala se desfasoara potrivit principiului
oralitatii. intr-adevar, oralitatea presupune desfisurarea activititii procesuale
prin viu grai, in prezenta procurorului si a partilor, pentru ca acestea sa asculte
ce spune fiecare participant la urmarire si sa poata lua, astfel, atitudine ime-
diata, prin viu grai, cu privire la ceea ce s-a spus, prin negarea unor imprejurari
afirmate ca existente, prin demonstrarea ca reale a unor imprejurari pretins
inexistente, prin punerea de intrebari si obtinerea de raspunsuri la acestea.
Cunoasterea celor relatate organului de urmarire de partile si martorii ascul-
tati oral se realizeaza prin consultarea documentelor procedurale scrise in
care au fost consemnate declaratiilem.

1.2.4. Subordonarea ierarhica

Dispozitiile organelor superioare devin obligatorii pentru cei ce li se subor-
doneaza.

Procurorul are printre atributiile sale, mentionate de Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, si pe aceea de supraveghere a activitatii de
cercetare penald efectuata de organele de cercetare penal3, reglementata in
art. 299 C. proc. pen.m.

Examinand in partea generald a cursului pozitia procesuala a Ministerului
Public, am retinut, printre altele, ca acesta e organizat pe principiul unitatii de
actiune, al subordonarii ierarhice si actioneaza in temeiul principiilor legali-
tatii, impartialitatii si controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei,
in conditiile legii. Aceste principii se aplica pentru Ministerul Public si in cursul
urmaririi penale. Astfel, fiecare procuror actioneaza in numele Ministerului
Public, reprezentand interesele generale ale societatii si aparand ordinea de
drept, drepturile si libertdtile cetatenilor; aceasta se realizeaza printr-o actiune

" G. THEODORU, op. cit., p. 534.
)} NEAGU, M. DAMASCHIN, Tratat de procedurd penald. Partea generald..., op. cit., p. 204.
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unipersonald, fiecare procuror exercitand atributiile Ministerului Public n
limitele competentei parchetului din care face parte.m

Aceste principii se aplica si organelor de cercetare penala. Organul de cer-
cetare penala al politiei judiciare actioneaza unipersonal, reprezentand orga-
nul de cercetare teritorial, dar cauza poate fi trecuta la un alt organ de cer-
cetare, daca se considera ca ar fi urmarita in mai bune conditii. Si politistii judi-
ciari pot lucra in grup, efectuand diferite acte de cercetare penald, dar sunt
subordonati sefului formatiei de cercetare penalém.

Si la nivelul procurorului putem vorbi despre existenta subordonarii func-
tionale, atunci cand sunt incidente dispozitiile art. 325 alin. (1) C. proc. pen.,
»procurorii din cadrul parchetului ierarhic superior pot prelua, in vederea
efectudrii sau supravegherii urmaririi penale, cauze de competenta parche-
telor ierarhic inferioare, prin dispozitia motivata a conducatorului parchetului

ierarhic superior"B].

1.3. Limitele urmaririi penale

Urmadrirea penala din punct de vedere temporal prezintda doua limite,
reprezentate de:
S un moment initial — inceperea urmaririi penale in rem:
S prin ordonanta organelor de urmdrire penal3;
2 prin declaratie orald a procurorului, in cazul constatarii infractiunilor
de audienta.
2 un moment final — solutionarea cauzei de catre procuror:
2 prin ordonantd, care poate dispune o solutie de neurmadrire si netri-
mitere in judecata:
2 clasare;
2 renuntare la urmarire penala.
3 prin rechizitoriu, care dispune trimiterea in judecata:
S solutionarea plangerii de catre judecatorul de camera prelimi-
nara.

" G. THEODORU, op. cit., p. 538.
) G. THEODORU, op. cit., p. 539.
Bl C.-S. PARASCHIY, op. cit., p. 348.
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2 prin incheiere, admite plangerea, desfiinteaza solutia atacatd si
dispune inceperea judecatii cu privire la faptele si persoanele
pentru care, in cursul cercetdrii penale, a fost pusa Tn miscare
actiunea penald, cand probele legal administrate sunt suficiente,
trimitand dosarul spre repartizare aleatorie [art. 341 alin. (7)
pct. 2 lit. ¢) C. proc. pen.].

1.4. Actele organelor de urmarire penala

Conform art. 286 alin. (1) C. proc. pen., procurorul dispune asupra actelor

sau masurilor procesuale si solutioneaza cauza prin ordonanta, daca legea nu
prevede altfel.

=
=

Ordonanta trebuie sa cuprinda, potrivit art. 286 alin. (2) C. proc. pen.:
denumirea parchetului si data emiterii;

numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste;

fapta care face obiectul urmaririi penale, incadrarea juridica a acesteia si,
dupa caz, datele privitoare la persoana suspectului sau inculpatului;
obiectul actului sau masurii procesuale ori, dupa caz, tipul solutiei, pre-
cum si motivele de fapt si de drept ale acestora;

atunci cand este cazul, mentiunea caii de atac disponibile, cu aratarea ter-
menului in care aceasta poate fi exercitats;

date referitoare la masurile asiguratorii, masurile de siguranta cu caracter
medical si masurile preventive luate in cursul urmaririi;

alte mentiuni prevazute de lege;

semndtura celui care a intocmit-o.

Organele de cercetare penala [art. 286 alin. (4) teza | C. proc. pen.]:
dispun, prin ordonanta, asupra actelor si masurilor procesuale
formuleaza propuneri prin referat.

Dispozitiile privind continutul ordonantei procurorului, se aplica in mod

corespunzator.
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§2. Sesizarea organelor de urmarire penala

2.1. Notiuni introductive

Sesizarea este modalitatea prin care organele de urmdrire penald iau

. v v oA . .. . J1
cunostintd despre savérsirea unei infractiuni™.

Pentru combaterea tuturor infractiunilor savarsite, organele de urmarire
penala trebuie sa fie informate cu privire la fiecare infractiune ce s-a comis si
cu privire la fiecare féptuitorm.

Prin mod de sesizare a organului de urmarire penala se intelege mijlocul
prin care acesta ia cunostinta, in conditiile legii, despre savarsirea unei infrac-
tiuni, determinand obligatia acestuia de a se pronunta cu privire la inceperea

v . . . 13
urmaririi penale referitoare la acea infractiune ™.

Modurile de sesizare pot fi:
< generale:
S plangerea;
S denuntul;
2 actele incheiate de alte organe de constatare prevazute de lege;
2 sesizarea din oficiu.
2 speciale:
2 plangerea prealabil3;
2 sesizarea comandantului unitétii militare in cazul infractiunilor savar-
site de militari prevazute de art. 413-417 C. pen.;
2 sesizarea formulatd de persoana prevazutd de lege;
S sesizarea formulata cu autorizarea organului prevazut de lege.

W € .-S. PARASCHIY, op. cit., p. 352.

' G. THEODORU, op. cit., p. 558.

Bl NEAGU, M. DAMASCHIN, B. Micu, C. NEDELCU, Drept procesual penal, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 210.
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2.2. Modurile generale de sesizare

2.2.1. Plangerea

Conform art. 289 alin. (1) C. proc. pen., plangerea este incunostintarea

facuta de o persoana fizica sau juridica, referitoare la o vatamare ce i s-a
cauzat prin infractiune.

=

(V)

Plangerea trebuie sa cuprinda:

in cazul persoanelor fizice: numele, prenumele, codul numeric personal,
calitatea si domiciliul petitionarului;

in cazul persoanelor juridice: denumirea, sediul, codul unic de inregis-
trare, codul de identificare fiscala, numarul de inmatriculare in registrul
comertului sau de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul
bancar;

indicarea reprezentantului legal ori conventional;

descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii;

indicarea faptuitorului si a mijloacelor de proba, dacd sunt cunoscute.

Conditii de forma:

dacd este formulatd n scris trebuie semnata de persoana vdatamata sau
de mandatar [art. 289 alin. (4) C. proc. pen.];

dacd este facutda in forma electronica trebuie sa fie certificatd prin
semnadtura electronicd, in conformitate cu prevederile legale [art. 289
alin. (5) C. proc. pen.].

dacd este formulatd oral se consemneazd intr-un proces-verbal de catre
organul care o primeste [art. 289 alin. (6) C. proc. pen.].

Titulari:

persoana vatamata — personal sau prin mandatar (mandatul trebuie sa
fie special, iar procura ramane atasata plangerii) [art.289 alin. (3)
C. proc. pen.];

unul dintre soti pentru celdlalt sot — persoana vatamata poate sa declare
cd nu Tsi insuseste plangerea [art. 289 alin. (7) C. proc. pen.];

copilul major pentru parinti — persoana vatamata poate sa declare ca nu
isi insuseste plangerea [art. 289 alin. (7) C. proc. pen.];
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2 reprezentantul legal —in cazul persoanei lipsite de capacitate de exercitiu
[art. 289 alin. (8) teza | C. proc. pen.];

S persoana cu capacitate de exercitiu restransd — poate face plangere cu
Tncuviintarea persoanelor prevazute de legea civila [art. 289 alin. (8) teza
all-a C. proc. pen.].

n cazul in care faptuitorul este persoana care reprezinta legal sau incu-
viinteaza actele persoanei vatamate, sesizarea organelor de urmarire penala
se face din oficiu [art. 289 alin. (8) teza finala C. proc. pen.].

Persoana care nu vorbeste sau nu intelege limba romana poate depune
plangerea in limba pe care o intelege. Odata cu depunerea plangerii aceasta
poate solicita ca, atunci cand este citatd, sa primeasca si o traducere a citatiei
[art. 289 alin. (11) C. proc. pen.].

De asemenea, conform art. 289 alin. (9) C. proc. pen., plangerea gresit
indreptata la organul de urmarire penala sau la instanta de judecata se trimite,
pe cale administrativa, organului judiciar competent.

Tn cazul in care plangerea este intocmitd de cétre o persoand care lo-
cuieste pe teritoriul Romaniei, cetdtean roman, strdin sau persoana fara ceta-
tenie, si prin aceasta se sesizeazd savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui
alt stat membru al Uniunii Europene, organul judiciar este obligat sa primeas-
ca plangerea si sa o transmita organului competent din tara pe teritoriul careia
a fost comisa infractiunea. Regulile privind cooperarea judiciara in materie
penala se aplica in mod corespunzator [art. 289 alin. (10) C. proc. pen.].

Important! Plangerea nu trebuie confundata cu plangerea prealabila,
care este o conditie de procedibilitate (fara de care procedura nu poate
fi desfasurata) si pedepsibilitate (fara de care nu poate avea loc trage-
rea la raspundere penala).

2.2.2. Denuntul

Conform art. 290 alin. (1) C. proc. pen., denuntul este ncunostintarea
facutd de cdtre o persoana fizica sau juridica despre sdvarsirea unei infractiuni.

Denuntul trebuie sa cuprinda, potrivit dispozitiilor art. 290 alin. (2) rapor-
tat la art. 289 alin. (2) C. proc. pen.:
S in cazul persoanelor fizice: numele, prenumele, codul numeric personal,
calitatea si domiciliul petitionarului;
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2 in cazul persoanelor juridice: denumirea, sediul, codul unic de inregistra-
re, codul de identificare fiscalda, numarul de inmatriculare in registrul
comertului sau de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul
bancar;

< indicarea reprezentantului legal ori conventional;

descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii;

00

indicarea faptuitorului si a mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute.

Conditii de forma:

o daca este formulat in scris trebuie semnat de persoana care il inainteaza
[art. 290 alin. (2) raportat la art. 289 alin. (4) C. proc. pen.];

S dacd este formulat in forma electronica trebuie sa fie certificat prin
semnatura electronica, in conformitate cu prevederile legale [art. 290
alin. (2) raportat la art. 289 alin. (5) C. proc. pen.];

o daca este formulat oral se consemneaza intr-un proces-verbal de catre
organul care il primeste [art. 290 alin. (2) raportat la art. 289 alin. (6)
C. proc. pen.].

Titulari:

S orice persoana fizicd sau juridica ce are cunostinta despre savarsirea unei
infractiuni, dar care nu a suferit de pe urma savarsirii infractiuniim:
S doar personal;
3 chiar si de persoana care a savarsit infractiunea (in anumite cazuri,

autodenuntul poate constitui cauza de nepedepsire).

S reprezentantul legal — in cazul persoanei lipsite de capacitate de exer-
citiu;

S persoana cu capacitate de exercitiu restransa — poate depune denuntul
cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civil3;

Denuntul gresit indreptat la organul de urmarire penald sau la instanta de
judecata se trimite, pe cale administrativa, organului judiciar competent
[art. 290 alin. (2) raportat la art. 289 alin. (9) C. proc. pen.].

n cazul in care denuntul este intocmit de citre o persoani care locuieste
pe teritoriul Romaniei, cetatean roman, strain sau persoana fara cetatenie, si

W C.-S. PARASCHIY, op. cit., p. 354.
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prin aceasta se sesizeaza savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat
membru al Uniunii Europene, organul judiciar este obligat sa primeasca de-
nuntul si sa-I transmita organului competent din tara pe teritoriul careia a fost
comisa infractiunea. Regulile privind cooperarea judiciara in materie penala se
aplica in mod corespunzator [art. 290 alin. (2) raportat la art. 289 alin. (10)
C. proc. pen.].

Persoana care nu vorbeste sau nu intelege limba romana poate introduce
denuntul in limba pe care o intelege. Odata cu introducerea denuntului
aceasta poate solicita ca, atunci cand este citatd, sa primeasca si o traducere a
citatiei [art. 290 alin. (2) raportat la art. 289 alin. (11) C. proc. pen.].

2.2.3. Sesizarile facute de persoane cu functii de conducere si alte
persoane

Sesizarea fdcutd de persoane cu functii de conducere si alte persoane este
modalitatea de informare a organului de urmdrire penald oferitd anumitor
categorii de persoane care, in exercitarea atributiilor lor, au luat cunostintd de
savdrsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din
oficium.

Conform art. 291 C. proc. pen., pot fi titulari ai sesizarii:

S orice persoana cu functie de conducere in cadrul unei autoritati a admi-
nistratiei publice in cadrul altor autoritati publice, institutii publice ori al
altor persoane juridice de drept public;

< orice persoana cu atributii de control;

o orice persoand care exercitd un serviciu de interes public pentru care a
fost investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu de
interes public.

Conditii de forma:

2 organele de constatare trebuie s incheie un proces-verbal cu privire la
infractiunea savarsita, proces-verbal ce va constitui act de sesizare a
organelor de urmarire penald; in cazul persoanelor cu functie de con-
ducere 1n cadrul unei autoritati a administratiei publice sau in cadrul altor

W € -S. PARASCHIV, op. cit., p. 355.



