Capitolul I. Notiuni introductive privind
partea speciala a dreptului procesual penal

Sectiunea 1. Aspecte de ordin terminologic
privind partile stiintei dreptului procesual penal

81. Consideratii generale

Evolutia reglementarilor din domeniul dreptului procesual penal a condus la ne-
cesitatea sistematizarii Codului de procedura penala in doua parti: Partea generala
si Partea speciala.

Aceasta sistematizare a reglementarii a fost facuta pentru prima data in actualul
Cod de procedura penala, intrat in vigoare la 1 ianuarie 1969. Astfel, din punct de
vedere legislativ, Codurile de procedura penala anterioare!’ nu prevedeau expres o
impartire a reglementarii in Partea generala si Partea speciala. Cu toate acestea, in
doctrina diviziunea era folosita de numerosi autori (Tr. Pop, S. Kahane, Gr. Theodo-
ru etc.) si inainte de sistematizarea ca atare a legislatiei.

Fata de actuala sistematizare a Codului de procedura penala, a devenit obligato-
rie si sistematizarea stiintei dreptului procesual penal in cele doua parti, fapt accep-
tat si imbratisat in prezent de toti autorii din acest domeniu. Astfel, analiza separata
a partii generale si a partii speciale a stiintei dreptului procesual penal a devenit o
regula general respectata in doctrina de specialitate.

Mai mult decéat atat, necesitatea armonizarii legislatiei Romaniei cu legislatia
Uniunii Europene a condus la reglementarea in legislatia noastra procesual penala
a unor institutii noi®, a caror analiz&a face obiectul stiintei dreptului procesual penal.

Mérirea substantiald a volumului reglementérii a determinat o crestere a intinderii
materiei studiate in cadrul acestei discipline la facultétile de drept. in consecint, in
prezent, cele doua parti ale stiintei dreptului procesual penal ar trebui, credem noi,
sa fie tratate pe parcursul a doi ani de studiu, stabilindu-se astfel si o departajare
clara a partii generale de partea speciala a dreptului procesual penal®.

[ Primul Cod de procedura penald modern a intrat in vigoare la 2 decembrie 1864 si s-a aplicat pana
la 19 martie 1936, cand a intrat in vigoare un nou Cod de procedura penald, aplicabil pana la data intrarii
n vigoare a actualului Cod de procedura penala — 1 ianuarie 1969.

2 Elocvente in acest sens sunt dispozitiile Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciaré internationala
in materie penald (republicata in M. Of. nr. 377 din 31 mai 2011), prin care au fost reglementate institutii
precum: mandatul european de arestare, transferul de proceduri etc.

B8 In functie de continutul lor, numeroase stiinte cuprind doud mari parti: partea generala si partea
speciald. Asa, de pild&, este cunoscuta si unanim admisa impartirea dupa aceasta modalitate a dreptului
penal — N. VoLonclu, Tratat de procedura penala. Partea generala, vol. |l, Ed. Paideia, Bucuresti, 1999,
p.48.1n conditiile in care numarul articolelor Codului penal este mai mic decét cel al Codului de procedura
penald, modalitatea de studiu propusa este pe deplin justificata.
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§2. Precizari terminologice

Partea generalad a dreptului procesual penal studiaza principalele reglementari
si institutii aplicabile pe intreg cursul procesului penal, fara a face nicio diferentiere
specifica fiecareia dintre cele trei faze ale procesului penal. Astfel, in aceasta par-
te sunt analizate: principiile (regulile de baza ale procesului penal), participantii in
procesul penal, actiunile ce pot fi exercitate in cadrul procesului penal, competenta
organelor judiciare penale, masurile procesuale, probele si mijloacele de proba, pre-
cum si actele procesuale si procedurale comune.

Partea speciald a dreptului procesual penal examineaza in mod direct si nemij-
locit procesul penal. Aceasta activitate progresiva este tratata in modul in care se
deruleaza ,filmul activitatilor procesuale™™.

Practic, procesul penal este o activitate judiciara in devenire, care incepe, se
amplifica gi ia sfarsit prin succesiunea progresiva a unor activitati si acte judiciare
efectuate consecutiv si coordonat®?.

Astfel, partea speciala a dreptului procesual penal sistematizeaza activitatea or-
ganelor judiciare pe faze ale procesului penal. Urmarirea penala, judecata si execu-
tarea hotararilor judecatoresti penale sunt analizate in desfasurarea lor cronologica,
acestor faze ale procesului penal fiindu-le alaturat si studiul procedurilor speciale.

Precizarile anterioare conduc la concluzia ca partea speciala a dreptului procesu-
al penal detine functionalitatea cea mai importanta din punctul de vedere al activitatii
practice a organelor judiciare penale.

Analiza procesului penal in cronologia sa reprezinta o valorificare a regulilor de
baza si a institutiilor fundamentale ale dreptului procesual penal analizate in partea
generala, din punct de vedere strict teoretic, si sistematizate in partea speciala, asa
cum acestea actioneaza ca niste parghii folosite de participantii la procesul penal in
cadrul activitatii judiciare.

Pentru considerentele aratate, in capitolele ce vor urma vom realiza o analiza
strict cronologica a activitatilor desfagurate Tnainte si in timpul procesului penal, ast-
fel incat parcurgerea acestei analize sa determine o imagine a procesului penal cat
mai apropiata de desfagurarea practica a activitatii judiciare.

Acesta este motivul pentru care, in prezentul capitol, am inteles sa analizam,
pe langa aspectele de natura introductiva, si reglementarile generale ale urmaririi
penale, judecalii si executarii hotararilor penale, pentru ca, in continuare, sa putem
trata derularea in sine a activitatilor procesuale.

Sectiunea a 2-a. Structura si sistematizarea partii
speciale a dreptului procesual penal. Fazele procesului penal

§1. Aspecte introductive

Savarsirea unei fapte prevazute de legea penala este momentul incipient in care,
cel putin la nivel abstract, ia nagtere un raport juridic de drept penal in virtutea caruia

1. Neacu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 43.
21 V. DongoRoz, S. KaHaNg, G. AnTonu, C. Butai, N. ILiescu, R. Stanowu, Explicatii teoretice ale Codului
de procedura penald roman. Partea speciala, vol. VI, Ed. Academiei si Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 6.
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statul, prin organele sale, are dreptul de a trage la raspundere penala pe cel impo-
triva caruia planeaza banuiala legitima céa ar fi cel care a savarsit infractiuneal” si a-|
obliga pe acesta sa suporte consecintele. Exercitarea puterii statului de a angaja
tragerea la raspundere penala care sa se materializeze prin aplicarea unei sanctiuni
se analizeaza n orice stat de drept democratic, bazat pe principiul separarii puterilor
in stat, numai prin justitie.

Organele judiciare penale realizeaza justitia prin puterea judecatoreasca. A so-
lutiona o cauza rezultata din savérsirea unei fapte prevazute si pedepsite de legea
penald presupune efectuarea unei activitati de justitie?.

Justitia penaléa nu se poate realiza decat de organe specializate, judiciare, im-
puternicite de lege séa efectueze ansamblul activitatilor legate de descoperirea fap-
telor cu caracter penal, prinderea faptuitorilor, strangerea si administrarea probelor,
stabilirea vinovétiei sau nevinovatiei infractorilor, raportat la materialul probator al
cauzei, tragerea la raspundere penalé a celor vinovati in activitatea de judecata si
executarea hotararilor penale definitive de condamnare. In aceste conditii, realiza-
rea justitiei penale apare, in orice stat de drept, ca singurul liant prin care organele
sale judiciare, intr-un cadru bine definit, elimina arbitrarul i nedreptatea.

Exercitarea atributiilor si a competentelor organelor judiciare ale statului care ras-
pund dezideratului legat de restabilirea ordinii de drept, prin descoperirea infractiu-
nilor si pedepsirea celor vinovati, dar si celui legat de exercitarea scopului preventiv
nu se poate realiza decat intr-un cadru legal jurisdictional, care se bucura de legi-
timitate fatd de natura complexa a solutionarii oricarei cauze penale, dar si fata de
consecintele de natura juridica asupra drepturilor si libertatilor individului, subiect al
raportului juridic penal de conflict. Acest cadru legal in care se manifesta actul juris-
dictional penal este procesul penal.

Concluzionand, procesul penal apare ca o categorie juridica foarte complexa®
in care, gratie reglementarii procesual penale expres si limitativ prevazute de legea
procesual penald, isi desfagsoara activitatea acele organe judiciare penale compe-
tente pentru descoperirea faptelor prevazute de legea penald, identificarea faptui-
torilor si prinderea acestora, strdngerea si administrarea probelor ce servesc atét
apararii, cat si acuzarii, stabilirea vinovatiei si tragerea la raspundere penala, in
mod proportional i echitabil cu principiile in care se realizeazé justitia europeana si
cu respectarea drepturilor tuturor participantilor.

[ Dispozitiile art. 17 C. pen. stabilesc c& ,Infractiunea este fapta care prezinta pericol social, savarsita
cu vinovatie si prevazuta de legea penala. Infractiunea este singurul temei al raspunderii penale”.

I N. VoLonciu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. 1, Ed. Paideia, Bucuresti, 1996, p. 8.

Bl Neaau, op. cit., p. 21.

[ Notiunea de proces penal, in literatura de specialitate, a cunoscut numeroase si diferite abordari
referitoare la definirea sa ca activitate esentiala in orice stat de drept. Cea mai cuprinzatoare apreciem ca
este definitia oferitd de prof. I. Neagu: ,Definim procesul penal ca activitatea reglementata de lege, des-
fagurata de organele competente, cu participarea partilor si a altor persoane, in scopul constatarii in timp
si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune
s fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala”,
op. cit., p. 19.
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§2. Fazele procesului penal, elemente esentiale in baza carora se reali-
zeaza structurarea partii speciale a dreptului procesual penal

Asa cum am aratat in partea introductiva a prezentului studiu, partea speciala a
dreptului procesual penal reprezinta ansamblul dispozitiilor procedural penale, re-
glementate de legiuitorul romén in Partea speciala din Codul de procedura penala
(art. 200-522"), acea parte a dreptului procesual penal care stabileste, structureaza
si sistematizeaza activitatea organelor judiciare penale, urmarind succesiunea acte-
lor judiciare efectuate consecutiv si interdependent, incepand cu o activitate preala-
bila esentiald pentru pregétirea conditiilor care sa asigure desfagurarea urmatoarei
etape, a judecatii, finalizatd cu momentul in care se realizeaza tragerea efectiva la
raspundere penala prin executarea pedepsei stabilite, in temeiul unei hotarari jude-
catoresti legale si temeinice de condamnare.

Succesiunea activitatilor efectuate de organele judiciare competente concreti-
zeaza complexitatea categoriei juridice de proces penal in cadrul caruia isi gaseste
expresia partea speciala a dreptului procesual penal.

in aceste conditii, este evident ca, pentru a intelege modalitatea in care este
structurata si sistematizata partea speciala a dreptului procesual penal, trebuie sa
ne raportam la fazele procesului penal, deci la modalitatea in care este structurat
si sistematizat procesul penal in desfasurarea sa progresiva, de la descoperirea
infractiunii si pané la condamnarea inculpatului si punerea in executare a hotarérii
judecatoresti penale®.

Caracterizat prin complexitate si desfasurare progresiva, procesul penal presu-
pune desfagurarea activitatilor judiciare specifice fiecarei etape, ce se desfagoara
printr-o multitudine de acte procesuale prestabilite, expres si limitativ prevazute de
lege.

in aceste conditii, acele diviziuni in cadrul cérora se efectueaza un complex de
activitati judiciare in mod succesiv, progresiv si coordonat, in limitele stabilite expres
de legiuitor, de catre organele judiciare competente, in temeiul unor raporturi juridice
procesual penale calificate pentru aducerea la indeplinire a unor scopuri specifice,
pot fi calificate drept faze ale procesului penal® ce sistematizeaza partea speciala a
dreptului procesual penal.

Structurarea procesului penal in functie de mai multe faze este o reminiscenta a
sistemului caracteristic procesului inchizitorial, cand, practic, incepe sa se contureze
tendinta de a sistematiza procesul penal prin introducerea formei preliminare — ,in-
vestigatia” (actualmente faza de urmarire penald) — ca etapa distinctiva de judecata
propriu-zisa.

1 Codul de procedura penald roman a fost modificat si completat prin Legea nr. 356/2006
(M. Of. nr. 677 din 7 august 2006), care a intrat in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial
al Romaniei, in timp ce prevederile referitoare la persoana juridica au intrat in vigoare la data intrarii in
vigoare a normelor corespunzatoare din Codul penal, introduse prin Legea nr. 278/2006 (M. Of. nr. 601
din 12 iulie 2006).

I'N. VoLoncy, op. cit., p. 14.

Bl Sistematizarea procesului penal pe faze rdspunde nevoii ca fiecare dintre etapele procesului
penal sa acopere si sd raspunda unei anumite functii procesuale: functia procesuald de desfagurare a
urmaririi penale, functia desfasurarii judecarii cauzelor penale, functia punerii in executare a hotararilor
judecatoresti penale (a se vedea, in acest sens, |. Neagu, op. cit., p. 26).
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Necesitatea sistematizarii si structurarii procesului penal, implicit si a partii spe-
ciale a dreptului procesual penal, este evidentda daca ne raportdm la nevoia de a
simplifica si grupa ansamblul activitatilor cronologice realizate de organele judiciare.

in literatura de specialitate, unii autori™ au apreciat c& sistemul procesului penal
este reprezentat de totalitatea fazelor si ansamblul etapelor pe care le parcurge pro-
cesul penal in modalitatea reglementata de legiuitorul roman.

Astfel, sistematizarea partii speciale a dreptului procesual penal se realizeaza in
limita acelorasi coordonate in baza carora este sistematizat procesul penal roméan.

Structura tipica a procesului penal roman presupune parcurgerea a trei etape,
fi desfagurate in vederea solutionarii cauzei si aflarii adevarului. Astfel, in structura
procesului penal distingem ca faze principale:

— urmarirea penala;

— judecata;

— punerea in executare a hotararilor penale.

Trecerea procesului penal prin cele trei faze reprezinta schema sa tipica. Este
posibil ca procesul penal sa nu parcurga toate aceste faze.

Urmarirea penala apare ca acea faza a procesului penal in care sunt efectua-
te activitati procesuale premergatoare judecatii®. Judecata presupune solutionarea
propriu-zisa a cauzei in conditii de contradictorialitate, publicitate, cu respectarea si
aplicarea prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de aparare, activitatea concreti-
zandu-se Tn pronuntarea unei hotéaréri legale si temeinice sub aspectul aflarii adeva-
rului si sanctionarii proportionale cu gradul de vinovatie, exclusiv pe baza materialu-
lui probator de la dosarul cauzei. Ultima faza a procesului penal, respectiv punerea
in executare a hotaréarilor penale, presupune realizarea scopului legii penale con-
cretizat in aducerea la indeplinire a sanctiunilor penale stabilite in mod definitiv prin
hotarérea instantei de judecata, raportat la modalitatea de individualizare, pentru a
asigura restabilirea ordinii de drept vatamate, prevenirea savarsirii faptelor similare
si, cel mai important, reeducarea.

Fiecare dintre aceste faze ale procesului penal este guvernata de reguli procedu-
rale penale stricte, expres reglementate de legiuitorul roman.

Astfel, partea speciala a dreptului procesual penal este structurata si sistematiza-
ta in raport de regulile dupa care se desfasoara procesul penal® in cele trei faze ale
sale, respectiv in raport de regulile care studiaza la nivel teoretic aspectele legate de
desfasurarea urmaririi penale, judecarii si punerii in executare a hotararii definitive
de condamnare.

Sectiunea a 3-a. Aspecte de ordin general privind urmdrirea
penald ca fazd a procesului penal

Urmarirea penald, ca prima faza a procesului penal roman, este reglementata de
Titlul | din Partea speciala a Codului de procedura penala, art. 200-286.

[ in acest sens, a se vedea N. VoLonciu, op. cit., p. 22.
@], Neaau, op. cit., p. 27.
Bl Gr. THEODORU, Tratat de Drept procesual penal, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 33.
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Pentru realizarea justitiei penale intr-un stat de drept, in sensul descoperirii in-
fractiunilor, identificarii si prinderii infractorilor, strangerii probelor necesare, in cadrul
mecanismului procesual s-a conturat necesitatea obiectiva ca, inainte de activitatea
de judecare propriu-zisa, sa existe o activitate prealabila si diversificata, reglemen-
tata intr-o etapa procesuala separata. Astfel, aceasta faza obligatorie a procesului
penal, urmarirea penala, apare ca esentiala prin prisma necesitatii restabilirii ordinii
de drept si sanctionarii celor vinovati pe baza unor probe certe, indubitabile sub
aspectul persoanei ce a savarsit fapta prevazuta de legea penala si al vinovatiei
acesteia.

Caracterul obligatoriu al fazei de urmarire penala este regula in aceasta materie,
insé in mod exceptional exista si forme atipice ale procesului penal roméan, concreti-
zate prin inexistenta acestei etape — de exemplu, situatia reglementata de dispoziti-
ile art. 278" alin. (8) lit. c) C. proc. pen., cand plangerea se adreseaza direct instantei
de judecata, iar procesul penal incepe direct cu judecatal.

Din punct de vedere al evolutiei acestei faze procesuale care precede judecata,
retinem ca&, pentru prima data, Codul de procedura penala din 1936, dupd mode-
lul occidental, a reglementat activitatea prealabila judecatii desfagurata de organe
specializate sub denumirea ,Primele cercetari, urmarirea si instructia”. Prin Legea
nr. 3/1956 s-a adoptat o noud reglementare a activitatii preliminare, fiind folosita
pentru prima datd notiunea de ,urmarire penald”, extinzandu-se cu aceasta oca-
zie denumirea de urmarire la intreaga activitate, care avea ca finalitate sesizarea
instantei de judecata ce urma sa judece cauza penalda. Denumirea a fost mentinuta
ulterior de dispozitiile Codului de procedura penala din anul 19686

Actualul Cod de procedura penala situeaza urmarirea penala ca prima faza a
procesului penal, beneficiind de functii si finalitati proprii, in conformitate cu princi-
piile de drept care guverneaza desfasurarea procesului penal. Reglementarea din
Codul de procedura penala nu mai prevede forma procedurald a anchetei penale
si contine avantajul ca a fost in mod substantial simplificata sub aspectul organelor
judiciare care au atributii legale (procurorul si organele de cercetare penald), fiind
reglementata, de asemenea, sub aspectul duratei de desfasurare (aceasta nu mai
este limitata)®.

in literatura de specialitate, numerosi autori au incercat sa defineasca in mod cat
mai complet si cuprinzator notiunea de urmarire penalé ca etapa distincta a procesu-
lui penal. Tn esentd, aceste definitii sunt apropiate sub aspectul continutului, astfel ca
urmarirea penala se infatiseaza ca activitatea desfagurata de organele de urmarire
penala in care se strang si se verifica probele cu privire la savarsirea infractiunii, se

['I'N. VoLonclu, Tratat de procedurd penald. Partea speciald, vol. Il, Ed. Paideia, Bucuresti, 1996, p. 7.

1.C.C.J., S.U., dec. nr. 48/2007 (M. Of. nr. 574 din 30 iulie 2008), a stabilit c& nu este posibila reti-
nerea cauzei spre judecare de catre instanta de judecata in situatia in care obiect al plangerii 1l constituie
un act al procurorului de netrimitere in judecata (act de neincepere a urmaririi penale).

B Tr. Pop, Drept procesual penal. Partea speciald, vol. IV, Ed. Tipografia Nationald, Cluj, 1948,
p. 104.

4l Procesul penal roman se desfasoara cu respectarea urmatoarelor principii: legalitatii si oficialitatii
procesului penal (art. 2); aflarii adevarului (art. 3); rolului activ al organelor judiciare penale (art. 4); garan-
tarii libertatii persoanei (art. 5); respectarii demnitatii umane (art. 5'); prezumtiei de nevinovatie (art. 5%);
garantarii dreptului la aparare (art. 6); limbii in care se desfasoara procesul penal (art. 7); dreptului la un
proces echitabil [art. 6 parag. 3 lit. b)-c) din Conventie].

1 V. DONGOROZ $I COLAB., Op. Cit., p. 23.
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descopera faptuitorul, stabilindu-se si raspunderea acestuia pentru trimiterea in ju-
decata.

Articolul 200 C. proc. pen. este elocvent in stabilirea obiectului urmaririi penale:
strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor®, la identificarea
faptuitorilor® si la stabilirea raspunderii! acestora, pentru a se constata daca este
sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata.

in aceste conditii, reiese ca in aceasta etapa a procesului penal organele de
urmarire penala au obligatia sa stabileasca adevarul sub toate aspectele de fapt si
de drept, in mod corect si complet cu privire la conditiile in care s-a savarsit infrac-
tiunea, atat in defavoarea, cat si in favoarea invinuitului sau inculpatului, pentru a
pregati terenul unei legale solutionari a cauzei de catre instanta de judecata®.

in ceea ce priveste limitele in care se situeaza si desfasoara urmarirea penala,
trebuie precizat ca aceasta etapa este strict reglementata de legiuitor.

Momentul de inceput al urmaririi penale este cel in care se fixeaza cadrul legal
in temeiul caruia organele de urmarire penala sunt indreptatite sa desfagoare toate
activitatile judiciare necesare aflarii adevarului. Acest moment este marcat prin mai
multe categorii de acte procesuale:

— rezolutia de incepere a urmaririi penale — este actul procesual prin care orga-
nul de cercetare penala sau procurorul dispune inceperea urmaririi penale in cazul
sesizarii din exterior (prin plangere sau denunt), precum si in cazul sesizarii interne
(sesizarii din oficiu);

— ordonanta de incepere a urmaririi penale — este actul procesual prin care pro-
curorul, solutionand un conflict de competenta intre doua organe de cercetare pena-
1a, poate dispune, prin acelasi act, si inceperea urmaririi penale;

— procesul-verbal de incepere a urmaririi penale — este actul procesual prin care,
in acelasi moment in care constata o infractiune descoperita in flagrant, procurorul
sau organul de cercetare penala dispune si inceperea urmaririi penale.

Momentul final al urmaririi penale este circumscris solutiei dispuse de procuror:

— trimiterea in judecata, prin rechizitoriu, daca probele confirma indeplinirea con-
ditiilor prevazute de lege;

— scoatere de sub urmarire penala, dispusa prin ordonanta sau rezolutie, daca in
cauza exista invinuit sau inculpat si este incident vreunul dintre cazurile prevazute
de art. 10 lit. a)-e) C. proc. pen.;

— incetarea urmaririi penale, dispusa prin ordonanta sau rezolutie motivata, daca
in cauza exista invinuit sau inculpat si este incident vreunul dintre cazurile prevazute
de art. 10 lit. f)-h), i') si j) C. proc. pen.;

— clasarea cauzei penale, dispusa prin ordonanta, daca nu exista invinuit sau
inculpat si este incident vreunul dintre cazurile prevazute de art. 10 C. proc. pen.

[l Strangerea probelor reprezintd activitatea de adunare a probelor, examinarea si evaluarea lor,
pentru a se stabili daca sunt sau nu suficiente pentru a dispune trimiterea sau netrimiterea in judecata
(I. Neagu, op. cit., p. 21).

2 Existenta infractiunilor — vor fi avute in vedere infractiunile indiferent de faza de desfasurare a activi-
tatii infractionale, atat atunci cand este vorba de o infractiune consumata, cat si de tentativa la infractiune.

Bl |dentificarea faptuitorilor — depistarea celor care au savarsit fapta penala, aflarea datelor de iden-
titate ale acestora.

[ Stabilirea raspunderii — probele adunate trebuie s contribuie la lamurirea aspectelor privind fapta
penala, vinovatia faptuitorului, pentru a se stabili daca poate sau nu sa raspunda penal.

8 GR. THEODORU, Op. Cit., p. 548.
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Urmarirea penald, ca etapa a procesului penal romén, se caracterizeaza prin
incidenta cu preponderenté a tuturor regulilor si principiilor de drept aplicabile intre-
gului proces penal.

in afar de principiile fundamentale care reprezinta pilonii procesului penal, ur-
mérirea penala prezinta trasaturi caracteristice care o diferentiaza de celelalte doua
faze ale procesului penal si pe care le vom prezenta pe scurt in continuare:

a) lipsa de colegialitate a organului de urmarire penald — activitatea de urmarire
penala presupune faptul ca organul de urmarire penala isi desfasoara activitatea
judiciara in mod necolegial, respectiv fiecare act care realizeaza ansamblul activitatii
complexe de urmarire penala este efectuat de o singura persoand, un singur organ
judiciar, spre deosebire de instanta de judecata, care solutioneaza cauza la nivel
colegial, prin intermediul unui complet de judecata legal investit;

b) subordonarea ierarhica in efectuarea actelor de urmarire penald — urmarirea
penala se realizeaza de diferite organe de urmarire penala, care sunt organizate
intr-un sistem ce presupune subordonare din partea organelor inferioare in grad fata
de organele superioare.

Procurorii conduc si controleaza activitatea de cercetare penald a organelor de
politie, care sunt obligate sa aduca la indeplinire dispozitiile procurorului, dispozi-
tile date de acesta avand caracter obligatoriu pentru organele din subordinea sa
[art. 219 alin. (2) C. proc. pen.]. La randul lor, procurorii se supun superiorilor lor
ierarhici;

c) lipsa de publicitate in activitatea de urmdrire penald — caracterul nepublic al
urmaririi penale se refera la faptul ca, pentru ca activitatea de strangere a probelor
sé& se poata realiza in conditii optime, sunt necesare pastrarea secretului cu privire la
actele de cercetare penala efectuate in vederea aflarii adevarului si evitarea crearii
unor premise care sa ii ridice organului de urmarire penala obstacole in confruntarea
de ordin tactic cu infractorul.

Lipsa de publicitate cu privire la actele de urmarire penala impiedica invinuitul
sau inculpatul sa incerce sa obstructioneze aflarea adevarului prin distrugerea pro-
belor sau influentarea martorilor.

in literatura de specialitate” s-a aratat in mod judicios c4 lipsa de publicitate a
urmaririi penale nu ii confera acestei faze a procesului penal caracter secret, pentru
ca nu poate fi secret tot ceea ce este cunoscut de martori, experti, interpreti, martori
asistenti, persoanele care asista la cercetari la fata locului sau la perchezitii ori de
aparatori. Lipsa de publicitate a urmaririi penale presupune doar ca anumite acte de
urmarire penald pot fi cunoscute doar la momentul final al cercetarii penale (prezen-
tarea materialului de urmarire penala este obligatorie pentru organul de cercetare
penald); dosarul penal, pe parcursul desfasurarii urmaririi penale, poate fi cunoscut
partial, fragmentat, doar de anumiti subiecti®, aceasta faza a procesului penal fiind
caracterizata de lipsa de publicitate, spre deosebire de etapa judecdtii, care este in
mod obligatoriu publica;

d) lipsa de contradictorialitate a urmaririi penale — aceasta trasatura a etapei
urmaririi penale presupune faptul ca organul de urmarire penala exercita atat func-
tia acuzarii, de invinuire, cét gi functia de aparare si de solutionare a cauzei, ca o

("' V. DONGOROZ $I COLAB., Op. Cit., p. 24.
'], Neaau, op. cit., p. 30.
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exceptie de la regula contradictorialitétii procesului penal roman. in aceasta etapa,
organul de urmarire penala exercita doua actiuni distincte, paralele si contradictorii:

— actiunea de tragere la raspundere penala si

— actiunea opusa acesteia, de aparare!’, pentru ca strange probe atat in acuzare,
cat si in aparare.

in literatura de specialitate, autori consacrati de drept, teoreticieni si practicieni
au fost de parere ca, in realitate, ceea ce lipseste urmaririi penale nu este conceptia
constructiei juridice necontradictorii, ci modalitatea de manifestare a acesteia, care
este in general expresa, fiindca in desfagurarea sa functioneaza contradictorialita-
tea tacita®?, in virtutea rolului activ al organelor de urmarire penalg;

e) caracterul preponderent scris al urmaririi penale — presupune faptul ca ma-
joritatea actelor procesuale de urmarire penald, care realizeaza practic ansamblul
materialului probator al dosarului cauzei, imbraca forma scrisa, avand in vedere ca
instanta de judecata nu se poate pronunta asupra existentei infractiunii, vinovatiei
decat in temeiul unor elemente rezultate din faza de urmarire penala consemnate in
scris. Aceasta nu exclude insa posibilitatea realizarii in faza de urmarire penala de
acte orale, exprimate prin viu grai.

Sectiunea a 4-a. Organele de urmdrire penald
si competenta acestora

§1. Organele de urmarire penala

Activitatea de urmarire penala se efectueaza de catre procurori si de catre orga-
nele de cercetare penala [art. 201 alin. (1) C. proc. pen.].

Organele de cercetare penala sunt:

— organele de cercetare ale politiei judiciare (lucratori specializati din Ministerul
Administratiei si Internelor, desemnati nominal de ministrul administratiei si interne-
lor, cu avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie);

—organele de cercetare penala speciale (art. 208 C. proc. pen.), si anume: ofiterii
anume desemnati de catre comandantii unitatilor militare corp aparte si similare, pre-
cum si comandantii acestor unitati; ofiterii anume desemnati de catre sefii comendu-
irilor de garnizoana, precum si sefii acestor unitati; ofiterii anume desemnati de catre
comandantii centrelor militare, precum si comandantii acestor unitati; ofiterii politiei
de frontierd, anume desemnati pentru infractiunile de frontiera; capitanii porturilor.

§2. Actele organelor de urmarire penala

Actele organelor de urmarire penala sunt: rechizitoriul, ordonanta, rezolutia, pro-
cesul-verbal, referate cu propunere motivata, diferite adrese.

a) Rechizitoriul. Este folosit in vederea dispunerii trimiterii in judecata a inculpa-
tului. Mai poate reprezenta, in ipoteza in care urmarirea penala s-a desfasurat fara
actiune penala pusa in migcare, act de inculpare, daca procurorul dispune trimiterea

('N. VoLoncy, op. cit., vol. Il, p. 14.
1V, DONGOROZ $I COLAB., Op. Cit., p. 24.
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in judecata; de asemenea, in ipoteza in care, la terminarea urmaririi penale, se con-
statd ca pentru unul sau mai multi inculpati nu se impune trimiterea in judecata, prin
rechizitoriu se va dispune, pe de o parte, trimiterea in judecata a unor inculpati si, pe
de alta parte, netrimiterea in judecata a celorlalti.

Rechizitoriul, ca act al organelor de urmarire penald, trebuie sa se limiteze la
fapta si persoana pentru care s-a efectuat urmarirea penala. Rechizitoriul trebuie sa
cuprinda, pe langa mentiunile prevazute in art. 203 C. proc. pen., datele privitoare
la persoana inculpatului, fapta retinuta in sarcina sa, incadrarea juridica, probele pe
care se intemeiaza invinuirea, masura preventiva luata si durata acesteia, precum
si dispozitia de trimitere in judecatd, numele gi prenumele persoanelor care trebuie
citate in instanta, cu indicarea calitatii lor in proces si locul unde urmeaza a fi citate.

Rechizitoriul este verificat sub aspectul legalitatii si temeiniciei de prim-procurorul
parchetului sau, dupa caz, de procurorul general al parchetului de pe langa curtea
de apel, iar cand urmarirea este facuta de acesta, verificarea se face de procurorul
ierarhic superior. Cand urmarirea penala este efectuata de un procuror de la Par-
chetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, rechizitoriul este verificat de
procurorul sef de sectie, iar cand urmarirea penala este efectuata de acesta, verifi-
carea se face de procurorul general al acestui parchet'.

b) Ordonanta. Este folosita acolo unde legea prevede aceasta, atat de catre pro-
curor, cat si de catre organul de cercetare penala. Organele de urmarire penala
dispun prin ordonanta, spre exemplu, in cazul luarii masurilor de preventie sau a ma-
surilor asiguratorii. Ordonanta trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente: data si locul
intocmirii, numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste, cauza la care se
referd, obiectul actului sau al masurii procesuale, temeiul legal, semnatura celui care
a intocmit-o si mentiuni speciale prevazute de lege pentru anumite acte sau masuri.

c) Rezolutia. Se folosegte in ipotezele in care legea nu prevede in mod expres
necesitatea redactarii unei ordonante (de exemplu, confirmarea de catre procuror
a propunerii organului de cercetare penala de a nu se dispune inceperea urmaririi
penale se face prin rezolutie).

d) Procesul-verbal. Reprezinta inscrisul prin care organele de cercetare penala
constata fapte sau imprejurari ce pot servi la aflarea adevarului intr-o cauza pena-
la (procesul-verbal de perchezitie domiciliara) ori prin care se atesta indeplinirea
anumitor acte procesuale (procesul-verbal de prezentare a materialului de urmarire
penald).

e) Referat cu propunere motivata. Cand organul de cercetare penala considera
ca este cazul sa fie luate anumite masuri de competenta exclusiva a procurorului,
face propuneri motivate in cuprinsul unui referat (de exemplu, referat cu propunere
motivata pentru punerea in migcare a actiunii penale).

Il Prin dec. nr. 9/2008 (M. Of. nr. 831 din 10 decembrie 2008), inalta Curte de Casatie si Justitie, S.U.,
a admis recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langé inalta Curte de
Casatie si Justitie, cu privire la verificarea legalitatii si temeiniciei actului de trimitere in judecat&, conform
art. 264 alin. (3) C. proc. pen., in cazul cand fnaintarea rechizitoriului instantei competente se face prin
adresa, sub semnatura prim-procurorului, procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel
sau procurorului ierarhic superior, si a stabilit ca ,Dispozitiile art. 264 alin. (3) din Codul de procedura
penald se interpreteaza in sensul ca rechizitoriul trebuie s& contind mentiunea «verificat sub aspectul
legalitatii si temeiniciei». Lipsa acestei mentiuni atrage neregularitatea actului de sesizare, in conditiile
art. 300 alin. (2) din Codul de procedura penala, in sensul ca ea poate fi inlaturata, dupa caz, fie de inda-
ta, fie prin acordarea unui termen in acest scop”.
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§3. Competenta organelor de urmarire penala si a organelor de consta-
tare

3.1. Competenta organelor de cercetare ale politiei judiciare

Organele de cercetare ale politiei judiciare efectueazéa cercetarea penala pentru
orice infractiune care nu este datd in mod obligatoriu in competenta altor organe de
cercetare (procuror sau organele de cercetare penala speciale).

Competenta organelor de cercetare ale politiei judiciare nu este conditionata de
competenta unei anumite instante de a judeca o cauza penald, intrucat pentru ele
nu functioneaza criteriile dupa care sunt repartizate cauzele instantelor de grade
diferite in functie de gravitatea faptelor.

Sunt situatii in care anumite acte de cercetare penala trebuie sa fie efectuate in
afara razei de competenta teritoriala.

Acestea pot fi efectuate personal de catre organul de cercetare penala, cu con-
ditia Tngtiintarii in prealabil a organului corespunzator din circumscriptia in care se
efectueaza acele acte sau se poate dispune efectuarea lor prin comisie rogatorie
sau delegare.

in cuprinsul aceleiasi localitati, organul de cercetare penalé efectueaza toate ac-
tele de cercetare, chiar daca unele dintre acestea trebuie indeplinite in afara razei
sale teritoriale. Organul de cercetare penala este obligat sa efectueze actele de
cercetare ce nu sufera amanare, chiar daca acestea privesc o cauza ce nu este de
competenta lui (art. 213 C. proc. pen.).

3.2. Competenta organelor de cercetare penala speciale

Ofiterii anume desemnati de catre comandantii unitatilor militare corp aparte si
similare efectueazé cercetarea penaléd pentru infractiunile savarsite de militarii din
subordine; cercetarea poate fi efectuata si personal de catre comandant.

Ofiterii anume desemnati de catre sefii comenduirilor de garnizoané efectueaza
cercetarea penald pentru infractiunile savarsite de militari in afara unitatilor militare;
cercetarea poate fi efectuata personal si de sefii comenduirilor de garnizoana.

Ofiterii anume desemnati de catre comandantii centrelor militare efectueaza
cercetarea penala pentru infractiunile de competenta instantelor militare, savarsite
de persoanele civile in legatura cu obligatiile lor militare; cercetarea poate fi efec-
tuata si personal de sefii comenduirilor de garnizoana.

Ofiterii anume desemnati din cadrul Politiei de Frontiera efectueaza cercetarea pe-
nala pentru infractiunile legate de regimul de frontiera.

Capitanii porturilor efectueaza cercetarea penald pentru infractiunile contra si-
gurantei navigatiei pe apa si contra disciplinei si ordinii la bord, precum si in cazul
infractiunilor de serviciu sau in legatura cu serviciul, prevazute in Codul penal, sa-
varsite de personalul navigant al marinei civile, daca fapta a pus sau ar fi putut pune
in pericol siguranta navigatiei sau a navei.

3.3. Competenta procurorului in efectuarea urmaririi penale

Urmarirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror in cauzele
care privesc infractiuni cu un grad de pericol social ridicat: spre exemplu, infractiu-
nile contra sigurantei statului (art. 155-173 C. pen.), infractiunea de omor (art. 174
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C. pen.), luarea de mita (art. 254 C. pen.), arestarea nelegala si cercetarea abuziva
(art. 266 C. pen.), infractiunile savarsite cu intentie, care au avut ca urmare moar-
tea sau sinuciderea victimei, infractiunea de spalare a banilor, infractiunile privind
traficul si consumul ilicit de droguri, in alte cauze penale prevazute in legi speciale
[potrivit art. 27 alin. (2) din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Roméane, urmarirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de procuror in
cazul infractiunilor savarsite de politistii care au calitatea de organe de cercetare ale
politiei judiciare]. in toate cazurile enumerate, competenta sa efectueze urmarirea
penald si sa exercite supravegherea asupra activitatii de cercetare penala revine
procurorului de la parchetul corespunzator instantei, care, potrivit legii, judeca in
prima instanta cauza.

3.4. Competenta organelor de constatare

Organele de constatare prevazute in art. 214 C. proc. pen.:

— organele inspectiilor de stat, alte organe de stat, precum si ale unitétilor la care
se refera art. 145 C. pen., pentru infractiunile care constituie incélcari ale dispozitiilor
si obligatiilor a caror respectare o controleaza potrivit legii;

— organele de control si cele de conducere ale administratiei publice, ale altor
unitati la care se refera art. 145 C. pen., pentru infractiunile savarsite in legatura cu
serviciul de cei aflati in subordinea ori sub controlul lor;

— ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romane pentru infractiunile consta-
tate pe timpul executarii misiunilor specifice.

Au calitatea de organe de constatare, spre exemplu, Inspectoratul de Politie Sa-
nitara si Medicina Preventiva, Oficiul pentru Protectia Consumatorilor, Oficiul Roméan
pentru Drepturile de Autor (in domeniul controlului aplicarii legislatiei cu privire la
drepturile de autor si drepturile conexe).

in cazul constatarii unor infractiuni, aceste organe sunt obligate s& efectueze o
serie de activitati, dupa cum urmeaza:

—luarea de declaratii de la faptuitor si de la martorii care au fost de fata la savar-
sirea unei infractiuni;

— intocmirea unui proces-verbal despre imprejurarile concrete ale savarsirii aces-
teia;

— retinerea corpurilor delicte;

— evaluarea pagubelor;

— orice alte acte prevazute in lege.

Actele incheiate se Thainteaza procurorului: in cel mult 3 zile de la descoperirea
faptei ce constituie infractiune; de indata, in cazul infractiunilor flagrante; in termenul
reglementat de anumite legi speciale. Procesele-verbale incheiate de aceste orga-
ne constituie mijloace de proba.

Organele de constatare prevazute in art. 215 C. proc. pen.:

— comandantii de nave gi aeronave, pentru infractiunile savarsite pe acestea, pe
timpul cat navele si aeronavele se afla in afara porturilor sau aeroporturilor;

— agentii politiei de frontierd, pentru infractiunile de frontiera.

Activitatile de constatare ale acestor organe sunt:

— actele de constatare conferite prin lege in competenta organelor mentionate in
art. 214 C. proc. pen.;
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— posibilitatea efectuérii de perchezitii corporale asupra faptuitorului;

— posibilitatea verificarii lucrurilor pe care faptuitorul le are cu sine;

— prinderea faptuitorului.

Actele incheiate se inainteaza organului de urmarire penala: in cel mult 5 zile
de la prima constatare efectuata; de indata, in cazul retinerii faptuitorului; cand in-
fractiunea a fost savarsita pe o nava sau aeronava, termenele de mai sus curg de
la ancorarea navei ori aterizarea aeronavei pe teritoriul roman. Procesele-verbale
incheiate de aceste organe constituie mijloace de proba.

3.5. Supravegherea exercitata de procuror in activitatea de urmarire penala

Definitie: Supravegherea urmaririi penale reprezinta un complex de activitati
specifice desfasurate de cétre procuror, pentru ca in cursul urmadririi penale sa se
respecte legea si sé se afle adevérul, respectiv s& fie lamuritd cauza sub toate as-
pectele, pentru strangerea probelor necesare atét in favoarea, cat si in defavoarea
fnvinuitului sau inculpatului, in vederea realizarii scopului urmaririi penale.

Supravegherea exercitatd de procuror in activitatea de urmarire penala are ca
obiect: vegherea ca orice infractiune sa fie descoperitd; orice infractor sa fie tras
la raspundere penala si ca nicio persoana sa nu fie urmarita penal fara sa existe
indicii temeinice ca a savarsit o fapta prevazuta de legea penald; vegherea ca nicio
persoana sa nu fie retinuta sau arestata decét in cazurile si in conditiile prevazute
de lege; indeplinirea scopului procesului penal in conditiile respectarii legalitatii pro-
cesuale.

Este competent sa exercite supravegherea asupra activitétii de cercetare penala
procurorul de la parchetul corespunzétor instantei care, potrivit legii, judeca in prima
instanta cauza [art. 209 alin. (4) C. proc. pen.].

Procurorii din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot prelua, in vederea efectuarii
urmaririi penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare fara a trebui sa
indeplineasca alte conditii suplimentare, fiind necesara doar dispozitia conducatorului
parchetului ierarhic superior [art. 209 alin. (4') C. proc. pen.]".

(1 Prin dec. nr. 1.058/2007 (M. Of. nr. 810 din 28 noiembrie 2007), Curtea Constitutionald admite
exceptia de constitutionalitate si constata ca dispozitile art. 209 alin. (4") lit. a)-d) C. proc. pen. sunt
neconstitutionale. in motivarea deciziei se arata ca alin. (4') C. proc. pen. a fost introdus prin art. | pct. 15 din
0O.U.G. nr. 60/2006 si stabileste cazurile in care procurorii din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot prelua,
in vederea efectudrii urmaririi penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare. Curtea constata
c&, de principiu, reglementarea posibilitatii procurorilor din cadrul parchetelor ierarhic superioare de a prelua,
in vederea efectuarii urmaririi penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare raspunde unor
exigente ce vizeaza asigurarea unui cadru legislativ care s& permita functionarea eficientd a activitatilor de
urmarire penala si da expresie principiului controlului ierarhic potrivit caruia procurorii isi desfagsoara activitatea,
consacrat de art. 132 alin. (1) din Constitutie. Aga fiind, nu pot fi retinute criticile autorului exceptiei, in opinia
caruia reglementarea posibilitatii ca unii faptuitori sa fie cercetati de alte organe judiciare, ierarhic superioare, ar
aduce atingere infaptuirii actului de justitie. De altfel, dispozitiile constitutionale invocate in motivarea exceptiei,
respectiv cele ale art. 124 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora ,justitia este unica, impartiala si egala pentru
toti”, nu sunt incidente in cauza. Aceasta, intrucat actul de justitie, in sensul art. 124, este atributul exclusiv al
instantelor judecatoresti, iar prevederile legale criticate se referé la competenta procurorilor in faza urmaririi
penale si privesc desfasurarea urmaririi penale, ca fazi a procesului penal. in acelasi timp insa, Curtea constata
ca restrangerea posibilitatii procurorilor din cadrul parchetelor ierarhic superioare de a prelua, in vederea
efectuarii urméririi penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare, realizata prin dispozitiile art. 209
alin. (4") lit. a)-d) C. proc. pen., incalca in mod vadit prevederile art. 132 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora
»~Procurorii isi desfagoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei”, astfel incét, in ceea ce priveste aceste dispozitii, exceptia de neconstitutionalitate
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3.6. Modalitati de exercitare a supravegherii

Supravegherea urméririi penale se realizeaza prin urmatoarele modalitati: trece-
rea cauzei de la un organ la altul; participarea directa a procurorului la efectuarea
urmaririi penale; verificarea lucrarilor de cercetare penalé; dispozitii obligatorii date
de procuror; autorizarea, confirmarea, incuviintarea si infirmarea actelor si a masu-
rilor procesuale de catre procuror.

a) Trecerea cauzei de la un organ la altul. Procurorul poate sa dispuna ca, intr-o
cauza n care cercetarea penald trebuie efectuata de un anumit organ de cercetare,
sé fie efectuata de un alt asemenea organ, cu conditia ca atat organul de cercetare
de la care se ia cauza, cét si cel la care cauza se trece sa se afle sub supravegherea
aceluiasi procuror.

Preluarea unei cauze de cdtre un organ de cercetare penald ierarhic superior se
dispune de procurorul de la parchetul care exercita supravegherea acestuia, pe baza
propunerii motivate a organului de cercetare penala care preia cauza si dupa incunos-
tintarea procurorului care exercita supravegherea.

b) Prin Legea nr. 202/2010 privind unele méasuri pentru accelerarea solutionarii pro-
ceselori a fost introdus Tn Codul de procedura penala art. 217" C. proc. pen. care regle-
menteaza trimiterea cauzei la un alt parchet. Astfel, atunci cand exista o suspiciune re-
zonabila ca activitatea de urmarire penald este afectata din cauza imprejurarilor cauzei
sau calitatii partilor ori exista pericolul de tulburare a ordinii publice, procurorul general
de la Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, la cererea partilor sau din
oficiu, poate trimite cauza la un parchet egal in grad.

Din analiza articolului, observam ca motivele pentru care se poate dispune trimiterea
cauzei la un alt parchet sunt aceleasi cu unele dintre motivele ce impun stramutarea
cauzelor penale in faza judecatii, respectiv activitatea de urmérire penala este afectata

urmeaz a fi admisa. Tn acest sens, Curtea retine ca principiul subordonarii ierarhice sau al unitétii de actiune
a membrilor Ministerului Public, prevéazut de dispozitile constitutionale mai sus mentionate si care confera
specificul acestei categorii de magistrati, semnifica legétura existenta intre procurorii care compun Ministerul
Public, in considerarea careia acestia sunt obligati sa se supuna sefilor lor, adica sa efectueze sau sa se abtina
de la efectuarea unor acte, din ordinul acestora. In virtutea statutului procurorilor consacrat de Constitutie,
diferit de cel al judecatorilor, care sunt independenti, controlul ierarhic in activitatea procurorilor nu se poate
realiza fara posibilitatea efectuarii actelor si lucrarilor de competenta procurorilor din cadrul parchetelor ierarhic
inferioare de catre Tnsusi procurorul ierarhic superior care controleaza activitatea procurorilor din subordinea
sa. Asa fiind, reglementarea cu caracter strict gi limitativ a unor situatii in care cauze de competenta parchetelor
ierarhic inferioare pot fi preluate pentru efectuarea urmaririi penale de procurorii din cadrul parchetelor ierarhic
superioare restrange in mod nejustificat competenta acestora din urma, cu consecinta incalcarii principiilor
care guverneaza activitatea Ministerului Public. Chiar daca, aparent, lit. d) teza intai a art. 209 alin. (4)
C. proc. pen. atenueaza caracterul excesiv de restrictiv al dispozitiilor cuprinse in lit. a)-c) prin referirea la ,alte
imprejurari obiective” in care existd posibilitatea preluarii cauzelor in discutie, teza finala a aceluiasi text de
lege anuleaza, practic, acest efect, deoarece conditioneazé masura preluarii cauzelor de ,acordul procurorului
care efectueaza sau supravegheaza urmérirea penald”. Aceasta conditie impusé de lege nu numai ca este
intr-o vadita contradictie cu principiul controlului ierarhic ce guverneaza activitatea procurorilor, ci poate crea gi
suspiciuni cu privire la modul in care acesti magistrati isi indeplinesc atributiile, intrucat induce ideea posibilitatii
unei ,negocieri” pe o linie ierarhicd a competentei de efectuare a urmaririi penale, in functie de diversele
particularitéti ale unor cauze. in plus, limitarea de competenta stabilita prin prevederile art. 209 alin. (4") lit. a)-d)
C. proc. pen. se poate dovedi, in practica, o piedica in calea eficientizarii activitatii de urmarire penala, ceea
ce contrazice insasi ratiunea reglementarii exprese a posibilitatii procurorilor din cadrul parchetelor ierarhic
superioare de a prelua, in vederea urméririi penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare.
' M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.
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de imprejurarile cauzei sau de calitatea partilor ori exista pericolul de tulburare a ordinii
publice.

in ce priveste competenta de a dispune trimiterea cauzei la un alt parchet egal in
grad, aceasta este una exclusiva si apartine procurorului general de la Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

Titularii cererii sunt persoanele care au calitatea de parte in cauza penala, dar si pro-
curorul general al Parchetului de pe lang Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu.

c) Patrticiparea directa a procurorului la efectuarea urmaririi penale. Procurorul
poate sd asiste la efectuarea oricarui act de cercetare penala, ocazie cu care poate
sa indrume organul de cercetare penala cu privire la efectuarea unor acte de cerce-
tare penald, ori sa efectueze personal orice act de cercetare penala.

d) Verificarea lucrérilor de cercetare penala:

— procurorul poate cere spre verificare orice dosar de la organul de cercetare
penald, care este obligat sa il trimita, cu toate actele materiale si datele privitoare la
fapte care formeaza obiectul cauzei [art. 218 alin. (3) C. proc. pen.];

— se poate deplasa la sediul organului de cercetare penala, ocazie cu care verifi-
ca toate dosarele aflate in curs de cercetare;

— verifica actele de cercetare cu ocazia solicitarii de catre organul de cercetare
penald a unei autorizatii prealabile, a unei incuviintari, a unei confirmari, atunci cand
legea prevede aceasta.

e) Dispozitii obligatorii date de procuror. Trebuie sa fie date in scris si motivat;
sunt obligatorii pentru organul de cercetare penald, precum si pentru alte organe ce
au atributii prevazute de lege in constatarea infractiunilor.

Organele ierarhic superioare organelor de cercetare penald ale politiei judiciare
nu pot sa le dea indrumari sau dispozitii privind cercetarea penala.

In ipoteza in care organul de cercetare penald nu aduce la indeplinire sau aduce
la indeplinire Tn mod necorespunzator dispozitile procurorului, acesta poate sesiza
conducatorul organului de cercetare penala, caruia ii revine obligatia ca, in termen
de 3 zile de la sesizare, sa ii comunice masurile dispuse; poate dispune aplicarea
amenzii judiciare de la 500 lei (RON) la 5.000 lei (RON) sau poate propune ministrului
administratiei si internelor eliberarea din functia de lucrator de politie judiciara (art. 11l
pct. 7 din Legea nr. 281/2003).

f) Autorizarea, confirmarea, incuviintarea si infirmarea actelor si masurilor pro-
cesuale de catre procuror. Autorizarea este prealabila efectuarii actului de urmarire
penala (de exemplu, organul de cercetare penald poate dispune inceperea urmaririi
penale pentru o infractiune savarsita in afara teritoriului tarii, de cétre un cetatean stra-
in sau de o persoana fara cetétenie care nu domiciliaza pe teritoriul tarii, prin care s-a
adus o vatamare grava mtegrltatu corporale sau sanatatii unui cetatean roman, numai
cu autorizarea prealabila a procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie).

Confirmarea actului de urmarire penala este o ratificare a acestuia, posterioara
actului, fara aceasta confirmare ceruta expres de lege neputandu-se produce efecte
juridice (de exemplu, confirmarea rezolutiei sau a procesului-verbal prin care organul
de cercetare penalad a dispus inceperea urmaririi penale).

[l |Legea nr. 281/2003 privind modificarea si completarea Codului de procedura penala si a unor legi
speciale (M. Of. nr. 468 din 1 iulie 2003).



