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Prefata

Intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura penala la data de 1 februarie 2014 a
marcat momentul unei reforme procedurale de amploare in sistemul de drept roman in
acord cu standardele europene in materia protectiei drepturilor omului, dar si cu ultimele
evolutii normative in materia procedurilor penale in statele membre ale Uniunii Europene.

Practica judiciard din ultimul an a facut fatd cu succes provocarilor noilor institutii
procedurale si restructurarii logicii procesului penal. Nu acelasi lucru am putea spune ca s-a
intamplat i Tn materia doctrinei de drept procesual penal, unde, spre deosebire de doctrina
dedicata dreptului penal substantial, numarul de lucrari de referinta a fost extrem de redus.

Prezenta aparitie editoriala vine astfel s completeze peisajul editorial in materia
procedurii penale si se dovedeste a fi nu doar un curs universitar, ci si un veritabil ghid
pentru practicieni in interpretarea si aplicarea dispozitiilor noului Cod de procedura penala.

Elaborata de un cadru universitar cu o vastd experientd lucrarea pastreaza si valente
practice (autorii fiind deopotriva si avocati) absolut necesare in procesul de intelegere a noii
logici a procesului penal.

Din aceasta perspectiva, lucrarea Drept procesual penal. Partea Generald constituie
un manual util atdt studentilor pentru a dobandi cunostintele necesare promovarii
examenelor de licentd si de admitere, cat si practicienilor confruntati zi de zi cu probleme
de drept 1n procesul penal.

Judecator dr. Mihail Udroiu



Capitolul I

Notiunea si sistemul procesului penal si ale dreptului
procesual penal

Sectiunea |
Procesul penal — mijloc de infaptuire a justitiei penale

1. Notiunea de proces penal

Impotriva persoanelor care comit infractiuni, organele specializate ale statului
intervin pentru a-i penaliza, indrepta si reda societatii.

Intre momentul savarsirii infractiunii si cel al aplicarii unei sanctiuni penale cu
privire la autorul ei este plasat procesul penal ca activitate organizatd in scopul ludrii
solutiei corespunzatoare informatiilor concrete ale fiecarei cauze penale'.

Activitatea complexd in cuprinsul careia intrd descoperirea infractiunilor, iden-
tificarea §i prinderea infractorilor, strangerea si administrarea de probe si tragerea la
raspundere penala se deruleaza de catre organele judiciare ale statului. De asemenea, la
realizarea justitiei penale participa si persoanele care au o suitd de drepturi si obligatii ce
rezultd din comiterea infractiunii (partile, respectiv subiectii procesuali principali), precum
si alti subiecti procesuali care, in conformitate cu dispozitiile legale, au drepturi, obligatii
sau atributii in cadrul procedurilor judiciare penale.

Totodata, un rol deosebit in cadrul procesul penal este detinut de catre avocat, noul
Cod de procedura penald cuprinzand, spre deosebire de Codul de procedura penala adoptat
in 1968, o reglementare amanuntiti a atributiilor acestuia in cursul procesului penal’.

Potrivit art. 29 din noua reglementare procesual penald, participantii in procesul
penal sunt: organele judiciare, avocatul, partile, subiectii procesuali principali, precum si
alti subiecti procesuali.

Fatad de aspectele aratate mai sus, procesul penal este definit ca fiind activitatea
reglementata de lege, desfisurata de organele judiciare, cu participarea avocatului, a
partilor si a subiectilor procesuali, in vederea constatarii la timp si in mod complet a
faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a siavarsit o infractiune
sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoand nevinovata sa nu fie trasa la
raspundere penali’.

Noul Cod de procedurd penald nu a mai consacrat in mod expres scopul procesului
penal, insa, definitia aratatd mai sus ramane valabild, nepierzand din vedere ca legiuitorul
subliniazd in art. 1 alin. (2) din noua reglementare procesual penald cd normele de

' Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 19.

2 Noul Cod de procedur penali reglementeazi avocatul ca institutie distinctd in cadrul procesului penal
(art. 88-96 din noua reglementare procesual penald).

> 1. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, pp. 11 si 12.
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procedurd penala urmdresc asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor
Judiciare cu garantarea drepturilor partilor §i a celorlalti participanti in procesul penal
astfel incat sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, ale celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual penald,
precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Romdnia este parte.

Astfel, procedura penala are ca obiectiv asigurarea unui echilibru intre doud categorii
de interese care sunt puse in joc in cursul procesului penal, respectiv: interesul public al
Jjustitiei, care trebuie urmarit permanent si de la care nu se poate renunta sub nicio forma si
interesele private ale persoanelor care sunt implicate intr-un proces penal (ale partilor si ale
subiectilor procesuali).

In conformitate cu prevederile Codului de procedura penala anterior, scopul imediat
al procesului penal a fost reglementat in art. 1 alin. (1). Potrivit acestui text de lege,
procesul penal are ca scop constatarea la timp si in mod complet a faptelor care constituie
infractiuni, astfel ca orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovdtiei sale si nicio persoand nevinovatda sa nu fie trasa la raspundere penald. De
asemenea, scopul mediat al procesului penal, a fost reglementat in art. 1 alin. (2) din Codul
de procedura penala adoptat in 1968, potrivit caruia procesul penal trebuie sa contribuie la
apararea ordinii de drept, la apararea persoanei, a drepturilor si libertdatilor acesteia, la
prevenirea infractiunilor, precum si la educarea cetdtenilor in spiritul respectarii legilor'.

Clasificarea scopului procesului penal a fost realizatd in literatura de specialitate?,
legiuitorul neutilizdnd in Codul de procedura penala anterior notiunile de ,,scop imediat” si
,,Scop mediat”.

Constituie componente ale scopului procesului penal®:

a) constatarea la timp si in mod complet a faptelor care constituie infractiuni;

Astfel, noua reglementare procesual penald da efect principiului operativitatii,
precum si a respectarii dreptului la un proces echitabil, intr-un termen rezonabil.

b) respectarea principiului aflarii adevarului cu asigurarea garantiilor procesuale ce
vizeaza dreptul la apararea si egalitatea armelor.

Cu titlu de principiu, in art. 1 alin. (2) din noul Cod de procedura penala, care vizeaza
scopul normelor de procedura penald, sunt enumerate valorile sociale proteguite in procesul
penal: garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in procesul penal astfel
incat sda fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, ale celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual penala,
precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Romania este parte.

De asemenea, in doctrina procesual penala* anterioar intririi in vigoare noului Cod
de procedurd penald, au fost exprimate si alte definitii ale acestui fenomen de viata
Juridicd’. In acest sens, s-a aritat cd, scopul procesului penal trebuie completat, prin

' M. Olariu, C. Marin, Drept procesual penal. Teste grild pentru admiterea in magistraturd si avocaturd,
Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2014, p. 76.

2 1. Neagu, op. cit., p. 25.

* M. Udroiu, op. cit., p. 3.

* N. Volonciu, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1972, p. 7; N. Volonciu,
Tratat de procedurd penald. Partea speciald, Ed. Paideia, Bucuresti, 1999, vol. I, p. 13.

SV. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu, Explicatii teoretice ale Codului
de procedurd penald romdn. Partea generald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1975, vol. I, p. 10.



Notiunea si sistemul procesului penal si ale dreptului procesual penal 9

raportare la prevederile art. 1 alin. (2) din reglementarea anterioard, cu urmatoarele impe-
rative: apararea ordinii publice, a proprietatii, intdrirea legalitatii, prevenirea infractiunilor,
precum si educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor si a regulilor de convietuire
sociald'.

Alti autori’, in definitia pe care au dat-o procesului penal, au subliniat ci acesta se
infatiseaza ca o suitd de acte diverse, efectuate de autoritatile publice in vederea solutionarii
problemelor ce privesc consecintele ce se nasc din comiterea unei infractiuni.

Denumirea de proces provine din cuvantul latin processus care semnifica evolutie,
progres, inaintare’. Activititile care compun procesul penal se deruleazi intr-un mod
coordonat si progresiv, in conformitate cu prevederile legale. In acest sens, in literatura de
specialitate* s-a considerat procedura penala ca fiind modul cum de la infractiune se ajunge
la pedeapsa, aratand autoritdtile competente de a judeca, precum si modul lor si al
Justitiabililor de a proceda.

Procesul penal constituie o activitate reglementatd de lege; potrivit principiului
fundamental al legalitatii procesului penal, organizarea si competenta organelor judiciare,
maniera de derulare a activitatilor procesuale, continutul actelor procesuale sau
procedurale’, drepturile si obligatiile subiectilor procesuali implicati sunt previzute de lege.
Inscrierea intre coordonatele riguroase ale legii s-a materializat, in timp, in adagiul nullum
Jjudicium sine lege.

Intre activititile procesuale si normele juridice care le reglementeaza existi o
legitura indisolubild®; principiul legalitatii are, in materie procesual penald, aceeasi
implicatie si rezonanta ca in dreptul penal sau ca in oricare altd ramura de drept.

La derularea procesului penal participd organele judiciare, avocatul, partile si
subiectii procesuali. Organele judiciare, ca reprezentante ale statului, actioneaza, prin
prepusii lor, ca subiecti oficiali in anumite faze ale procesului penal’.

In cursul fazei de urmirire penald isi desfisoard activitatea organele de cercetare
penald, procurorul® si judecdtorul de drepturi si libertdti’.

' Gr. Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1979,
p. 20.

2 J. Pradel, Droit pénal. Procédure pénale, tome 2, Editions Cujas, Paris, 1980, p. 4.

3 Chiar daci este de origine latind, cuvantul nu a fost utilizat in dreptul roman in acceptiunea sa juridicd
actuald, pentru judecata fiind folosit termenul de “judicium”; cuvantul a patruns in vocabularul juridic si a
devenit traditional prin intermediul glosatorilor din Evul Mediu (aproximativ in secolul al XII-lea).

* 1. Tanoviceanu, Curs de procedurd penald romdnd, ,Atelierele grafice SOCEC & Co., Societate
Anonima”, Bucuresti, 1913, p. 2.

3 In anumite cazuri, legea procesual penali prevede chiar orele intre care se poate efectua un act proce-
dural [de pildd, perchezitia domiciliard nu poate fi inceputd inainte de ora 6.00 sau dupa ora 20.00, potrivit
art. 159 alin. (3) din noul Cod de procedura penald].

®N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Ed. Paideia, Bucuresti, 1996, p. 14.

" V. Ramureanu, Competenta penald a organelor judiciare, Ed. Stiintifica si Enciclopedici, Bucuresti,
1980, pp. 30 5i 31.

¥ Procurorul detine rolul de organ de supraveghere a intregii faze de urmdrire penala; astfel, potrivit
art. 56 alin. (1) din actuala reglementare procesual penald, procurorul conduce si controleazd nemijlocit activi-
tatea organelor de cercetare penala.

? In lumina art. 53 din noul Cod de procedura penald, judecitorul de drepturi si libertiti este judecatorul
care, 1n cadrul instantei, potrivit competentei acesteia, solutioneaza, in cursul urmaririi penale, cererile, propu-
nerile, plangerile, contestatiile sau orice alte sesizari privind: a) masurile preventive; b) masurile asiguratorii;
¢) masurile de sigurantd cu caracter provizoriu; d) actele procurorului, in cazurile expres prevazute de lege;
e) Incuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de supraveghere sau cercetare ori a altor
procedee probatorii potrivit legii; f) procedura audierii anticipate; g) alte situatii expres prevazute de lege.



10 Drept procesual penal. Partea generala

in faza judecitii isi desfasoara activitatea judecdtorul de camerd preliminard’, pro-
curorul si instantele de judecatd, acestea din urma avand un rol dominant intrucat, la finalul
acestei faze procesuale, pronuntd solutia cu privire la cauza penald dedusa judecatii.
Procurorul, spre deosebire de reglementarea procesual penald anterioard®, participd la
judecarea tuturor cauzelor penale, potrivit art. 363 din noul Cod de procedura penala.

De asemenea, la desfasurarea procesului penal participd avocatul, partile si subiectii
procesuali.

Avocatul asistd sau reprezinta, conform art. 31 din noua reglementare procesual
penald, partile ori subiectii procesuali in conditiile legii.

Potrivit art. 32 alin. (1) din noul Cod de procedurd penald, partile sunt subiectii
procesuali care exercitd sau Tmpotriva cdrora se exercitd o actiune judiciard. Sunt parti in
procesul penal: inculpatul, partea civild si partea responsabila civilmente.

Alaturi de organele judiciare, parti si avocat, la procesul penal participa si subiectii
procesuali principali (suspectul si persoana vitamatd) si alti subiecti procesuali
(martorul, interpretul, expertul, agentul procedural, organele speciale de constatare, precum
si orice alte persoane sau organe prevazute de lege avand anumite drepturi, obligatii sau
atributii in procedurile judiciare penale, potrivit art. 34 din noua reglementare procesual
penald).

Activitatea subiectilor oficiali §i particulari are in vederea constatarea la timp si in
mod complet® a faptelor ce constituie infractiuni, ceea ce prefigureazi un principiu
fundamental ce std la baza procesului penal in Romania, respectiv operativitatea®.

2. Fazele procesului penal roman

2.1. Notiunea de ,,faza procesualda”

Fazele procesului penal constituie diviziuni ale acestuia, care inglobeaza un complex
de activitati, desfasurate in mod succesiv, progresiv si coordonat, avand un obiect propriu si
urmand si se finalizeze cu solutii proprii’.

Notiunea de fazd procesuald nu se confundi cu cea de stadiu procesual. In acest
sens, stadiile procesuale reprezinta trepte diferite de desfasurare a procesului penal, in
cadrul etapelor distincte pe care acesta le parcurge.

! Potrivit art. 54 din actuala reglementare, judecitorul de cameri preliminara este judecitorul care, in
cadrul instantei, potrivit competentei acesteia: a) verificd legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror;
b) verifica legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale de cétre organele de urmarire
penald; c) solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecata; d) solutio-
neaza alte situatii expres prevazute de lege.

2 Potrivit art. 315 din Codul de procedura penald adoptat in 1968, procurorul participa in mod obligatoriu
la sedintele de judecata ale judecatoriilor in cinci categorii de cauze penale.

? In acest sens, noul Cod de procedurd penali cuprinde numeroase dispozitii care evidentiazi necesitatea
caracterului complet al activitatii procesuale. Astfel, art. 323 din actuala reglementare procesual penald instituie
obligatia procurorului de a constata caracterul complet al fazei de urmarire penald; de asemenea, art. 346 din
actuala reglementare prevede posibilitatea restituirii dosarului procurorului de cétre judecatorul de camera preli-
minara; tot astfel, art. 395 alin. (1) din noul Cod de procedura penald prevede posibilitatea reludrii cercetarii
judecdtoresti sau a dezbaterilor in vederea lamuririi anumitor Imprejurari ale cauzei penale.

1. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 17.

5 N. Volonciu, op. cit., p. 21.
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Dupa cum, pe buna dreptate s-a aratat in literatura juridica, stadiile procesuale repre-
zintd subimpartiri ale etapelor de derulare a procesului penal care au o functie proprie,
alcdtuind, in cadrul activitatilor principale, un manunchi unitar de activitati (de exemplu, in
judecata in cdile de atac, etapa a fazei de judecatd, pot fi utilizate succesiv mai multe cai de
atac — apelul, recursul in casatie, contestatia in anulare, revizuirea — fiecare dintre acestea
reprezentand un stadiu procesual)'.

Compartimentarea procesului penal in anumite faze procesuale se regaseste in cadrul
legislatiilor moderne, istoria procesului penal consemnand, insa, si constructii procesuale in
care nu este prezenti o astfel de structura®.

In acest sens, sistemul acuzatorial era caracterizat prin libertatea producerii (in sensul
de administrare) probelor, oralitatea si publicitatea judecétii. Initiativa procesului revenea
acuzatorului (acesta fiind victima infractiunii sau oricare altd persoand), caruia ii revenea
obligatia de a aduce probele, invinuitul avand dreptul la contraprobe. Probele si contra-
probele erau discutate oral intr-o procedura publicd, instanta de judecatd avand un rol pasiv,
limitdndu-se la solutionarea cauzei penale pe baza probelor prezentate. Acest sistem a
functionat, in mai multe variante, in antichitate, precum si in prima parte a Evului Mediu’.

Sistemul inchizitorial se caracteriza prin trasaturi opuse sistemului acuzatorial.
Astfel, acuzarea, apararea si judecata nu mai constituiau activitati distincte, procesul penal
fiind declansat din oficiu de catre organul caruia ii incumba obligatia de a aduna probele si
de a judeca pricina. Tot astfel, procedura era scrisa si secretd, singura parte In procesul
penal fiind invinuitul, iar probatiunea prezenta un caracter formal. Rezolvarea cauzelor se
efectua, de reguld, in lipsa dezbaterilor. Acest sistem, folosit in forme rudimentare inca din
timpul antichitatii, apare in forma sa tipica odatd cu intarirea puterii centrale in Evul Mediu
si cu organizarea justitiei canonice inchizitoriale®.

De asemenea, sistemul mixt (eclectic) folosea aspectele considerate a fi utile din
cadrul celorlaltor doud sisteme prezentate, caracterizandu-se prin existenta unei faze
preliminare a procesului penal, reglementata potrivit sistemului inchizitorial® si a unei faze
a judecatii In cadrul careia se aplicau regulile din sistemul acuzatorial (oralitate, contra-
dictorialitate). Insa, in sistemul mixt nu se aplica in mod strict regulile celorlaltor doua
sisteme, existind numeroase abateri de la acestea, fiecare legislatie procesuald penald
moderna instituind reglementéri cu particularitati proprii.

Potrivit dispozitiilor Codului de procedura penala adoptat in 1968, in structura tipica
a procesului penal erau distinse trei faze: wrmdrirea penald, judecata si punerea in
executare a hotardrilor penale ramase definitive. Fiecare dintre aceste faze procesuale era
delimitatd prin anumite acte procesuale, dupd cum, in cadrul fiecareia isi exercitau
atributiile anumite categorii de organe judiciare.

" G. Antoniu, N. Volonciu, N. Zaharia, Dicfionar de procedurd penald, Ed. Stiintifica si enciclopedica,
Bucuresti, 1988, p. 255.

2 Gh. Mateut, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
pp. 135-149.

*I. Neagu, op. cit., p. 26.

4 A. L. Lorincz, Drept procesual penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 12.

5 Procedura din oficiu, secretd si scrisa.
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2.2. Noul model de proces penal

Noul Cod de procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010 (publicata in
Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010), a vizat crearea unui cadru legislativ clar,
previzibil si accesibil tuturor participantilor in procesul penal.

Legiuitorul a agezat procesul penal pe noi principii care, alaturi de principiile clasice,
isi aduc contributia la o mai buna Infaptuire a justitiei penale, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale omului.

Dupa cum s-a aratat inca din tezele prealabile ale noului Cod de procedura penala,
obiectivele noii reglementari procesual penale sunt:

a) crearea unui cadru legislativ In care procesul penal sd se caracterizeze prin
rapiditate si eficientd, si sé fie, prin urmare, mai putin costisitor;

b) proteguirea In mod unitar a drepturilor omului si a libertatilor garantate de
Constitutie, precum si de actele normative internationale;

c) armonizarea solutiilor derivate din Codul de procedurd penala cu reglementarile
din legile speciale cu dispozitii procesual penale;

d) armonizarea conceptuala cu prevederile noului Cod penal, acordandu-se cuvenita
atentie noii definitii a faptei care constituie infractiune;

e) reglementarea corespunzatoare a obligatiilor internationale asumate de Romania
vizand actele normative din materia dreptului procesual penal;

f) determinarea unui echilibru adecvat intre cerintele pentru o procedurd penald
eficientd, proteguirea drepturilor procedurale de natura elementard, precum si a drepturilor
fundamentale ale omului pentru participantii la procesul penal §i respectarea omogena a
principiilor care vizeaza derularea echitabild a procesului penal.

In acest fel, noua codificare a urmdrit, pe de o parte, garantarea eficientei procesului
penal si definirea limitelor puterilor coercitive ale statului si, pe de alta parte, garantarea
drepturilor tuturor participantilor la procesul penal, astfel incat sa se respecte Constitutia,
tratatele constitutive ale Uniunii Europene, celelalte reglementéari ale Uniunii Europene in
materie procesual penald si pactele si tratatele referitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte'.

Intre notiunea de proces penal si cea de procedurd penald nu existi echivalents,
aceasta din urma constituind activitatea procesuald, reglementatd de lege, desfasurata cu
prilejul efectudrii verificarilor prealabile (potrivit art. 294" din noul Cod de procedura
penald), In cursul procesului penal si a executarii hotararilor penale definitive. Procedura
penald constituie o notiune mai largd decat notiunea de proces penal, ingloband si verifi-
carile prealabile Inceperii urmaririi penale §i procedurile privitoare la executarea hotararilor
penale definitive.

In privinta fazelor procesului penal, in literatura procesual penali au fost exprimate
doua puncte de vedere.

In acest sens, intr-o prima opinie s-a ardtat cd, in conformitate cu prevederile noii
reglementari, procesul penal inglobeaza in structura sa tipicd patru faze procesuale, res-
pectiv:zurmérirea penald, camera preliminara, judecata si punerea in executare a hotararilor
penale”.

"' M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 2.
2 4.
Ibidem.



