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in fiecare cauza concretad, a solutionarii corecte a cauzelor, a individualizarii pedepselor
si a celorlalte sanctiuni aplicate de instantele de judecata™.

32. Psihologia judiciara. Psihologia judiciara studiaza comportamentul celor implicati
in procesul infractional, ca victime, faptuitori sau martori, aplicand psihologia generala si
sociala la domeniul infractionalitatii. Domeniul psihologiei judiciare il reprezinta conduitele
care se abat de la normele morale si mai ales legale dintr-o societate. Obiectul psihologiei
judiciare 1l reprezinta studiul si analiza comportamentelor implicate in procesul judiciar.

Sectiunea a 3-a. Principalele scoli si curente
de politicd penald

§1. Relatiile de aparare sociala in perspectiva istorica

33. Fundamentul represiunii. De-a lungul istoriei, gdndirea juridica a explicat intr-un
mod extrem de divers necesitatea reglementarii relatiilor de aparare sociala. Exista, totusi,
o constantd, sianume o continua dezbatere asupra dreptatii, utilitatii binelui si raului?. De
raspunsul la aceste chestiuni depindea modulin care avea sa fie reglementata represiunea.
Identificarea unei motivatii a sanctiunii (dreptul de a pedepsi, necesitatea de a pedepsi)
este punctul de plecare pentru orice reactie eficienta impotriva faptelor periculoase.

34. Legea talionului. Apararea valorilor sociale impotriva faptelor periculoase a devenit
o functie importanta a statului. In primele forme de organizare statald, unele legi (de
exemplu, legea talionului) erau expresia unei civilizatii violente si intolerante: ,sd nu-/
crute ochiul tdu, ci sd ceri suflet pentru suflet, ochi pentru ochi, dinte pentru dinte, mand
pentru mand”®; ,padmdntul sd nu-I cureti in alt fel de sdngele vdrsat pe el, decdt cu
sdngele celui care I-a vdrsat”™®. Vinovatul trebuia cel mai adesea adus in aceeasi stare
cu victima, contrariul dreptului contemporan. Totusi, este valabil si astazi atasamentul
fata de dreptate pe care textele il scot in evidenta: , cautd dreptate si iar dreptate”™.

35. Punitur quia peccatum est. Dezvoltarea statelor a condus la instituirea unor
acceptiuni maitolerante ale ideii de dreptate, pedeapsa avand in continuare un caracter
retributiv.

~Judecdtorul restabileste egalitatea si o face ca si cum ar avea inaintea lui o linie
Impdrtitd in pdrti inegale, din a cdrei parte mai mare el ar lua si ar adduga-o la partea
mai mica”®, precum si ,,sd nu nedreptatim mai degraba decdt sa nu fim nedreptatiti”".

Widem, p. 31.
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Apar si reflectii asupra legilor si cutumei, asupra legaturilor dintre cele doua si a rolului
lor in reglementarea relatiilor sociale.

., Orice chestiune de drept care este certd se bazeazd sau pe un text scris, sau pe un
obicei statornicit; dacd este incertd, trebuie cantdritd cu balanta echititii (...); dreptatea
e cunoscutd foarte bine oricdarui om moral "™,

Inspirandu-se din marii filosofi greci, dreptul roman a atribuit represiunii o finalitate
complexa, aceasta servind la indreptarea (amendarea) celui care a savarsit fapta, cat si
la intimidarea celorlalti membri ai colectivitatii, pentru a nu mai comite asemenea fapte
(exemplaritate).

36. Punitur ne peccetur. Solutia de politica penala adoptata in Evul Mediu rdmanea cea
represiva, insa fundamentul dreptului de a pedepsi nu mai era razbunarea, ci expiatiunea
(ispasirea de citre infractor a culpabilititii sale). in consecintd, pedepsele aveau un caracter
aspru, intimidant, foarte multe fiind pedepse corporale. Sub influenta dreptului canonic,
pedeapsa este si un mijloc de indreptare a vinovatului, punitur ne peccetur. Represiunea
era o retributiune diving, o ispasire oferita de Dumnezeu®.

,Echitatea corespunde intocmai dreptitii legale; dupd modul in care este inteleasd, ea
face parte din dreptate sau se deosebeste de ea. Dacd prin dreptate legali se intelege doar
supunerea fatd de litera legii si in spiritul ei, atunci ea constituie o parte principald a
dreptitii legale. Dacd prin dreptate legali se intelege doar supunere fatd de litera legii,
echitatea nu mai constituie o parte a dreptdtii legale, ci a dreptitii in sensul ei cel mai
general; in cazul acesta ea este superioard dreptatii legale”™.

Asprimea represiunii, evidentiata de gravitatea pedepselor, duce la concluzia ca pedeapsa
se baza pe ideea de intimidare. Conceptia utilitara asupra pedepsei se concentreaza pe
ideea ratiunii de stat, care era suficienta pentru a legitima orice represiune®.

§2. Doctrina clasica

37. Consideratii generale. Putine lucrari au avut o influenta atat de importanta si
prompta ca Spiritul legilor (1748) apartinand lui Montesquieu'®. Pentru Montesquieu,
legea este un principiu universal subordonat ratiunii. Umanismul, spiritul de moderatie,
respectul pentru demnitatea umana il vor face sa condamne cruzimea pedepselor aplicate
in vremea sa.

,Experienta a ardtat cd, in tirile in care pedepsele sunt bldnde, acestea produc asupra
spiritului cetdteanului o impresie tot atdt de puternicd precum pedepsele aspre din

1 QUINTILIAN, Arta oratoricd, Cartea a Xll-a, capitolul Ill, in Arta oratoricd, vol. lll, traducere
M. HETCO, Ed. Minerva, Bucuresti, 1974, p. 358.

121/, DONGOROZ, op. cit., p. 38.
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4T, D’/AQUINO, Summa theologiae, Questio 120, lla, lllae, in PH. MALAURIE, op. cit., p. 58.

BV, DONGOROZ, op. cit., p. 39.

¥l Montesquieu, Charles de Secondat, baron de Bréde si de Montesquieu (1689-1755).
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alte pdrti. Nu trebuie sd-i conducem pe oameni cu ajutorul unor masuri extreme (...),
dacd se va cerceta cauza tuturor extremelor, se va constata cd ea constd in impunerea
infractiunilor, si nu in moderatia pedepselor”™.

n aceeasi perioad3, o altd lucrare, Dei delitti e delle pene de Cesare Beccaria, didea
nastere la vii comentarii referitoare la scopul pedepsei si fundamentul dreptului de a
pedepsi, determinand modificari importante in modul de a gandi aceste concepte, care
au condus la aparitia dreptului penal modern.

Cartea a suscitat comentarii nu numai in Italia, dar si in Franta, Voltaire® afirmand
ci ,,Omenosul autor al delictelor si pedepselor (Beccaria) este foarte indreptitit s se
plangi de pedepsele adesea mult disproportionate fatd de gravitatea crimei si citeodati
daundtoare statului, care ar trebui, din contrd, sd tragd un folos de pe urma lor”®\.

38. Principalele idei sustinute de scoala clasica. Doctrina sau scoala clasicd (dupa
cum a denumit-o ulterior Enrico Ferri) cuprinde ideile, conceptiile si principiile de politica
penala formulate anterior Revolutiei Franceze si expuse in lucrarile lor de Montesquieu,
Cesare Beccaria, Bentham.

Doctrina clasica a fundamentat si a sistematizat principiile politicii penale moderne:

@ |egalitatea incriminarilor;

e egalitatea Tn fata legii penale;

® umanizarea pedepselor si a regimului de executare a pedepselor privative de libertate;

e raspunderea penala personala intemeiatd pe savarsirea faptei cu vinovatie;

e fapta care atrage raspunderea penald este rezultatul vointei neconstranse a
faptuitorului, persoana este inzestrata cu libertate de vointa (liber arbitru).

Scoala clasica a stabilit ratiunea si limitele dreptului de a pedepsi, s-a opus cruzimii
pedepselor si modului de executare, propunand abolirea pedepsei cu moartea, a
pedepselor corporale si infamante (Enrico Ferri, Principii di diritto criminale). Doctrina
clasicd examineaza infractiunea, infractorul si pedeapsa ca entitati juridice abstracte. Tn
conceptia scolii clasice, persoana este inzestrata cu libertate de vointa (liber arbitru), are
capacitatea de a deosebi binele de rau si deci libertatea de a alege intre acestea. Avand
o astfel de posibilitate, va raspunde moralmente pentru faptele sale (responsabilitate
morala). Pedeapsa reprezintd o justa sanctiune ce trebuie aplicata infractorului in raport cu
gravitatea infractiunii. Totodata, scoala clasica are meritul de a fi enuntat garantiile libertatii
persoanei ce guverneaza astazi procesul penal: prezumtia de nevinovatie, publicitatea
sedintelor de judecata, administrarea probelor in contradictoriu.

Inspirat de enciclopedistii francezi si de Montesquieu, Beccaria, cel care a fundamentat
ideile scolii clasice, s-a interesat indeaproape de chestiunile legate de echitatea sistemului
judiciar¥, Cartea sa Despre infractiuni si pedepse, aparutd atunci cand autorul avea 26 de
ani (1764), pune bazele dreptului penal modern. Succesul lucrarii se datoreaza fuziunii

U MONTESQUIEU, Spiritul legilor, VI, 12, traducere A. Rosu, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964.
I Frangois-Marie Arouet, numit Voltaire (1694-1778).

BIVOLTAIRE, Livre des délits et des peines, |l, Pléiade, p. 771.

1l Cesare Beccaria (1738-1794).
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dintre diferitele idei ale iluminismului apartinand autorilor sai favoriti, Montesquieu,
Helvétius, Rousseau.

O parte aideilor sustinute in lucrare aparusera deja in Franta. Meritul lui Beccaria este
de a fi dezvoltat principiile fundamentale ale dreptului penal astfel cum sunt prevazute
in codurile contemporane, precum si principiile sistemelor judiciare moderne:

e |egalitatea incriminarilor: ,,numai legile pot stabili pedepse pentru infractiuni”;

® umanizarea pedepselor: ,cruzimea pedepselor (...) este inutild”'?, ,,scopul pedepsei
nu este de a chinui si a indurera”®, ,pedeapsa cu moartea nu este un drept, ci un rdzboi
al natiunii cu un cetdtean”;

e individualizarea pedepselor: ,,adevdrata mdsurd a infractiunilor este raul facut
societdtii’®, ,cu cdt pedeapsa va fi mai promptd si mai aproape de infractiunea sdvdrsitd,
cu atdt ea va fi mai dreaptd si mai utild”'®;

® prezumtia de nevinovatie, rolul martorilor: ,,este nevoie de mai multi martori, pentru
cd, atdt timp cét unul afirmd si altul neagd, nu este nimic sigur si se impune dreptul pe
care il are fiecare de a fi crezut nevinovat”};

e publicitatea procedurilor: ,publice sd fie judecdtile si publice dovezile infractiunii”'®.

n scurt timp de la aparitie, lucrarea este tradusd in franceza (1765) si in engleza
(1768), constituind punctul de plecare a dezbaterii rolului pedepsei in lucrarile lui Voltaire
si Diderot.

Ostil pedepsei cu moartea, Beccaria afirma ca pedeapsa capitald nu este nici necesard,
nici utild, constituind o adevarata crima judiciara.

Lucrarea a inspirat reformele judiciare din Franta (1780), Suedia (1772), conducand la
abolirea torturii. Cazurile de pedeapsa cu moartea au fost reduse in Europa intre secolele
al XVlll-lea si al XIX-lea, iar pedeapsa capitala a fost abolita in secolul XX.

Beccaria porneste de la teoria contractualista a originilor societatii, argumentand ca
individul cedeaza comunitatii politice doar atat din libertatea sa cat , este de ajuns a-i face
pe ceilalti sa o apere”?. Exprimand formulari mai vechi din Helvétius si Pietro Vierril*?, el
exprima acest scop Tn termeni utilitaristi, ca asigurand , fericirea maxima impartita intre
cat mai multi”®*¥, Totusi, fundamentul contractual al societatii da individului drepturi
impotriva folosirii fara discernamant a oricdrei metode pentru realizarea celei mai mari
fericiri generale, astfel Tncat Beccaria nu poate fi calificat ca utilitarist in sensul clasic,
deoarece ,nu exista libertate daca legile permit ca, in anumite Tmprejurari, un om sa
inceteze a fi persoand, devenind lucru”?. Conceptia este definita prin aceea c3, ,,Pentru
ca o pedeapsa sa nu devina un act de violenta (...) Impotriva fiecarui membru al societatii,

' C, BECCARIA, Despre infractiuni si pedepse, traducere D. SCARLAT, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2001, p. 40.
2 Ibidem.
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12 idem, p. 50.
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ea trebuie sa fie publica, imediata si necesard, cea mai scazutd cu putinta in cazul dat,
proportionald cu delictul si stabilita de legi”™.

39. Limitele doctrinei clasice. Scoala clasica a avut o conceptie strict normativad asupra
infractiunii, infractorului si pedepsei. Savarsirea infractiunii era, Tn conceptia scolii clasice, o
alegere gresita intre bine si rau, o exercitare gresita a libertatii de a alege, astfel incat prin
executarea pedepsei raul produs societatii se considera reparat, iar faptuitorul reabilitat.
Viziunea pur juridica a criminalitatii si lipsa unei preocupari pentru mijloacele de prevenire
a acesteia au Impiedicat realizarea scopului propus, reducerea fenomenului infractional.

§3. Doctrina pozitivista

40. Consideratii generale. Doctrina pozitivista promoveaza un ansamblu de idei si
conceptii cu privire la natura si cauzele fenomenului infractional, bazate pe cauzele naturale
si sociale ale infractionalitatii. in cadrul doctrinei pozitiviste, fenomenul criminalitatii este
determinat de factori ereditari (teoria criminalului inndscut, sustinuta de Cesare Lombroso)®
sau de factori sociali (teoria sociologicd, sustinuta de Enrico Ferri®). Departe de a fi o
fiinta libera, capabila sa aleaga intre bine si rau, astfel cum era descris de reprezentantii
scolii clasice, criminalul, in conceptia scolii pozitiviste, avea un comportament absolut
determinat de factori ereditari sau sociali, ceea ce ficea ca certd comiterea infractiunii. in
consecinta, se propunea prevenirea fenomenului infractional prin masuri ante delictum.

41. Principalele idei sustinute de scoala pozitivista. inainte de a fi un fenomen juridic,
infractiunea este un fenomen natural si social. Infractorul nu are libertatea de a alege intre
bine si rau, manifestarile sale sunt absolut determinate de factori biologici, economici,
antropologici, sociali. Raspunderea pentru fapta nu se fundamenta pe vinovatie, astfel

' C. BECCARIA, op. cit., p. 104.

12 Cesare Lombroso, fard a exclude influenta factorilor sociali si fizici, a conceput infractiunea ca
o fatalitate ereditard, ereditatea avand o importanta covarsitoare asupra criminalitatii. Altfel spus,
criminalul era innascut, semanand cu stramosii sai, carora le-a pastrat caracteristicile fizice. Aceste
caracteristici, despre care se credea ca ar indica tipul atavic pentru o persoana ce ar putea deveni
criminal, erau devierile in marimea capului sau a formei acestuia, asimetria fetei, defectele particulare
ale ochilor etc. — C. LOMBROSO, Ricerche sul cretinismo in Lombardia (1859), Genio e follia (1864), Studi
clinici sulle malattie mentali (1865), Sulla microcefala e sul cretinismo con applicazione alla medicina
legale (1873), L'uomo delinquente (1876), L'amore nel suicidio e nel delitto (1881), L'uomo di genio in
rapporto alla psichiatria (1889), Sulla medicina legale del cadavere (ed. a 2-a, 1890), Palimsesti del
carcere (1891), Trattato della pellagra (1892), Le piu recenti scoperte ed applicazioni della psichiatria
ed antropologia criminale (1894), L'antisemitismo e le scienze moderne (1894), Genio e degenerazione

(1897), Lezioni de medicina legale (1900), Delitti vecchi e delitti nuovi (1902).
Bl E. FERRI, Sociologia criminald (1884), Scoala pozitivd de criminologie (1901) etc. Enrico Ferri

(1856-1929), criminolog si sociolog italian, a fost discipolul lui Cesare Lombroso. Spre deosebire
de Lombroso, care accentua cauzalitatea naturala a fenomenului criminal, Enrico Ferri s-a axat pe
studierea factorilor economici si sociali care determina savarsirea infractiunilor. Ferri a fost autorul
cartii devenite clasicd in domeniu, Sociologia criminald, aparuta in 1884. intreaga sa opera a stat la
baza redactarii Codului penal al Argentinei din 1921. Argumentele sale, bogat documentate prin studii
sociale si economice, pledau in favoarea extinderii prevenirii crimelor in locul pedepsirii acestora.
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cum afirmasera reprezentantii scolii clasice, deoarece faptuitorul nu avea posibilitatea
unei alegeri rationale intre bine si rau. Fiind absolut determinat in comportamentul sau,
tragerea la raspundere penala decurgea din nevoia de a apara societatea. Conform ideilor
scolii pozitiviste, nu se putea vorbi despre o raspundere moral3, ci despre o raspundere
sociala.

Doctrina pozitivista considera ca reactia antiinfractionald trebuie s corespunda
periculozitdtii infractorului si sa se realizeze prin masuri adecvate acestei periculozitati,
de eliminare din societate in cazul criminalilor inndscuti, alienati sau din obicei, ori prin
masuri de tratament n cazul infractorilor de ocazie sau pasionali.

n conceptia Scolii pozitiviste:

e infractiunea este un fenomen natural si social;

e manifestarile persoanei sunt absolut determinate de factori biologici, economici,
antropologici, sociali;

e raspunderea penala se baza pe nevoia de a apara societatea;

® reactia antiinfractionala trebuie sa corespunda periculozitatii infractorului;

® sanctiunea avea un scop curativ, trebuind sa tinda la vindecarea anomaliilor care
faceau dintr-o persoana un criminal periculos.

Prevenirea fenomenului criminalitatii trebuia sa aiba prioritate in raport de reprimarea
acestuia. Pedeapsa avea un scop curativ, trebuind sa vindece anomaliile care faceau
dintr-o persoana un criminal periculos. Politica penala preconizata de doctrina pozitivista
viza luarea masurilor pentru inlaturarea cauzelor criminalitatii, avand astfel meritul de a
fi orientat studierea fenomenului infractional spre natura si cauzele acestuia.

42. Limitele doctrinei pozitiviste. Scoala pozitivista a negat garantiile libertatii persoanei
promovate de scoala clasica (prezumtia de nevinovatie, raspunderea bazata pe savarsirea
faptei cu vinovétie), considerand c fiecare persoand are un comportament predeterminat. in
plus, conceptia determinarii absolute a conduitei individului nu corespunde realitatii,
respectiv capacitatii persoanei de a-si determina propriile actiuni.

§4. Sisteme eclectice

43. Terza Scuola. A treia scoald italiand, scoala pozitivismului critic (B. Alimena,
B. Carnevale), imbina conceptia pozitivista asupra etiologiei naturale a crimei cu conceptia
clasicd a raspunderii morale. In ceea ce priveste sanctiunile, sunt admise méasurile preventive,
pastrandu-se in acelasi timp caracterul aflictiv al pedepseif®.

44. Doctrina politico-criminala. Ideile doctrinei politico-criminale au fost concepute
de Franz von Liszt si sustinute de Adolphe Prins si G.A. van Hamel, in cadrul Uniunii
Internationale de Drept Penal (1889). Doctrina politico-criminald este o doctrind eclectica,
deoarece imbina sistemul clasic al represiunii cu caracter juridic cu sistemul doctrinei
pozitiviste, care atribuie crimei o cauzalitate naturala si sociala. Represiunea are ca finalitate
combaterea factorilor care au influentat persoana faptuitorului, dar isi pastreaza caracterul
juridic.

'V, DONGOROZ, op. cit., p. 54.
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Dupa Primul Razboi Mondial, Tn 1924, la Paris se creeazd Asociatia Internationala de
Drept Penal, care a pastrat aceeasi tendinta eclectica referitoare la rolul sanctiunilor. Printre
fondatorii Asociatiei se numara si Vespasian V. Pellal*.

n prezent, Asociatia Internationald de Drept Penal are contributii in domeniul politicii
penale si al codificarii dreptului penal, in domeniul justitiei penale comparate, al dreptului
international penal.

45. Scoala pragmatica. Ideile acestei scoli au fost formulate de Quintiliano Saldafia
in lucrarea Noua criminologie (1929). Justitia penala clasica, afirma Saldafia, este un
teatru n interiorul caruia totul este conventie si mascarada, iar antropologia criminala
pozitivista se aseamadna unui muzeu al crimei.

Doctrina pragmatica este o doctrina eclectica apropiata de conceptia celei politico-cri-
minale, dar caracterizata prin influenta teoriilor pragmatice, dupa care doar rezultatele
practice pot confirma valoarea unei masuri. in consecintd, pentru combaterea fenomenului
criminalitatii, pedeapsa trebuie adaptata dupa influenta avuta fata de condamnat®?.

§5. Doctrinele apararii sociale

46. Consideratii generale. in ceea ce priveste fundamentul si constrangerea raspunderii
penale, apdrarea sociala a pornit de la ideile doctrinei pozitiviste. Negand responsabilitatea
morald si caracterul retributiv al pedepsei, doctrina pozitivista propunea ca mijloc de
combatere a fenomenului criminalitatii masuri vizand periculozitatea faptuitorului.

Ideile pozitiviste referitoare la apararea sociald au fost preluate de Adolphe Prinst],
care a propus abandonarea disputei privind caracterul absolut determinat sau liber al
conduitei faptuitorului si studierea starii periculoase a persoanei infractorului. Teoria sa
nu se deosebea in realitate de ideile scolii pozitiviste.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, apdrarea sociala s-a concentrat asupra resocia-
lizarii faptuitorului, apreciindu-se ca binele societatii nu presupune sacrificarea persoanei
delincventului. n doctrina postbelicd s-au conturat doua tendinte: apdrarea sociald
subiectivd (Filippo Gramatica) si noua apdrare sociald (Marc Ancel).

47. Apararea sociala subiectiva. Tendinta extremistd a doctrinei apararii sociale, apararea
sociald subiectiva a fost promovata de Filippo Gramatica in Principii de apdrare sociald.

n conceptia lui Gramatica, apararea sociald era consideratd o ramurd autonoma a
dreptului.

Se propune inlocuirea dreptului penal cu apararea sociala, deoarece institutiile
acestuia, infractiunea, infractorul si pedeapsa, nu au condus la reducerea fenomenului
criminalitatii. Societatea nu ar trebui sa fie interesata de infractiune (importanta este

1 Vespasian V. Pella (1897-1960), profesor universitar la lasi si Bucuresti, raportor la Conferinta
Interparlamentara de la Washington, judecator la Curtea Internationald de la Haga, presedintele
grupului roman la Conferintele Balcanice. Este autorul unor lucrdri de drept penal international si

procedurd penal3 (Delicte ingdduite; La criminalité collective des Etats et le droit pénal de I'avenir).
2I'V, DONGOROZ, op. cit., p. 56.
BI A, PRINS, Science pénale et droit positif (1889), La défense sociale et les transformations du droit
pénal (1910).
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personalitatea faptuitorului, si nu activitatea obiectiva a acestuia) si infractor (intereseaza
doar antisocialitatea, prin urmare, orice individ antisocial, nu numai infractorul, are
nevoie sa fie resocializat). Societatea are de castigat din ameliorarea conduitei individului
antisocial. Autorul neaga necesitatea dreptului penal, neaga notiunea de infractiune,
deoarece ea este bazatd pe aprecierea obiectiva a pericolului faptei, in opinia autorului
importanta fiind doar personalitatea individului.

Renuntarea la garantiile pe care le reprezinta dreptul penal, raspunderea bazata pe
vinovatie si savarsirea unei fapte periculoase, a facut ca apdrarea sociala subiectiva sa nu
fie acceptata de Societatea internationala de aparare sociala, al carei initiator si presedinte
a fost Filippo Gramatica.

48. Noua aparare sociala. Ideile noii aparari sociale sunt promovate de Marc Ancel,
doctrina propusa de el criticand atat dogmele dreptului clasic (prezumtia de cunoas-
tere a legii) pentru caracterul lor abstract, dar si ideile scolii pozitiviste (sentintele
nedeterminate, masurile ante delictum), pentru inexactitatea criminologica. Marc Ancel a
promovat un umanism juridic si moral in dreptul contemporan, problema infractiunii fiind
privitd ca o problema individual3, a carei solutionare depinde de personalitatea fiecarui
infractor. Cunoasterea personalitatii delincventului urma sa se faca pe baza unui dosar
de personalitate, intocmit de specialisti in studiul asupra persoanei: medici, psihologi,
sociologi, criminologi. Marc Ancel nu a negat rolul dreptului penal, in conceptia sa masura de
resocializare putand fi atat o pedeapsa, in sensul clasic, dar si o masura de siguranta. Ideile
lui au avut o influenta considerabild in redactarea noului Cod penal francez?.

§6. Codurile penale romane. Influenta principalelor
scoli si curente de politica penala (1865-1969)

49. Codul penal de la 1865. Codul penal de la 1865 realizeaza unificarea legislatiei
penale dupa Unirea Principatelor Romane, marcand inceputul dreptului penal modernt,
n 1850 a fost prezentat primul proiect de Cod penal, redactat de Vasile Boerescu,
dar acesta nu a fost acceptat. in 1864, intr-un termen extrem de scurt, aproximativ trei

W M. ANCEL, La Réforme pénale soviétique: Code pénal, Code de procédure pénale — Lois
d’organisation de la République socialiste fédérative soviétique de Russie du 27 octobre 1960, Centre
frangais du droit comparé, 1962; Code pénal yougoslave de 1951, traduction de Kutbi Akkan avec
une notice spéciale par Marc Ancel; Code pénal de I'Ethiopie du 23 juillet 1977, in Les Codes pénaux
européens, dir. M. ANCEL, 5 volume, Centre frangais du droit comparé, Paris, 1957-1961; De la vengeance
expiatoire au traitement des délinquants, in L'évolution du droit criminel contemporain. Recueil
d’études a la mémoire de Jean Lebret, P.U.F.,, Paris, 1968, p. 5-11; L’individualisation judiciaire et la
défense sociale, in Revue internationale de criminologie et de police technique, vol. V, 1951, nr. 3,
juillet-septembre, p. 194-204; La défense sociale nouvelle, un mouvement de politique criminelle
humaniste, 3¢ éd., Cujas, Paris, 1954, p. 184; La Déclaration des droits de ’'homme et du citoyen de

1789 et la politique criminelle, in Archives de politique criminelle, 1990, nr. 12, p. 11-21.

121 Noul Cod penal francez a intrat in vigoare la 1 martie 1994. Sectiunea destinata individualizarii
pedepselor (Titlul Ill, Capitolul I, Sectiunea a 2-a) are ca denumire ,,Personalizarea pedepselor”.

BV, DONGOROZ, op. cit., p. 63 —,,Cu toata vitregia vremurilor tréite de poporul romén, evolutiunea
justitiei represive, in tinuturile romanesti, nu difera prea mult de evolutiunea din tarile apusului”.
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luni, o comisie redacteaza doua proiecte, unul pentru Codul penal, copiat dupa Codul
francez din 1810, cu modificarile aduse acestuia in Franta in 1863, si unele imprumuturi
din Codul penal prusian de la 1851, si un alt proiect al Codului de procedura penalg,
copiat dupa Codul de instructie criminalad francez de la 1808. Aceste proiecte au fost
promulgate si au intrat in vigoare Tn aprilie 1865, sub forma Codului penal si a Codului
de procedura penala.

Codul penal de la 1865 a fost caracterizat ca fiind cea mai blanda lege penala din Europa
acelui moment. Codul reflecta ideile scolii clasice: legalitatea incriminarii si pedepsei;
responsabilitatea morala a infractorului; vinovatia ca temei pentru pedeapsa; egalitatea
n fata legii; pedepse umanizate (codul nu prevedea pedeapsa cu moartea, spre deosebire
de modelul s3u francez, care o mentinea). in Partea generald erau previzute tentativa,
concursul de infractiuni, recidiva, instigarea, reabilitarea etc.

50. Codul penal de la 1937 (Codul penal Carol al lI-lea). Codul a avut ca scop unitatea
legislativa dupa realizarea Marii Uniri de la 1 Decembrie 1918. Unirea din 1918 a facut
necesara o unificare legislativa. Daca in Basarabia au fost aplicate aproape imediat (1919)
codurile din vechiul regat, in Ardeal au continuat sa se aplice fostul cod ungar, Codul penal
ungar din 1878, Novela penald din 1908 si legile speciale complinitoare, iar in Bucovina
au continuat sa se aplice Codul penal austriac din 1852 si legile complinitoare.

Lucrarile pentru redactarea noilor coduri penale s-au desfasurat intre 1920 si 1936. Codul
din 1936 a avut doua surse de inspiratie principale — Codul penal italian si Codul penal
din Transilvania (in esenta, de inspiratie austriacd). Votat si promulgat in martie 1936,
alaturi de Codul de procedura penald, Codul penal a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1937,
sub denumirea Codul penal Carol al ll-lea.

Codul a realizat un progres important, fiind elaborat pe baza principiilor democratice
si progresiste confirmate de practica. in institutiile sale isi gdsesc reflectarea ideile scolilor
clasica (legalitatea incriminarilor si pedepsei, raspunderea bazata pe vinovatie) si pozitivista
(au fost introduse masuri de sigurantd, unele cu privire la persoana juridica).

51. Evolutia dreptului penal roman (1938-1969). Legile sunt expresia timpurilor pentru
care au fost create. Dictatura regald din 1938 a produs schimbari si in domeniul dreptului
penal, accentuand asprimea dispozitiilor penale. Astfel, Tn 1938 a fost introdusa in cod
pedeapsa cu moartea pentru infractiunile contra sigurantei statului si a fost coborata
varsta de la care se raspundea penal de la 14 ani la 12 ani.

Codul penal a fost republicat in februarie 1948, pentru a corespunde cerintei noului
regim. Principiul legalitatii a fost grav incalcat prin introducerea analogiei in Codul penal
[art. 1 alin. (3)] prin Decretul nr. 187/19491,

52. Codul penal de la 1969. Codul penal de la 1969 este creatia profesorului Vintila
Dongoroz!?, ceea ce a facut ca dispozitiile sale sa consacre principii de politica penala

U Decretul nr. 187/1949: ,Faptele considerate ca periculoase pentru societate pot fi pedepsite
si atunci cand nu sunt anume prevazute de lege ca infractiuni, temeiul si limitele responsabilitatii

determindndu-se in acest caz potrivit dispozitiilor prescrise de lege pentru infractiunile asemdndtoare”.
21Vintild Dongoroz (1893-1976), profesor universitar la Bucuresti, este fondatorul doctrinei penale
moderne Tn Romania.
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moderna, scapand, Tn mare parte, influentei ideologiei regimului comunist aflat la
putere. Codul a fost promulgat in anul 1968, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1969, fiind
abrogat la 1 februarie 2014 prin intrarea in vigoare a actualului Cod penal.

Sunt consacrate principiile legalitatii incriminarii si sanctiunii (pedepse, masuri de
siguranta, masuri educative), al raspunderii penale personale intemeiate pe vinovatie, al
excluderii caracterului umilitor, aflictiv al pedepsei, sub influenta scolii clasice. Totodata,
atentia acordata individualizarii pedepsei, masurilor de siguranta scoate in evidenta influenta
scolii pozitiviste, in timp ce institutii ca inlocuirea raspunderii penale, executarea pedepsei
la locul de munca indica influenta doctrinei noii aparari sociale.

53. Elaborarea unui nou Cod penal. Decizia elaborarii unui nou Cod penal a avut la
baza o serie de probleme existente in reglementarea anterioara, evidentiate de practica
si de doctrinal?. Astfel, regimul sanctionator penal reglementat de Codul penal anterior,
supus unor frecvente interventii legislative asupra diferitelor institutii, a condus la o
aplicare siinterpretare neunitara, lipsita de coerenta a legii penale, cu repercusiuni asupra
eficientei si finalitatii actului de justitie.

Elaborarea unui nou Cod penal a fost ceruta si de necesitatea reasezarii in limite
normale a tratamentului sanctionator. in acest sens, expunerea de motive a noului Cod
penal sublinia faptul cd practica ultimului deceniu a demonstrat cd nu madrirea exageratd a
limitelor de pedeapsa este solutia eficienta pentru combaterea criminalitatii®®!. Solutia nu
era deci o majorare a limitelor de pedeapsa, care nu facea altceva decat sa nesocoteasca
ierarhia valorilor sociale intr-o societate democratica (de exemplu, furtul unui autoturism
ce valoreaza mai mult de 200.000 de lei era sanctionat de Codul penal anterior, in urma
unei modificari legislative din anul 1996, la fel ca infractiunea de omor).

Filosofia noului Cod penal arata ca intinderea si intensitatea represiunii penale trebuie
sa ramana in limite determinate, in primul rénd, prin raportare la importanta valorii
sociale lezate pentru cei care infrang pentru prima oara legea penald, urmand sa creasca

1 Codul penal al Romaniei a fost adoptat prin Legea nr. 15/1968 (B. Of. nr. 79-79 bis din 21 iunie
1968). Ulterior a fost modificat si republicat, in temeiul Legii nr. 6/1973, in B. Of. nr. 55-56 din 23 aprilie
1973, iar o a doua republicare a fost dispusa prin Legea nr. 140/1996 si realizata in M. Of. nr. 65 din 16

aprilie 1997.
12IH.G. nr. 1183/2008 pentru aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului penal.
BIH.G. nr. 1183/2008 pentru aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului penal sublinia c&,

desi pedeapsa pentru furtul calificat era in Codul penal anterior inchisoarea de la 3 la 15 ani, aceasta
sanctiune legald — nemaiintalnita in niciun alt sistem de drept din Uniunea Europeana — nu a dus la o
scadere semnificativa a numarului acestor fapte. De altfel, in perioada anilor 2004-2006, aproximativ
80% dintre pedepsele aflate Tn curs de executare prin privare de libertate pentru furt si furt calificat
erau de cel mult 5 ani inchisoare, ceea ce indica faptul ca instantele de judecata nu au simtit nevoia
sa aplice sanctiuni spre limita superioara maxima prevazutd de lege (12 ani in cazul furtului simplu,
respectiv 15 ani, 18 ani si 20 de ani in cazul furtului calificat). Pe de alta parte, intervalul extrem de
larg dintre limita minima si cea maxima a pedepsei (de la 1 la 12 ani, de la 3 la 15 ani, de la 4 la 18 ani)
a dus n practica la solutii mult diferite in ceea ce priveste pedepsele concret aplicate pentru fapte
asemanatoare ori la pedepse mari pentru infractiuni cu o periculozitate scazuta, fapt care nu asigura
caracterul previzibil al actului de justitie.



