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Sectiunea a 8-a
Taxa pe valoarea adaugata

81. Aspecte introductive

Taxa pe valoarea adaugata (TVA) este unul dintre impozitele care au cunoscut
cea mai mare dezvoltare intr-o perioada scurtd de timp. Prima lucrare teoretica cu
privire la taxa pe valoarea addugatd este consideratd ca fiind cea a economistului
german, Wilhelm von Siemens, si este denumiti ,,Veredelte Umsatzsteuer™!, dar, in
aceeasi perioada, un economist american, Thomas S. Adams?, a publicat un articol,
initial in 1915 si, ulterior, in 1921, 1n care era prezentata situatia dificila a bugetului
SUA dupa primul rdzboi mondial, din cauza scaderii veniturilor bugetare din impozi-
tul pe venituri si propunea introducerea unui sistem de impozitare pe cifra de afaceri.

In ceea ce priveste evolutia normativa, este de mentionat ca un prim text legal a
aparut in Franta, in 1953 (1954), fiind propus de unul dintre directorii din cadrul
Directiei Generale de Impozite®. Sistemul adoptat in Franta presupunea stabilirea
unui impozit pe productie calculat la pretul de vanzare al marfurilor si care era
suportat de ultimul producdtor si a unui impozit pe cifra de afaceri, care se aplica
tuturor persoanelor implicate in productia de bunuri, dezavantajul acestui sistem fiind
ca se aplica la fiecare etapi a lantului de distributie®.

Conform informatiilor publicate de OCDE?, la data de 1 ianuarie 2014, acest
impozit ficea parte din sistemul fiscal din majoritatea covarsitoare a statelor lumii
(164 din 194 tari), iar una dintre exceptiile date ca exemplu il constituie SUA.

Denumirea initiala a taxei pe valoarea adaugata, valabila in Europa la data intrarii
in vigoare a Tratatului de la Roma, a fost ,,taxa (impozitul) pe cifra de afaceri”. Este
interesant de mentionat acest aspect pentru ca sub aceastd denumire acest impozit se
regaseste si in Romania incé din perioada interbelica.

"' L. Embril, M. Keen, J.-P. Bodin, V. Summers, The Modern VAT, Fondul Monetar Inter-
national, 2001, p. 4.

2 T.S. Adams, Fundamental Problems of Federal Income Taxation, Quarterly Journal of
Economics, 1921, p. 527 si urm.

3 L. Embril, M. Keen, J.-P. Bodin, V. Summers, The Modern VAT, Fondul Monetar Inter-
national, 2001, p. 4; B. Terra, J. Kajus, Ghidul Directivelor europene privind TVA. Volumul 1.
Introducere in sistemul European de TVA. Control stiintific si revizie traducere: Radu Bufan,
Florin Dobre si Natalia Svidchi, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 96 mentioneaza ca actul
normativ care a transpus in Franta acest impozit este Legea din 10 aprilie 1954.

4 M. Ene, Despre politica fiscald europeand si nationald si impactul taxei pe valoarea
adaugata asupra bugetului public. Partea I. Aspecte generale. Definitii si legislatie relevanta,
in Tax Magazine nr. 9/2016, Bucuresti, p. 586.

3 OECD (2014), Consumption Tax Trends 2014: VAT/GST and excise rates, trends and
policy issues, OECD Publishing, Paris, p. 18.

Ene



Principalele impozite datorate bugetului general consolidat 133

Inca de la infiintarea Comunitatii Economice Europene, in cuprinsul Tratatului de
instituire a Comunititii Economice Europene' a fost inclus articolul 992, care a avut
drept scop crearea pietei comune a produselor si serviciilor, adica libera circulatie a
schimburilor comerciale si eliminarea tuturor barierelor fiscale care pot exista intre
statele membre.

In consecinta, pe langa armonizarea si eliminarea taxelor vamale intre statele
membre, s-a luat decizia armonizarii oricaror impozite indirecte care pot afecta
schimburile comerciale.

Notiunea de impozit indirect utilizatd in textul Tratatului de la Roma din 1957
este bazata pe clasificarea promovata incepand cu secolul al XIX-lea in doctrina
economica’.

Aceastd Tmpartire se realizeaza in functie de sarcina fiscala, respectiv in functie
de persoana care suportd o reducere a veniturilor. Impozitul este direct daca exista
identitate intre persoana care suportd o reducere a veniturilor si persoana care
plateste, iar impozitul este indirect daca reducerea veniturilor este in sarcina unei alte
persoane decat cea care pliteste impozitul*. O alta definitie mai simpla pentru aceasta
clasificare este aceea cd impozitele directe sunt cele platite de persoane si intre-
prinderi, iar cele indirecte sunt stabilite pe bunuri si servicii®. Specialistii in finante
publice® considera insi ci o astfel de impartire nu are nicio utilitate practici. Povara
fiscala este suportata de alte persoane, in cadrul unor categorii de impozite directe, in
mod traditional.

Importanta TVA 1in cadrul sistemului fiscal al oricarui stat european rezultd,
evident, si din informatiile statistice comunicate de Comisia Europeand, Directia

! Tratatul CEE a fost semnat la Roma la data de 25 martie 1957 si a intrat in vigoare la
data de 1 ianuarie 1958.

2, Comisia examineazi maniera in care poate fi armonizat in interesul pietei comune
dreptul intern al statelor membre cu privire la taxa pe cifra de afaceri, accize si alte impozite
indirecte, inclusiv masurile compensatorii aplicabile schimburilor comerciale dintre Statele
membre. Comisia prezintd propunerile Consiliului care decide In unanimitate, fard a aduce
atingere dispozitiilor art. 100 si 101”.

3 J.S. Mill, Principles of Political Economy, 1848, Book V, Chapter 3: ,, Taxes are either
direct or indirect. A direct tax is one which is demanded from the very persons who, it is
intended or desired, should pay it. Indirect taxes are those which are demanded from one
person in the expectation and intention that he shall indemnify himself at the expense of
another: such as the excise or customs. The producer or importer of a commodity is called
upon to pay a tax on it, not with the intention to levy a peculiar contribution upon him, but to
tax through him the consumers of the commodity, from whom it is supposed that he will
recover the amount by means of an advance in price. Direct taxes are either on income, or on
expenditure”.

4 M. Bouvier, Introduction au droit fiscal general et a la theorie de I’impot, ed. 12,
Ed. LGDJ, Paris, 2014, p. 38.

5 J.E. Stiglitz, E. Joseph, Rosengard, K. Jay, Economics of the public sector, ed. 4,
Ed. W.W. Norton&Company, New York, 2015, p. 507.

S V. Thurony, Comparative Tax Law, Ed. Kluwer Law International, Hague, 2003, p. 54.
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Impozitare si Uniune Vamald (TAXUD)!. Statele nordice si statele din Europa de
vest sunt caracterizate de un sistem fiscal in care impozitele directe si contributiile
sunt preponderente sau cel mult existd o egalitate Intre impozite directe, contributii si
impozite indirecte. In statele membre care au adoptat un impozit pe venituri in cota
fixa, existd o preponderenta a veniturilor bugetare rezultate din impozite indirecte sau
din contributii sociale.

Asadar, indiferent de structura sistemului fiscal, TVA constituie o importanta
sursa de venituri bugetare.

In doctrina® se mentioneaza cd TVA este un venit fiscal foarte avantajos pentru
bugetul de stat deoarece are un radament fiscal ridicat, neavand cheltuieli de
percepere foarte mari, este stabil, fiind mai putin influentat de situatia economica si
este elastic, cota aferentd putand fi majorata in functie de nevoile bugetului.

In Romania®, notiunea de impozit indirect a fost analizati inclusiv in perioada
interbelica, fiind definit ca acel impozit care ,,in loc sa fie stabilit direct si pe numele
persoanelor, este bazat in general pe serviciile care se aduc contribuabililor si nu este
platit decat in mod indirect de aceia care consuma lucrurile sau fac uz de serviciile
care sunt supuse impozitului”*. In aceasti categorie au fost incluse impozitul pe lux
si pe cifra de afaceri, introduse prin Legea din 1 August 1921, care stabilea un
impozit de 15% pentru orice vanzare de produse de lux si un impozit de 1% asupra
cifrei de afaceri’. De asemenea, in cuprinsul aceleiasi lucriri se regiseste si definitia
impozitului ,, asupra obiectelor de consumatie”, care reprezintd un impozit indirect,
care se aplica asupra ,, produselor destinate consumatiunei ca: vinul, berea, tutunul,
etc.”®, care era, la momentul respectiv, inclus in categoria accizelor.

Impozitul denumit ,,asupra cifrei de afaceri” reprezinta o transpunere autohtona a
impozitului pe cifra de afaceri, precursorul taxei pe valoarea adaugata, care, in 1921,
se stabilea pe pretul de vanzare a marfurilor comerciantilor sau intermediarilor,
neexistand la acel moment dreptul de deducere, astfel ca era criticat ca ,,scumpeste
viata”’. Cu toate acestea, se retine in doctrind cd este un impozit productiv si, de
aceea, se regaseste sub aceastd denumire in sistemul fiscal romanesc incepand din
1921 si pand in anul 1949. Si dupa instaurarea regimului comunist, acest impozit a
fost mentinut. Incepand cu 1989, au fost adoptate reglementiri succesive privind

! Comisia Europeand, Directia Impozitare si Uniune Vamald, Taxation Trends in the
European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway, ed. 2016, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2016, p. 16.

2 D. Sova, Drept fiscal, ed. a 2-a, Ed. Solomon, Bucuresti, 2015, p. 159.

3 Detalii suplimentare despre in evolutia TVA in Romania in M. Ene, Politicile i instru-
mentele fiscal-bugetare in contextul bunei guvernari. Rolul taxei pe valoarea adaugata, teza de
doctorat nepublicata, Biblioteca Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative, p. 139.

4 T.C. Aslan, Tratat de finante cuprinzind si legislatiunea fiscald dupa razboi, Tipografiile
Romane Unite, Bucuresti, 1925, p. 133.

5 Ibidem, p. 236.

6 Ibidem, p. 253.

7 Ibidem, p. 237.
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impozitul pe circulagia marfurilor', avind drept scop trecerea de la economia
centralizata la economia de piata prin eliminarea distorsiunilor din sistemul de preturi
existent in Romania la acea datd. Dupa intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei, a
fost adoptati si a intrat in vigoare O.G. nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adiugati?,
modificata si republicatd de doua ori, fiind abrogata prin O.U.G. nr. 17/2000 privind
taxa pe valoarea adiugata®, aprobati si modificata prin Legea nr. 547/2001, inlocuita
ulterior cu Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata?, in vigoare pani la
1 ianuarie 2004.

Din anul 2004 si pand la data de 1 ianuarie 2016, a fost in vigoare Codul fiscal
aprobat prin Legea nr. 571/2003°, care a fost succesiv modificat si cu privire la taxa
pe valoarea addugata, fiind transpuse toate directivele Uniunii Europene aplicabile.
La data de 1 ianuarie 2016, a intrat in vigoare noul Cod fiscal, aprobat prin Legea
nr. 227/2015°%, care preia aproape integral textul anterior al Codului fiscal.

§2. Definitie

Definitia TVA este un subiect de dezbatere in doctrind intrucat, de regula,
legislatia fiscald nu cuprinde o definitie clard, ci mai degraba o descriere a sistemului
de aplicare.

Astfel, in doctrina internationald au fost identificate definitii conform cérora TVA
este un ,,impozit pe tranzactii”’ sau, o definitie mai elaboratd, TVA este ,,un impozit
cu baza larga de aplicare care se calculeazd de la vinzarea mdrfurilor pand la
inclusiv productia finald, cu posibilitatea permanentd de a deduce din taxa pldatita
pentru madrfurile achizitionate ca intrdri, cu exceptia poate a bunurilor de capital,
taxa colectatd pentru marfurile vandute”®.

De asemenea, in doctrina francezd’, TVA este definit ca fiind un impozit pe
consum si este descris pe scurt mecanismul de functionare a TVA.

Pe pagina oficialda a OECD se géseste o altd propunere pentru definitia TVA, 1n
limba engleza, care poate fi tradusa astfel: ,,categorie de impozit pe cifra de afaceri
aplicatd la fiecare etapd a lanfului productiei §i distributiei. Cu toate cd povara

fiscala a TVA este asupra consumului individual de bunuri sau servicii,

"' H.G. nr. 1109/1990 cu privire la liberalizarea preturilor $i masuri de protectie social,
publicata in M. Of. nr. 115 din 23 octombrie 1990; H.G. nr. 779/1991 privind impozitul pe
circulatia marfurilor si accizele, publicata in M. Of. nr. 244 din 30 noiembrie 1991.

2 Publicati in M. Of. nr. 200 din 17 august 1992.

3 Publicatd in M. Of. nr. 113 din 15 martie 2000.

4 Publicati in M. Of. nr. 371 din 1 iunie 2002.

5 Publicatd in M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003.

6 Publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.

7 V. Thurony, Comparative Tax Law, Ed. Kluwer Law International, Hague, 2003, p. 307.

8 L. Embril, M. Keen, J.-P. Bodin, V. Summers, The Modern VAT, Fondul Monetar Inter-
national, 2001, p. 2.

% M. Bouvier, Introduction au droit fiscal general et a la theorie de I'impot, ed. 12,
Ed. LGDJ, Paris, 2014, p. 96.
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responsabilitatea calcularii TVA apartine furnizorului de bunuri sau servicii.
Sistemul TVA ca reguld presupune o creditare fiscald pentru ca sarcina fiscald finald
si reald sd fie suportatd de consumatorul final si sd scuteascd intermediarii de orice
cost fiscal final”".

Din punct de vedere juridic, TVA este considerat un impozit general pe cifra de
afaceri, aplicat in mod indirect, spre deosebire de impozitul pe vanzairi, care este
considerat un impozit direct?.

In Dictionarul IBFD este inclusa o definitie in care TVA este considerat un impozit
pe cifra de afaceri, colectat la fiecare etapd in procedul de productie si distributie, iar in
forma pura este un impozit pe toate cheltuielile finale de bunuri si servicii’.

In doctrina nationala, au fost propuse mai multe definitii ale TVA, printre care
mentiondm ,.faxa pe valoarea addugatd este un impozit indirect, unic, dar cu platd
fractionatd, avand o cotd fixd, stabilit asupra valorii adaugate in fiecare stadiu al

circuitului economic™.

§3. Sistemul comun european de reglementare a TVA

Sistemul comun european de reglementare a TVA a avut la baza, asa cum am
mentionat mai sus, necesitatea adoptarii unei legislatii armonizate n vederea crearii
unei piete comune a bunurilor si serviciilor. Un alt aspect important care a condus la
implementarea unei legislatii armonizate intre statele membre a fost si adoptarea in
cadrul Consiliului a Deciziei nr. 70/243 din 21 aprilie 1970 privind inlocuirea
contributiilor financiare ale Statelor membre cu resursele proprii ale Comunitdtilor®,
conform céreia finantarea activitatilor Comunitétilor se realiza din veniturile proprii
care se constituiau din taxele vamale, taxele agricole si o cotd-parte din TVA®.

In prezent, TVA este reglementatd in Uniunea Europena prin:

a) Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugatad (Directiva 2006/112), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007,
modificatd pand in prezent prin treisprezece directive si prin Tratatul de aderare a
Croatiei la Uniunea Europeand’;

! Disponibil la adresa www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm (ultima consultare la
4 martie 2017).

2 B. Terra, J. Kajus, Ghidul Directivelor europene privind TVA. Volumul 1. Introducere in
sistemul European de TVA. Control stiintific si revizie traducere: Radu Bufan, Florin Dobre si
Natalia Svidchi, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 271.

3 J. Rogers-Glabuss (editor), IBFD International Tax Glossary, ed. 6, Ed. International
Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam, 2009, p. 470.

4 D. Sova, Drept fiscal, ed. a 2-a, Ed. Solomon, Bucuresti, 2015, p. 160.

5 Decizia Consiliului din 21 aprilie 1970, nr. 70/243 (ECSC, EEC, Euratom) a fost publi-
cata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene seria L, nr. 94 din 19 din 28 aprilie 1970.

6 Art. 4 din Decizia Consiliului din 21 aprilie 1970; European Union. Public Finance,
Editia 5, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2014, p. 22.

7 Tratatul privind aderarea Croatiei la Uniunea Europeana a fost publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 112 din 24 aprilie 2012.
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Procedura fiscala

Sectiunea 1
Introducere. Principiile exercitarii activitatii de administrare fiscala

§1. inregistrarea fiscal3 a contribuabililor

In afara persoanclor fizice care obtin venituri in cadrul unui contract de munca
sau in orice altd forma juridica in cadrul unui raport de tip comitent-prepus in care
toate obligatiile de platda a impozitelor si contributiilor sociale revin angajatorului
(comitentului) prin stopaj la sursa, orice altd persoana fizica sau juridicad ori entitate
fard personalitate juridicd ce urmeaza sa realizeze venituri din orice sursd, in orice
forma si cu orice scop', are obligatia de a se inregistra fiscal si a tine evidentele
contabile stabilite de lege.

In vederea inregistrarii fiscale, contribuabilul [persoand juridicd, entitate fara
personalitate juridica, persoana fizica autorizatd (comerciant sau liber profesionist),
persoana fizica ce are calitatea de angajator] va completa declaratia de inregistrare
fiscala care este un formular pus la dispozitie gratuit de organul fiscal din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si va fi insotitd de acte doveditoare?® ale
informatiilor cuprinse in aceasta.

Informatiile specifice necesare completarii unei declaratii de inregistrare
fiscali® se referd la:

! Ne referim la faptul cd si entititile fird scop patrimonial au obligatia de inregistrare
fiscala, ele fiind platitoare de impozit pentru veniturile de naturd economica realizate intr-un
an fiscal in cuantum de peste 15.000 euro [art. 15 alin. (3) C.fisc.].

2 Prin acte doveditoare ale informatiilor cuprinse in declaratia de inregistrare fiscald
intelegem autorizatia de functionare a contribuabilului (eliberatd de registrul comertului, de
judecatorie in cazul organizatiilor neguvernamentale, de organizatia profesionala in cazul unui
avocat, medic, notar, arhitect etc., de primarie in cazul unui comerciant persoana fizica sau al
unei persoane fizice practicant al unei profesii cum ar fi croitor, cizmar etc.) si dovada
detinerii spatiului care urmeaza sa fie domiciliu fiscal (act de proprietate, de inchiriere ori
comodat etc.).

3 Orice modificari ulterioare ale datelor si elementelor din declaratia de inregistrare fiscala
se aduc la cunostinta organului fiscal competent in termen de maxim 30 de zile de la
intervenirea modificarii prin depunerea unei declaratii de mentiuni. In ipoteza modificarii
domiciliului fiscal, contribuabilul va depune o cerere la organul fiscal competent din raza
teritoriald a noului domiciliu fiscal. La primirea cererii, organul fiscal competent va transmite
de indatd organului fiscal in raza teritoriald a caruia s-a aflat domiciliul fiscal anterior al
contribuabilului o adresd in vederea intocmirii formalitatilor de transfer al dosarului fiscal.

lancu



212 Drept fiscal

a) datele de identificare a contribuabilului';

b) categoriile de obligatii de plata datorate potrivit Codului fiscal?;

¢) sediile secundare’;

d) datele de identificare a imputernicitului®;

e) datele privind situatia juridica a contribuabilului;

f) orice alte informatii necesare administrarii impozitelor, taxelor, contributiilor si
altor sume datorate bugetului general consolidat.

Declaratia de inregistrare fiscala se depume la organul fiscal in raza caruia
contribuabilul urmeaza sa aiba domiciliul fiscal in termen de 30 de zile de la:

a) data infiintarii, potrivit legii, in cazul persoanelor juridice, asocierilor si altor
entitati fard personalitate juridica;

Dosarul fiscal urmeaza sa fie transferat in termen de maxim 30 de zile de la primirea cererii $i
va fi insotit de certificatul de atestare fiscala, precum si de fisa de evidentd pe platitor. La
primirea dosarului fiscal, organul fiscal in a carui raza teritoriala se afla noul domiciliu fiscal
va emite de indata decizia de inregistrare a noului domiciliu fiscal, care se va comunica
contribuabilului. Inregistrarea in registrul contribuabililor de la noul organ fiscal, precum si
scoaterea din registrul contribuabililor de la vechiul organ fiscal se opereazd cu data
comunicarii deciziei de inregistrare a noului domiciliu fiscal. Pana la data la care s-au operat
modificarile in registrul contribuabililor, competenta pentru solutionarea oricarei probleme
privind administrarea revine organului fiscal de la vechiul domiciliu fiscal.

! Pentru dezvoltari cu privire la inregistrarea si identificarea contribuabililor, a se vedea
comentariile din M. Costea, Corecta identificare a titularului obligatiei fiscale prin
CIF/NIF/CNP, in Tax Magazine nr. 1/2014, p. 34 si urm.

% Totalitatea tipurilor de obligatii fiscale pentru care existd obligatii de declarare cu
caracter permanent poartd denumirea de vector fiscal [art. 1 pct. 39 C.proc.fisc.].

3 In ipoteza in care sediile secundare nu se infiinteazi la momentul inregistrarii fiscale
initiale, ci ulterior, pe parcursul desfasurarii activitatii, in conformitate cu prevederile art. 85
alin. (1) C.proc.fisc., contribuabilii vor avea obligatia de a declara organului fiscal competent
din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in termen de 30 de zile, infiintarea
sediilor secundare.

De asemenea, in situatia in care un contribuabil cu domiciliul fiscal in Romania infiinteaza
sedii secundare in strdinatate, si acestea vor trebui declarate in termen de 30 de zile de la
infiintarea acestora.

4 In relatiile cu organul fiscal contribuabilul poate fi reprezentat printr-un imputernicit.
Continutul si limitele reprezentdrii sunt cele cuprinse in imputernicire sau stabilite de lege,
dupa caz. Desemnarea unui imputernicit nu il impiedica pe contribuabil sa isi indeplineasca
personal obligatiile fiscale, chiar daci nu a procedat la revocarea imputernicirii. imputernicitul
este obligat si depuna la organul fiscal actul de imputernicire, in original sau in copie
legalizata. Revocarea imputernicirii opereaza fata de organul fiscal de la data depunerii actului
de revocare.

in cazul reprezentarii contribuabililor in relatiile cu organele fiscale prin avocat, forma si
continutul imputernicirii sunt cele prevazute de dispozitiile legale privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat.

Contribuabilul fara domiciliu fiscal in Romania, care are obligatia de a depune declaratii la
organele fiscale, trebuie sa desemneze un imputernicit, cu domiciliul fiscal in Romania, care
sd indeplineasca, in numele si din averea contribuabilului, obligatiile acestuia din urma fatd de
organul fiscal [art. 18 alin. (4) C.proc.fisc.].
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b) data eliberarii actului legal de functionare, data inceperii activitatii, data obti-
nerii primului venit sau dobandirii calitatii de angajator, dupa caz, in cazul persoa-
nelor fizice.

Pe baza declaratiei de inregistrare fiscald, organul fiscal competent din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald' elibereazi certificatul de inregistrare
fiscald, in termen de 10 zile de la data depunerii declaratiei sau a cererii. In certifi-
catul de inregistrare fiscala se Inscrie obligatoriu codul de identificare fiscala.

/ Precizari

a) Eliberarea certificatelor de inregistrare fiscala nu este supusa taxelor de timbru.

b) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitatea de comert sau prestari de
servicii catre populatie sunt obligati sa afiseze certificatul de inregistrare fiscald in
locurile unde se desfasoara activitatea.

¢) In cazul pierderii, furtului sau distrugerii certificatului de inregistrare fiscala,
organul fiscal va elibera un duplicat al acestuia, in baza cererii contribuabililor si a
dovezii de publicare a pierderii, furtului sau distrugerii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a I1I-a.

Platitorii de impozite, taxe, contributii i alte sume datorate bugetului general
consolidat au obligatia de a mentiona pe facturi, scrisori, oferte, comenzi sau pe orice
alte documente emise codul de identificare fiscald® propriu.

§2. Registrul contribuabililor

Pe baza datelor furnizate de contribuabili prin declaratiile de inregistrare fiscala,
declaratiile de mentiuni in cazul modificarii datelor initiale de la momentul
inregistrarii ori pe baza datelor obtinute in mod direct in cadrul actiunilor de inspectie

' Organul fiscal din raza teritoriala corespunzitoare locului unde contribuabilul si-a
declarat domiciliul fiscal.

2 Codul de identificare fiscali va fi:

a) pentru persoanele juridice, cu exceptia comerciantilor, precum si pentru asocieri si alte
entitati fard personalitate juridica, codul de inregistrare fiscala atribuit de organul fiscal
competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

b) pentru persoanele fizice, codul numeric personal atribuit potrivit legii speciale;

¢) pentru persoanele fizice care nu detin cod numeric personal, numarul de identificare
fiscald atribuit de organul fiscal competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscali;

d) pentru comercianti, inclusiv pentru sucursalele comerciantilor care au sediul principal al
comertului in strdinatate, codul unic de inregistrare atribuit potrivit legii speciale (de vazut
legea speciald);

e) pentru persoanele fizice care desfasoara activitati economice in mod independent sau
exercitda profesii libere, codul de inregistrare fiscald atribuit de organul fiscal competent din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ibidem).
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fiscald, organul competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala intocmeste evidenta platitorilor de impozite, taxe, contributii si alte sume
datorate la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sanatate, bugetul asigurdrilor pentru somaj, in
cadrul registrului contribuabililor', care contine:

- datele de identificare a contribuabilului;

- categoriile de obligatii fiscale de declarare, potrivit legii, denumite vector fiscal;
categoriile de obligatii fiscale care se inscriu in vectorul fiscal se stabilesc prin ordin
al ministrului finantelor publice;

- alte informatii necesare administrarii obligatiilor fiscale.

/ Precizari

Datele ardtate mai sus se completeaza atat pe baza informatiilor comunicate de
contribuabili, cat si in temeiul celor oferite de oficiul registrului comertului, de
serviciul de evidentd a populatiei, de la alte autoritati si institutii, precum si din
constatarile proprii ale organului fiscal.

Datele din registrul contribuabililor pot fi modificate din oficiu ori de cate ori se
constatd cd acestea nu corespund starii de fapt reale si vor fi comunicate contri-
buabililor.

§3. Declararea impozitelor si a materiei impozabile

Intrucat ar fi cu totul ineficient ca statul si unititile administrativ-teritoriale sa isi
organizeze un aparat fiscal care sd monitorizeze aparitia faptului generator al
impozitului (mai exact, formarea bazelor de impunere) la nivelul fiecarui contri-
buabil?, stabilirea creantelor fiscale presupune un mecanism desfisurat in doui etape:

» declararea de catre contribuabili/platitori a bazelor de impunere, uneori inso-
titd chiar de calcularea creantei fiscale datorate urmata de

» verificarea corectitudinii circumstantelor de fapt declarate si a legalitatii trata-
mentului fiscal dat de contribuabil, pe calea controlului fiscal.

In prezenta sectiune ne vom preocupa de prima etapa de mai sus, si anume aceea
a stabilirii creantei fiscale de cétre contribuabili/platitori, prin procedeul depunerii
declaratiei fiscale.

Declaratiile fiscale sunt documente prin care se declara:

- impozitele, taxele si contributiile datorate, in cazul in care, potrivit legii,
obligatia calcularii impozitelor si taxelor revine plititorului;

' Art. 91 C.proc.fisc.

2 A se vedea, in acest sens, D. Dascdlu, Tratat de contencios fiscal, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 75-78, notele de subsol 261-263.

3 Situatia declaririi lunare a TVA prin Decontul lunar de taxa.
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- bunurile si veniturile impozabile, in cazul in care, potrivit legii, stabilirea impo-
zitului si a taxei se face de organul fiscal';

- impozitele colectate prin stopaj la sursd, in cazul in care platitorul are obligatia
de a calcula, de a retine si de a virsa impozite si taxe’.

Declaratia fiscald se intocmeste prin completarea unui formular pus la dispozitie
gratuit de organul fiscal’.

Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile fiscale inscriind corect,
complet si cu bund-credintd informatiile prevazute de formular, corespunzitoare
situatiei sale fiscale.

Declaratia fiscala se semneaza* de citre contribuabil sau de citre imputernicit.

Declaratia fiscala trebuie insotita de documentatia ceruta de prevederile legale.

/ Precizari

Pentru anumite categorii de obligatii fiscale, stabilite prin ordin al ministrului
finantelor publice, organul fiscal poate transmite contribuabililor formularele® de
declarare a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat, instructiunile de completare a acestora, alte informatii utile,
precum si plicurile preadresate. In acest caz, contravaloarea corespondentei se
suporta de catre organul fiscal.

! Situatia impozitului anual pe veniturile persoanelor fizice.

2 Situatia impozitului pe salarii.

3 Declaratiile fiscale pot fi corectate de citre contribuabili, din proprie initiativi, ori de
cate ori constatd erori in declaratia initiala, prin depunerea unei declaratii rectificative la
organul fiscal competent.

Declaratia rectificativa se intocmeste pe acelasi model de formular ca si cel care se corec-
teazd, situatie In care se va inscrie "X" in cdsufa prevazuta in acest scop. Declaratia rectifi-
cativa va fi completata inscriindu-se toate datele si informatiile prevazute de formular,
inclusiv cele care nu difera fata de declaratia initiala.

In cazul taxei pe valoarea adaugata, sumele rezultate din corectarea erorilor de inregistrare
in evidentele de taxa pe valoarea adaugatd se inregistreaza la randurile de regularizari din
decontul lunii in care au fost operate corectiile.

4 Conform art. 102 alin. (4) C.proc.fisc., obligatia de semnare a declaratiei fiscale se consi-
derd a fi indeplinita si In urmatoarele situatii:

- in cazul transmiterii declaratiilor fiscale prin sistemul electronic de plati;

- In cazul transmiterii declaratiilor fiscale prin sisteme electronice de transmitere la
distanta.

5 Prin O.M.E.F. nr. 588/2008 privind stabilirea categoriilor de obligatii fiscale pentru care
organul fiscal transmite contribuabililor, prin posta, formularele de declaratii de venit, se
reglementeaza trimiterea prin postd a formularului 200 ,,Declaratie privind veniturile reali-
zate”, cod 14.13.01.13 prin care se declard (rectificd) veniturile anuale obtinute de persoane
fizice din surse independente: profesii liberale, activitati comerciale etc.
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Declaratiile fiscale pot fi declaratii estimative de venit', prin care se evalueaza
nivelul venitului pentru o perioada fiscala urmatoare, de obicei trimestrul sau anul
calendaristic, si declaratii finale de venit?, prin care se calculeazi rezultatul final al
activitatii producatoare de venit, adica nivelul bazei de impozitare la care urmeaza sa se
aplice impozitul. De asemenea, declaratiile pot fi trimestriale, lunare, anuale sau la data
fixa, in functie de prevederea legalad concreta care variaza de la un impozit la altul.

Declaratia fiscali se depune de citre persoanele obligate® potrivit Codului fiscal,
la termenele stabilite de acesta®. Declaratia fiscald se depune la registratura organului
fiscal competent sau se comunica prin postd cu confirmare de primire. Declaratia
fiscala poate fi transmisad prin mijloace electronice sau prin sisteme de transmitere la
distanta®.

Obligatia de a depune declaratia fiscalad subzista si in situatiile in care:

- a fost efectuata plata obligatiei fiscale;

- obligatia fiscald respectivi este scutitd la plati, conform reglementirilor legale®;

! Situatia declaratiilor estimative de venit depuse de contribuabilii impozitului pe profit
societdti comerciale bancare care au obligatia depunerii declaratiilor estimative de impozit pe
profit pana la data de 25 a lunii urmatoare celei in care expira trimestrul pentru care urmeaza
sd se faca plata. De asemenea, in materia impozitului pe venit, in conformitate cu art. 120
C.fisc., contribuabilii, precum si asociatiile fara personalitate juridica, care incep o activitate
in cursul anului fiscal, sunt obligati sa depuna la organul fiscal competent o declaratie
referitoare la veniturile si cheltuielile estimate a se realiza pentru anul fiscal, in termen de 30
zile de la data producerii evenimentului.

2 Conform art. 122 alin. (1) C.fisc., contribuabilii care realizeazi, individual sau intr-o
forma de asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea folosintei bunu-
rilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si pisciculturd, determinate in sistem real, au
obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru
fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului.

3 Declaratiile fiscale pot fi redactate de organul fiscal sub forma de proces-verbal, daci din
motive independente de vointa contribuabilului acesta este In imposibilitatea de a scrie
[art. 103 alin. (2) C.proc.fisc.].

4 In cazul in care Codul fiscal nu prevede, Ministerul Finantelor Publice va stabili ter-
menul de depunere a declaratiei fiscale ce se depune la organul fiscal central, iar ministerul
dezvoltarii regionale si administratiei publice, cu avizul Ministerului Finantelor Publice, va
stabili acest termen in cazul declaratiilor fiscale ce se depun la organul fiscal local [art. 101
alin. (2) C.proc.fisc.].

5 In cazul impozitelor, taxelor si al contributiilor administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, procedura privind transmiterea declaratiilor prin mijloace electronice
sau prin sisteme de transmitere la distantd se stabileste prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala [art. 103 alin. (1) teza 2 C.proc.fisc.]. Astfel, actualmente
sunt in vigoare O.M.F.P. nr. 2210/2006 privind depunerea declaratiilor fiscale prin mijloace
electronice de transmitere la distantd, O.M.E.F. nr. 858/2008 privind depunerea declaratiilor
fiscale prin mijloace electronice de transmitere la distantd, O.P.A.N.A.F. nr. 2520/2010
privind depunerea declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de transmitere la distanta de
catre contribuabilii mari i mijlocii.

6 A se vedea, in acelasi sens, D.D. Saguna, D.I. Radu, Drept fiscal. Fiscalitate. Obligatii
fiscale. Declaratii fiscale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 112.
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