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Cursul este realizat cu o importanta contributie a Andreei Livadariu (avocat, asistent si
doctorand) dar pe care domnia sa nu o considera suficientd pentru a figura si pe copertd in
calitate de coautor. Este importanta si eu o socotesc coautor.

Intr-un fel pentru care nu sunt cuvinte dar pentru care nici nu-i nevoie de cuvinte, au
contribuit la realizarea cursului cei cu care impart de atata timp zilele si de multe ori si parti ale
noptilor, spatiul in care invatam si muncim, bucuriile si supararile, apasarea grea a problemelor
celor pe care ne Insarcindm sa-i ajutim, sa-i intelegem, sa-i apardm si sa le gasim dreptatea.
Ei sunt avocatii Anda Mihaela Antohe, Bogdan Buricea, Iuliana Popescu, Ciprian Romitan,
Camelia Stanescu, Anneli Stefanescu-Bogdea, Daniel Tabarana si Florin Vieriu.
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CUVANT INAINTE

Cursul de fata este dedicat studentilor facultatilor de drept pentru care durata de studiu a
disciplinei este limitata, din motive obiective, la un semestru. Raportandu-ne la institutiile de
baza ale disciplinei i la numérul de cursuri dintr-un semestru am Impartit materia in trei parti
(sistemul bugetar, sistemul fiscal, procedura fiscald) si in 14 capitole (egala cu numarul
obisnuit de cursuri intr-un semestru/disciplind) spre a pune la dispozitie informatiile necesare
si Intr-o forma cat mai accesibila.

Intr-un viitor pe care ni-1 dorim cAt mai apropiat aceasta va avea formatul necesar pentru
studiul materiei in doud semestre (atit cat credem ca ar trebui sa se acorde disciplinei in
cazul studiilor aprofundate, de master).

Autorul






Partea I
SISTEMUL BUGETAR






Capitolul I
STATUL SI FINANTELE STATULUI (FINANTELE PUBLICE)

§ 1. Introducere in finantele publice

Finantele publice reprezintd un fenomen complex, reprezinta produsul interactiunii unor
factori economici, politici §i juridici i a unor interese care opun statele si populatiile
acestora, dar si fortele politice aflate la conducerea statelor, interese care sunt greu de
conciliat la scara duratei de viatd a unui om. Finantele publice sunt produsul unei mari
varietdti de structuri si de actori, care le fac sensibile la transformarile ce se petrec in
societate si care sunt uneori depdsite de aceste transformari cu consecinte dramatice. Sunt
forma baneasca a contractului nostru social, a ,,contractului” care leaga populatia cu statul in
care traiesc.

Finantele publice au avut, dintotdeauna, un pronuntat caracter politic: ele constituie
sdmburele dur, substanta puterii politice si centrul tuturor problemelor importante ale
popoarelor civilizate. Si aceasta, in pofida faptului ca aspectele economice si sociale sunt
cele care ar trebui sa fie dominante. Prin finantele publice administrate de stat, popoarele
prospera ori se ruineaza, dupa cum acestea sunt bine sau prost conduse. Finantele statelor si
administrarea lor sunt, in realitate, obiectul disputelor politice: pentru preluarea administrarii
acestora se luptd fortele politice. Pentru proasta administrare a acestora se pierd batiliile
politice.

in pofida importantei lor incontestabile si a faptului ca ele fac parte din viata noastrd de
fiecare zi, finantele publice nu se bucura insa de o imagine pozitiva, iar disciplinei noastre nu
i se acordd timpul de studiu necesar in facultatile de drept nici in zilele noastre.

Arida, complicata, tehnica, dificild, abstracta, rigida, sunt doar cateva din calificativele
ce se atribuie materiei. La aceastd imagine contribuie, din plin, lehamitea, rigiditatea si
autoritarismul exagerat al functionarilor administratiei financiare, care se comportd mai
degraba ca urmasi ai zapciilor si vatafilor obisnuiti sa adune birurile cu biciul, iar nu cu legea
in mana, functionari care sunt si suficient de prost platiti pentru a avea mereu grija zile de
maine si a pica prada tentatiilor de tot felul. Agentii fiscali, care simbolizeaza in cel mai inalt
grad statul, agenti pe care toti contribuabilii 1i asociazad cu puterea, cu autoritatea, nu par a
lucra cu oameni. Sunt, cel mai adesea, niste functionari al cdror prim raspuns la orice
intrebare este ,,nu se poate!”. Functionari la ghiseele cdrora contribuabilii romani, care
conform statisticilor Bancii Mondiale petrec pand la 200 de ore intr-un an pentru a-si plati
darile (in al caror numar, detinem, de asemenea, un record), spre a li se putea adresa prin
golul din geamul jegos, dacéd nu au inspiratia, priceperea si cunostintele sé li se adreseze prin
mijloace de comunicare la distantd, trebuie mai ntéi sa se incline atat de adanc cum nici 1n
fata capetelor incoronate nu se face. Pentru ei contribuabilii au un singur ,,drept”: acela de
a-si plati la termen taxele si impozitele. Din ghearele fiscului nu existd scdpare nici in
moarte, datornicul fiscal fiind urmarit pe bunurile sale pentru datoriile neplatite in timpul
vietii. Asa a fost peste tot, dar numai in timpurile vechi. De aceea nu-i de mirare ca
rascoalele, revolutiile, miscarile sociale importante si schimbatoare de regimuri politice au
fost determinate, aproape fard nici o exceptie, de pauperizarea insuportabild a populatiei
cauzatd de impunerea excesiva. Dar la noi, asa este i acum! Pentru ca nu exista stat care sa
isi pedepseasca supusii-contribuabili aga cum o face al nostru!
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Contribuie din plin la aceastd imagine si incapacitatea politicienilor de a face ordine
intr-un domeniu delicat al vietii noastre. Pentru ei grija de capatai pare a fi aceea de a prelua
controlul finantelor statului in beneficiu propriu, iar nu in beneficiul celor care le-au dat votul
si dreptul de a decide in numele lor.

Imaginea negativa a finantelor publice este datd si de faptul ca la adépostul acestor
cuvinte, care au o putere magica, statul se poartd adesea ca un jefuitor (,,cel mai mare dintre
jefuitori” spune despre stat Lysander Spooner '), uitdnd ci oamenii s-au constituit in state
pentru a nu-si mai apara singuri drepturile, uitdnd ca institutiile sunt create pentru a asigura
functionarea statului si ca aceastd functionare nu poate avea alt scop decat satisfacerea
intereselor generale ale cetatenilor, iar nu a celor care conduc ori functioneaza in institutiile
statului.

Cercetand trecutul, constatdm ca istoria comunitatilor umane organizate se dovedeste a
fi o succesiune de perioade de prosperitate si de saracie. Difera, de la o comunitate organizata
la alta, doar durata acestor perioade. Alternanta lor nu a putut fi impiedicatd, pana la aceasta
datd, nicaieri in lume, 1n pofida numeroaselor teorii ce au adus faima si premii autorilor lor si
dupa care autoritatile si-au ghidat deciziile.

Ciclicitatea crizelor, inclusiv cele din ultimul secol si incapacitatea noastra de a le
preveni sunt oare cronice? Ori cronicd este incapacitatea noastra de a fi consecventi in bune
politici financiare? Ori starea naturald a economiei este, intr-adevar, starea de criza care este
determinata de actiunea continud a corporatiilor in directia maximizarii profiturilor ceea ce
inseamna ca avaritia oamenilor este generatoare de crize i cum nu este leac pentru avaritie,
nu suntem in stare si prevenim crizele! Economistul american Veblen Thorstein® a formulat
opinii foarte critice si la adresa oamenilor de afaceri. El a sustinut, bundoara, ca tehnologia si
stiinta sunt marile forte ale schimbarii si ca oamenii de afaceri sunt departe de a fi modele de
comportamente rationale perfecte, ei nefiind decét ,,niste hoti de drumul mare’™”.

In fata unor astfel de opinii transante si divergente se pune, insa, firesc, intrebarea: sunt
oamenii vinovati de aceste crize sau legile obiective ne intorc mereu, prin crize economice, la
starea de saracie si incertitudine in care ne zbatem?

Probabil, crizele economice nu pot fi prevenite. Poate ca nu pot fi nici limitate in
efectele lor. Dar si daca lucrurile ar sta astfel, tot trebuie sd cautim, sa identificam si sa
punem in practica acele politici financiare in care lumea sa prospere cat mai mult cu putinta.
Tar aceste politici nu pot fi aplicate in afara unor reguli de drept. Intre ele: cele ale dreptului
financiar.

! Lysander Spooner (19 ianuarie 1808 — 14 mai 1887), filosof, pamfletar, activist abolitionist, avocat si
intreprinzator, una dintre cele mai importante figuri din istoria anarhismului american datorita concordantei dintre
principiile aparate 1n scris si valorile manifestate in actiune. A dobandit faima dupa ce a obtinut abrogarea unei
reglementdri care ii interzice accesul in avocatura pentru ca nu absolvise colegiul si dupa o lupta inegald pe care a
dus-o cu US Postal Office care detine monopolul legal asupra serviciilor postale in SUA, reusind sa-si falimenteze
societatea pe care o crease dar si sd determine Congresul SUA sa scada de mai multe ori tarifele postale. S-a
remarcat, de asemenea, prin credinta sa in primatul legii naturale asupra legilor create de oameni, prin faptul ca a
fost adversar al sclaviei si a aparat gratuit pe sclavii fugari, lucrarea sa ,,Neconstitutionalitatea sclaviei” starnind,
admiratia adversarilor sclaviei dar si a aparatorilor ei, pentru claritatea si rigoarea cu care demonstra ca sclavia este
incompatibild cu Constitutia Statelor Unite.

2 Veblen Thorstein (1857-1929) este considerat cel mai spiritual reprezentant al institutionalismului
protestatar american. El este autor al unor lucrari precum ,,Teoria clasei fard de ocupatie” si ,,Teoria intreprinderii
de afaceri”.

3 Este interesant de remarcat c¢d pentru unul dintre autorii citati in aceastd pagina statul este jefuitor
(Spooner), pentru celdlalt (Thorstein), oamenii de afaceri sunt hotii. Sa fie adevarul la mijloc?



