16 |. TEORIA DREPTULUI CONSTITUTIONAL

DECIZIA Nr. 683 din 27 iunie 2012
asupra conflictului juridic de natura constitutionala
dintre Guvern, reprezentat de primul-ministru,
pe de o parte, si Presedintele Romaniei, pe de alta parte

EMITENT: CURTEA CONSTITUTIONALA
PUBLICATA iN: MONITORUL OFICIAL
Nr. 479 din 12 iulie 2012
— extras —

»Potrivit art. 1 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeanad,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C nr. 83 din 30
martie 2010, acesta marcheaza o noua etapa in procesul de creare a
unei uniuni tot mai profunde intre popoarele Europei. De esenta Uniunii
este atribuirea de cétre statele membre a unor competente — tot mai
multe la numar — pentru realizarea obiectivelor lor comune, desigur, fara
a se aduce atingere, intr-un final, prin aceasta cedare de competente,
identitatii constitutionale nationale — Verfassungsidentitét (a se vedea
Decizia Tribunalului Constitutional german din 30 iunie 2009, pronuntata
in Cauza 2 BVE 2/08, referitoare la constitutionalitatea Tratatului de la
Lisabona). De aceea, pe aceasta linie de gandire, statele membre isi
mentin competente care sunt inerente in vederea pastrarii identitatii
lor constitutionale, iar cedarea de competente, precum si regandirea,
accentuarea sau stabilirea unor noi orientari in cadrul competentelor
deja cedate tine de marja constitutionala de apreciere a statelor membre.

Asadar, Uniunea Europeand poate s& actioneze doar in limitele
competentelor care i-au fost conferite, avand, deci, competente atribuite
(P. Craig, G. de Burca — EU Law — Text, Cases and Materials, Oxford
University Press, 2011).

De aceea, art. 5 alin. (2) din Tratatul Uniunii Europene prevede expres
ca, «in temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneaza numai in limitele
competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru
realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Orice competenta care
nu este atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membre», ceea ce
demonstreaza ca Uniunea Europeand, in momentul de fata, este inca
0 uniune de state”.
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Sectiunea a 5-a. Dreptul si statul

81. Notiunea de ,stat”

Abordarea teoriei generale a dreptului constitutional, in care un loc central
revine unor concepte precum stat, putere de stat, suveranitate etc., presupune
introducerea in problematica privitoare la stat si exercitarea puterii in stat,
Ce urmeaza sa primeasca o tratare extinsa in partea dreptului constitutional
dedicata institutiilor politice.

De altfel, prezentand cateva elemente referitoare la sensul notiunii de
drept, aparitia si dezvoltarea dreptului, am ajuns la concluzia ca acesta a
aparut din necesitatea obiectiva a stabilirii unor reguli de comportament social
obligatorii, constituind un instrument la indemana statului pentru apararea
valorilor sociale pe care societatea le identifica la un moment dat. in legétura
cu acest rol si semnificatie si in contextul examinarii originii dreptului, una
dintre intrebarile la care s-a cautat un raspuns a fost urmatoarea: este dreptul
legat de societate inca de la primele sale forme primitive de organizare,
conform adagiului ubi societas, ibi jus (unde este societate, exista si drept)
sau, dimpotriva, acesta apare, precum Statul, de la un anume moment al
dezvoltarii societatii?

Raspunsul este nuantat. Daca se admite ca dreptul inseamna orice regula
de conduitd, inseamna c& acesta exista, nediferentiat de aceste reguli,
inca din momentul aparitiei primelor forme de organizare sociala. Daca
avem in vedere insa ca dreptul nu poate exprima decat nevoile sociale ale
unei colectivitati constituite in forma politica, atunci acesta apare in conditii
social-istorice determinate, caracterizate prin diferentieri specifice societatii
politice. Din aceasta perspectiva, dreptul este organic legat de stat. Nu se
poate vorbi in termeni juridici despre drept anterior aparitiei statului, ci despre
obiceiuri, datini, cutume, dar nu de drept. Aparitia dreptului a fost necesara
atunci cand intretinerea ordinii in societate nu se mai putea asigura prin
sistemul regulilor de conduité din societatile gentilico-tribale, fiind necesara
impunerea altor reguli, a caror aplicare era realizata prin recurgerea la forta
coercitiva a statului. Desfasurarea relatiilor sociale se afla astfel la adapostul
unei forte speciale de constrangere, detinuta de stat si utilizatd impotriva
celor care i se opun. Asadar, este vorba despre o diferentiere intre guvernati
si guvernanti, considerata adesea drept esenta ideii de stat, pentru ca ,,0
societate chiar daca s-ar compune numai din Hanibali si Napoleoni, ar fi mai
bine, in caz de surpriza, ca nu toti s& comande in acelasi timp™".

' G. Burpeau, Cours de droit constitutionnel, Ed. L.G.D.J., Paris, 1942, p. 3.
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intr-o caracterizare concisa, statul reprezinté principala institutie politica
a societatii. Referindu-se la aceasta pozitie si semnificatia sa, s-au exprimat
opinii potrivit carora statul reprezinta ,realitatea cea mai puternica si interesanta
(...) cea mai pasionanta de studiat. (...) E o realitate atéat de vie si de puternica,
incéat absoarbe individualitatea noastra a tuturor, care se pierde intr-insa. E
o realitate atat de adanca, incat ea se intinde in timp si spatiu, mult peste
fortele si exigentele personale individuale. E o realitatea absoluta, intrucgt
nu recunoaste nicio autoritate superioard, cum recunoaste persoana privata
autoritatea statului. Statul nu recunoaste nimic superior siesi’.

intr-o abordare sociological?, statul poate fi definit ca fiind dimensiunea
specifica si esentiala a societatii politice, societate care a rezultat din fixarea,
pe un teritoriu determinat, a unei colectivitati umane relativ omogene,
intruchipand Natiunea, si care este guvernatéa de o putere institutionalizata,
avand capacitatea si mijloacele de a exprima si de a realiza vointa unei parti
din colectivitate ca vointa generala.

Din perspectiva juridica®, statul este o persoana morala, o entitate
juridica distincta, stabila si permanenta, detasata de persoanele fizice, care,
in calitatea lor de agenti ai puterii, exercitd vremelnic puterea, in limitele
competentelor atribuite.

in sens restrans si concret, statul este ansamblul organelor politice de
guvernare, desemnand aparatul de directionare a societatii politicel!.

Cat priveste relatia dintre drept si stat, aceasta consta in aceea ca
dreptul, ca ansamblu de norme juridice, este un instrument indispensabil
pentru puterea statala cand aceasta doreste sa ia decizii obligatorii pentru
cetatenii unui stat. Prin norme juridice se stabilesc competentele organelor
centrale gi locale intre diferitele entitati statale. Prin drept, puterea statala
capata oficialitate si legitimitate, capacitatea de a-si exercita prerogativele
de conducere sociala, de armonizare a intereselor diverse din societate, de
solutionare a conflictelor sociale, de promovare a sigurantei civice, a justitiei
sociale si a progresului social®.

"'M. Dyuvara, Teoria generald a dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv,
Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 67.

21, DeLeaNu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul roméan si comparat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 329.

Bl [bidem.

4], DELEANU, Op. cit., p. 329.

Bl|. CraiovaN, Tratat elementar de teoria generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti,
2001, p. 154.
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§2. Elementele Statului

Din definitiile mai sus prezentate rezulta c&, in esenta, statul exista prin
reunirea a trei elemente: un element material — teritoriul —, un element
personal — populatia sau natiunea — si un elementul formal-institutional —
suveranitatea, autoritatea politica exclusiva.

a) Elementul material se refera la teritoriu, ,permite statului sa aiba
consistenta™"si cuprinde solul, subsolul, spatiul atmosferic aferent si o portiune
din apele inconjuratoare, delimitat prin hotare naturale sau conventionale.

Solul reprezinta uscatul aflat sub suveranitatea statului, indiferent de locul
unde este situat din punct de vedere geografic. Spatiul acvatic este alcatuit
din apele raurilor, lacurilor si canalelor, apele porturilor, radelor, portiunea
maritimé& care se intinde de-a lungul tarmurilor gi care poarta denumirea de
mare teritoriald sau ape teritoriale. Spatiul aerian reprezinta coloana de aer
de deasupra teritoriului terestru si a celui acvatic.

Pe acest cuprins se exercita puterea suverana a statului, in sensul
ca pe acest teritoriu puterea lui nu se subordoneaza niciunei alte puteri,
rezolvandu-si problemele fara nicio imixtiune, respectand in acelasi timp
suveranitatea altor state.

b) Elementul personal se referd la populatie, care se compune dintr-o
masa inradécinata in spatiul ei cultural, cu traditiile si limba ei, precum si din
diferite grupuri stabilite ulterior in acest spatiu, numite minoritati nationale,
impreuna cu care formeaza comunitatea.

Unii autori® subliniaza faptul ca termenul de populatie nu este riguros definit,
putand fi o sursa de ambiguitati. Ceea ce-i asigura statului distinctibilitate
si permanenta este Natiunea, vazuta ca realitate complexa si produs al
unui indelungat proces istoric, avand la baza comunitatea de origine etnica,
de limba, de cultura, de religie, de factura psihica, de viata, de traditii si
de idealuri, dar mai ales trecutul istoric si vointa de a fi impreuna a celor
care au dainuit pe un anumit teritoriu. Se arata ca natiunea ,este cartea de
identitate a poporului si a statului, iar nu populatia, totdeauna eterogena si
fluctuantd™®..

Elementul de legatura intre indivizii care alcatuiesc populatia unui stat
si statul respectiv este cetétenia, populatia fiind alcatuita astfel din cetatenii
carora statul le protejeaza drepturile si obligatiile.

1 B. JEANNEAU, Droit constitutionnel et institutions politiques, Ed. Dalloz, Paris, 1981,
p. 4.
1|, DELEANU, Op. cit., p. 335.
Bl Idem, p. 334.
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c) Elementul formal-institutional se refera la puterea de stat, definita
ca forma de autoritate sociala pe care un individ sau un grup de indivizi o
are asupra altora pentru realizarea unui scop comun, asumat de membrii
comunitatii sau impus acestora de céatre cei care exercita puterea.

§3. Puterea de stat

3.1. Caracterele puterii de stat

Trasaturile puterii de stat, care-i confera specificul in raport de alte tipuri
de putere, sunt urmatoarele:

a) este o putere politica — forma oficialmente constituita a puterii politice,
forma publica sub care se organizeaza si functioneaza aceasta putere;

b) este o putere de comanda, in sensul ca instituie dispozitii obligatorii,
iar metoda sa este de constrangere, in sensul ca aducerea la indeplinire a
dispozitiilor normative se poate realiza cu ajutorul fortei coercitive, realizata
de organe special abilitate;

c) are vocatia generalitatii, in sensul ca este aplicabila in societatea
respectiva tuturor activitatilor, stabilindu-le limitele;

d) este suverana, trasatura desemnand caracterul puterii de stat de a fi
suprema in teritoriul statului, adica de a nu cunoaste nicio putere deasupra
sa (suveranitatea internd) si de a fi independenta in exterior, in raport cu
alte state (suveranitatea externa).

Latura interna a suveranitatii statului priveste puterea sa de comandéa
in interior si se concretizeaza in elaborarea unor norme cu caracter
general-obligatoriu si in urmarirea lor in practica sociald, adica realizarea
ordinii de drept.

Latura externa a suveranitatii priveste comportamentul statului in societatea
natiunilor, raporturile sale cu celelalte state. Aceasta latura este numita si
independenta puterii sau neatarnarea acesteia. in baza suveranitatii sale,
statul Tsi organizeaza relatiile internationale, fara niciun amestec din exterior,
cu respectarea drepturilor suverane ale celorlalte state si in considerarea
principiilor si a normelor general admise in dreptul international.

Suveranitatea puterii nu se confunda cu arbitrariul sau cu despotismul,
deoarece ea nu este absoluta sau discretionara. Suveranitatea este limitata
sau relativa, exercitarea puterii suverane exclusive trebuind sa respecte
o serie de comandamente, astfel: toate deciziile pe care le ia un stat in
cadrul societatii sale trebuie s fie in concordanta cu nevoile gi interesele
colectivitatii, s& respecte drepturile si libertéatile cetatenilor, recunoscute si
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consacrate prin Constitutie, legi interne si norme internationale; s& respecte
normele de drept international, atat pe timp de pace, cét si de razboi, intrucat
statele nu pot exista izolat unul de celalalt.

3.2. Separatia puterilor in stat

in statele democratice puterea emani de la popor si apartine
acestuia. Exercitarea puterii este incredintata statului, iar in planul activitatii
statale are loc o divizare, o separare a puterilor. Separatia puterilor se
realizeaza in scopul echilibrarii lor, impiedicandu-se astfel abuzul de putere.

Ideea acestei separatii este dezbatuta inca din antichitate, din operele
lui Aristotel. In forma sa cunoscuta si astéazi, teoria separatiei puterilor a
fost consacrata de Montesquieu, in lucrarea ,,Despre spiritul legilor’. Potrivit
conceptiei sale, care isi pastreaza actualitatea, in stat exista trei puteri:
legislativa, executiva si judecéatoreasca, fiecare dintre acestea fiind incredintate
unor organe distincte.

Nu este vorba de o separatie in sens de ruptura, ci de o organizare a
puterii statului corespunzator functiilor sale principale:

a) functia legiuitoare reprezinta manifestarea directa a suveranitatii
poporului Si se caracterizeaza prin aceea ca statul stabileste reguli de conduita
sociala obligatorie, a céror incélcare este sanctionata prin aplicarea unei
forte de coercitie;

b) functia executiva are ca obiect organizarea aplicarii i aplicarea in
concret a legilor si a altor acte normative si cu caracter individual adoptate
sau emise in executarea legilor;

c) functia jurisdictionala priveste aplicarea legii in litigiile concrete care
apar in societate intre indivizi.

Fara aceasta separatie nu poate exista democratie, intrucéat, daca cele
trei functii ale statului ar fi concentrate in méana aceloragi persoane, aceasta
ar avea putere discretionara. ,Atunci cand in mainile aceleiasi persoane, sau
ale aceluiasi corp de dregatori se afla intrunite puterea legiuitoare si puterea
executiva, nu exista libertate, deoarece se pot naste temeri ca acelasi monarh
sau acelasi senat sa nu intocmeasca legi tiranice pe care sé le aplice in
mod tiranic. Nu exista, de asemenea, libertate daca puterea judecdtoreasca
nu este separatd de puterea legiuitoare si de cea executivd. Daca ea ar fi
imbinata cu puterea legislativa, puterea asupra vietii si libertatii cetatenilor
ar fi arbitrard, caci judecatorul ar fi si legiuitor. Dacd ar fi imbinata cu puterea
executiva, judecatorul ar avea forta unui opresor. Totul ar fi pierdut daca
acelasi om sau acelasi corp de fruntasi, fie ai nobilimii, fie ai poporului,
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ar exercita aceste trei puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a aduce la
indeplinire hotararile obgtesti si pe cea de a judeca infractiunile si litigiile
dintre particulars’.

Separatia trebuie sa fie reglementata prin lege, prin stabilirea unor
competente, a unor drepturi si obligatii distincte, ceea ce se realizeaza, in
general, prin constitutiile statelor. Unele state practica regimuri mai rigide
in ceea ce priveste separatia puterilor in stat, cum ar fi, de exemplu, SUA,
altele, mai suple, cum ar fi Franta sau Anglia.

Constitutia Romaniei consacra principiul separatiei puterilor in stat inca
din primul articol, in alin. (4), dupa cum urmeaza: ,Statul se organizeaza
potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva
si judecdtoreasca — in cadrul democratiei constitutionale”’. Normele
constitutionale dau expresie unei separatii suple a puterilor in stat, cele
trei puteri colaborand si controlandu-se reciproc.

Functia legislativa a statului roméan este incredintata Parlamentului care,
potrivit art. 61 din Constitutie, este organul reprezentativ suprem al poporului
roman gi unica autoritate legiuitoare a tarii. Parlamentul este alcatuit din
Camera Deputatilor si Senat.

in ceea ce priveste functia executiva, Constitutia Romaniei consacra
executivul dualist, adica aceasta functie este incredintata sefului statului —
presedintele Romaniei — si unui organ colegial — Guvernul, avand atributii
care se exercita relativ autonom.

Functia judecatoreasca se realizeaza, potrivit art. 126 alin. (1) din Consti-
tutie, prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante jude-
catoresti prevazute de lege.

Pentru situatia in care una dintre cele trei puteri exercita competente care
intr& in atributiile altei puteri, Constitutia stabileste un mecanism de control si
reglare prin intermediul Curtii Constitutionale. Astfel, potrivit art. 146 lit. e) din
Constitutie, Curtea Constitutionala ,.solutioneaza conflictele juridice de natura
constitutionala dintre autoritatile publice, la cererea Pregedintelui Romaniei,
a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a primului-ministru sau a
presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii’. Tot Curtea Constitutionala
este chematé sa decida, pe calea controlului de constitutionalitate a legilor
si ordonantelor [art. 146 lit. d) din Constitutie] dacéa dispozitiile cuprinse in
aceste acte sunt in concordanta cu principiul separatiei puterilor in stat.

Realizarea functiilor statului presupune crearea unei forte institutionalizate —
institutiile, aparatul sau organele statului, care dau expresie concreta puterii
publice. Statul nu ar putea practic exista fara aceste autoritati, notiunea de
stat ar deveni ceva abstract.



