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CUVANT INAINTE

In contextul actual, una dintre cele mai interesante discutii, jurisprudentiala si
doctrinara, antrenand tribunalele constitutionale ale statelor membre al Uniunii
Europene, vizeaza mecanismele de cooperare cu Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(in continuare ,CJUE”), mai ales ca Tratatul de la Lisabona nu a creat un suprastat
european. Mai mult, aplicarea de CJUE a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, o garantie in plus de care beneficiaza cetatenii statelor membre ale Uniunii
Europene, poate conduce la limitarea efectelor deciziilor curtilor constitutionale, prin
efectele dreptului Uniunii Europene.

Se poate vorbi despre cooperare sau despre confruntare intre tribunalele
constitutionale ale statelor membre UE si Curtea de Justitie a Uniunii Europene?

Cu privire la acest subiect existd mai multe curente de gandire, unul sustinand
suprematia Constitutiei, inclusiv fata de dreptul Uniunii Europene, chiar daca accepta
prioritatea de aplicare a acestuia din urma, in normele sale obligatorii, fatd de toate
celelalte norme din dreptul intern, iar altul prioritatea de aplicare sistematica si
neconditionata a tuturor dispozitiilor din dreptul Uniunii Europene fata de toate normele
din dreptul intern, inclusiv fata de constitutiile nationale.

Unele jurisdictii constitutionale europene de traditie au ajuns, in anumite momente
si contexte istorice, inclusiv la concluzia ca este de competenta lor sa efectueze
controlul constitutionalitatii dreptului Uniunii Europene, integrat in ordinea juridica
internd, n virtutea rolului lor de gardiene ale suprematiei legii fundamentale (spre
exemplu, Tribunalul Constitutional din Germania).

Altele curti au acceptat insa un rol extrem de activ in aplicarea uniforma a dreptului
Uniunii Europene, efectuand chiar si trimiteri preliminare la CJUE: instantele
constitutionale din Belgia, Austria, Lituania, Italia, Spania, Franta, cel mai recent chiar
Germania', unele dintre acestea dupa revirimente jurisprudentiale neasteptate.

Curtea Constitutionald a Romaniei a fost mai rezervata, aliniindu-se tendintei
statelor foste comuniste central si est-europene, devenite intre timp membre ale Uniunii
Europene, aratand ca nu este nici legiuitor pozitiv si nici instanta judecatoreasca cu
competenta de a interpreta si aplica dreptul european in litigiile ce antameaza drepturile
subiective ale cetatenilor. Folosirea unei norme de drept european in cadrul controlului
de constitutionalitate, ca norma interpusa celei de referinta implica, in temeiul art.148
alin.(2) si (4) din Constitutia Romaniei, o conditionalitate cumulativa: pe de o parte,
aceasta norma sa fie suficient de clara, precisa si neechivoca prin ea insasi sau

1 A se vedea ordonantele din 17 decembrie 2013 si din 14 ianuarie 2014 2 BvR 1390/12 si altele, la
pagina web http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/decisions/rs20140114_2bvr272813en.html
[accesata ultima data la 15.02.2014]



intelesul acesteia sa fi fost stabilit Tn mod clar, precis si neechivoc de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si, pe de alta parte, norma trebuie sa se circumscrie unui
anumit nivel de relevanta constitutionala, astfel incat continutul sau normativ sa sustina
posibila incalcare de catre legea nationald a Constitutiei - unica norma directa de
referinta in cadrul controlului de constitutionalitate. intr-o atare ipotez& demersul Curtii
Constitutionale este distinct de simpla aplicare si interpretare a legii, competenta ce
apartine instantelor judecatoresti si autoritatilor administrative, sau de eventualele
chestiuni ce tin de politica legislativa promovata de Parlament sau Guvern, dupa caz.
Ramane la aprecierea Curtii Constitutionale aplicarea in cadrul controlului de
constitutionalitate a hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau formularea
de ea insasi de intrebari preliminare in vederea stabilirii continutului normei europene.
O atare atitudine tine de cooperarea dintre instanta constitutionala nationala si cea
europeana, precum si de dialogul judiciar dintre acestea, fara a se aduce in discutie
aspecte ce tin de stabilirea unor ierarhii intre aceste instante. In cauza, desi intelesul
normei europene a fost deslusit de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cerintele
rezultate din aceasta hotaréare nu au relevanta constitutionald, ele tindnd mai degraba
de obligatia legislativului de a edicta norme in sensul hotararilor Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, in caz contrar gasindu-si eventual aplicarea art.148 alin.(2) din
Constitutia Romaniei?.

Tn principiu, nici Curtea Constitutionala a Romaniei nu respinge posibilitatea
sesizarii Curtii de Justitie, insa, in interpretarea si aplicarea dreptului Unional,
competentele sunt impartite intre instantele nationale (si autoritatile administrative) si
Curtea de Justitie, iar Curtea Constitutionala nu interpreteaza dreptul Uniunii. Pentru
instanta constitutionald, norma de referinta este Constitutia, recurgerea la mecanismul
trimiterii preliminare putand fi avuta in vedere in ipoteza in care norma europeana de
interpretat are relevanta constitutionald, iar aceeasi norma are efect direct sau
constituie act clarificat.

Lucrarea de fata reuneste, intr-un demers singular, jurisprudenta relevanta a
Curtii Constitutionale din Roménia cu referire la dreptul Uniunii Europene, din nefericire
nu prea numeroasa, fapt scuzabil din punct de vedere istoric, Curtea Constitutionala
fiind realmente sufocatd pana in 20123 prin invocarea abuziva a exceptiei de
neconstitutionalitate, tocmai pentru a se tergiversa judecarea anumitor litigii, in special
cele penale antrenand infractiuni de coruptie, insa deosebit de interesanta ca obiect
de studiu, chiar daca, spre exemplu, pana la sfarsitul anului 2013, numarul hotararilor
CJUE invocate in motivarea deciziilor Curtii Constitutionale din Romania a fost extrem
de redus (doar 45), indiferent de utilizarea lor ca argument de autoritate, de
circumstanta, ca simpla trimitere ori in context impropriu.

Proiectul a fost sustinut de Asociatia Roméana de Drept si Afaceri Europene
(ARDAE).

Dragos Calin,
judecator, Curtea de Apel Bucuresti

2 pe larg, Decizia nr. 668 din 18 mai 2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art.4 lit.a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, ale anexelor nr.1-4 la aceasta ordonanta de urgenta, precum si ale Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.50/2008, in ansamblul sau, publicata in Monitorul Oficial nr.487 din 08.07.2011.

3 A se vedea raportul publicat de Curtea Constitutionald pe pagina web http://www.ccr.ro/uploads/
sin01_14.pdf [accesata ultima data la 15.02.2014]
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Capitolul |
Raporturile dintre ordinea juridica nationala si aceea
a Uniunii Europene. Rolul si competentele Curtii
Constitutionale

1. Prin actele de transfer al unor atributii catre structurile
Uniunii Europene, acestea nu dobandesc, prin inzestrare, o
“supracompetenta”, o suveranitate proprie. in realitate, statele
membre ale Uniunii Europene au decis sa exercite in comun
anumite atributii care, in mod traditional, tin de domeniul
suveranitatii nationale. Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana
presupune respectarea dispozitiilor acquisului comunitar
privitoare la libera circulatie a capitalurilor, la drepturile cetatenilor
europeni de a investi si de a dobandi bunuri in conditii de egalitate
cu cetatenii romani.

Decizia nr.148 din 16 aprilie 2003 privind constitutionalitatea propunerii legislative
de revizuire a Constitutiei Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 317 din
12.05.2003

in temeiul art.144 lit.a) din Constitutia Romaniei, Curtea Constitutionala se
pronunta, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei.

Prin Tncheierea din 8 aprilie 2003 Plenul Curtii Constitutionale a dispus
declansarea procedurii jurisdictionale privind constitutionalitatea propunerii legislative
de revizuire a Constitutiei, depusa la Curte de presedintele Camerei Deputatilor,
impreuna cu tabelele cuprinzdnd semnaturile a 233 de deputati si 94 de senatori, si
cu avizul Consiliului Legislativ.

Deputatii semnatari ai propunerii legislative de revizuire sunt urmatorii: (...)

Senatorii semnatari ai initiativei legislative de revizuire sunt urmatorii: (...)

Propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei Romaniei are urmatoarea
redactare:

« Art.l Constitutia Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.233 din 21 noiembrie 1991, se modifica si se completeaza astfel:

1. Dupa alineatul (3) al articolului 1 se adaugé doua noi alineate, (4) si (5), cu
urmatorul cuprins:
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“(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.”

2. Alineatul (1) al articolului 2 se modifica si are urmétorul cuprins:

“(1) Suveranitatea nationala apartine poporului roméan, care o exercita prin
organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum
si prin referendum.”

3. Alineatul (1) al articolului 4 se modifica si are urmétorul cuprins:

“(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman si solidaritatea cetatenilor
sai.”

4. Articolul 9 se modifica astfel:

- Denumirea este: “Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale”

- Cuprinsul articolului este:

“ Art.9 - Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale se constituie si Tsi
desfasoara activitatea potrivit cu statutele lor, in conditiile legii. Ele contribuie la
apararea drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice si sociale
ale salariatilor si ale membrilor asociatiilor patronale sau profesionale.”

5. Dupa alineatul (2) al articolului 11 se introduce un nou alineat, (3), cu
urmatorul cuprins:

“(3) Tn cazul in care un tratat la care Romania urmeaza s& devina parte cuprinde
dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea
Constitutiei.”

6. Alineatul (3) al articolului 16 se modifica si are urmétorul cuprins:

“(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate de persoanele
care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea de
sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii.”

7. Alineatul (1) al articolului 19 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(1) Cetateanul roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania. Cetatenii
romani pot fi extradati in baza tratatelor internationale la care Roméania este parte, in
conditiile legii si pe baza de reciprocitate.”

8. Dupa alineatul (2) al articolului 21 se adaugé doua noi alineate, (3) si (4), cu
urmatorul cuprins:

“(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative daca legea nu prevede
altfel.”

9. Articolul 23 se modifica astfel:

- Alineatul (4) are urmétorul cuprins:

“(4) Arestarea preventiva se dispune numai de instanta de judecata.”

- Dupa alineatul (4) se introduc trei noi alineate, (4'), (4%) si (43), cu urmétorul
cuprins:

“(4") In cursul urméririi penale, arestarea preventiva se poate dispune pentru o
durata de cel mult 30 de zile si se poate prelungi cu cate o durata de cel mult 30 de
zile, fara ca durata totald sa depaseasca 120 de zile.

(42)In faza de judecat& arestarea preventiva se mentine pana la implinirea duratei
de 30 de zile atunci cand aceastd masura a fost dispusa in faza de urmarire penala si
se poate prelungi cu céate o durata de cel mult 30 de zile, daca instanta constata ca
sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.
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(43) Incheierile instantei privind masura arestarii preventive sunt supuse cailor
de atac prevazute de lege.”

- Alineatul (6) are urmatorul cuprins:

“(6) Punerea in libertate a celui retinut sau arestat este obligatorie, daca motivele
acestor masuri au disparut, precum si in alte situatii prevazute de lege.”

10. Alineatul (3) al articolului 27 se modifica si are urmétorul cuprins:

“(3) Perchezitiile pot fi dispuse de judecator si pot fi efectuate numai in formele
prevazute de lege.”

11. Alineatul (5) al articolului 32 se modifica si are urmdatorul cuprins:

“(5) Invatdmantul de toate gradele se desfasoara in unitati de stat, particulare si
confesionale, in conditiile legii.”

12. Articolul 41 se modifica astfel:

- Denumirea este: “Dreptul de proprietate privata”

- Alineatul (2) se modifica si are urmatorul cuprins:

“(2) Proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod egal de lege, indiferent
de titular. Cetatenii straini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privata asupra
terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
si din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe baza de reciprocitate,
in conditiile prevazute prin legea organica, precum si prin mostenire legala.”

- Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, (3'), cu urmétorul cuprins:

“(3") Este interzisa trecerea silitd in proprietate publicd a unor bunuri pe baza
apartenentei etnice, religioase, politice sau de alta natura a titularilor.”

- Dupé alineatul (7) se introduce un nou alineat, (7'), cu urmatorul cuprins:

“(7") Prezumtia prevézuta la alineatul (7) nu este aplicabila pentru bunurile
dobéandite ca urmare a valorificarii veniturilor realizate din infractiuni.”

13. La articolul 46, termenii “persoane handicapate” si “handicapati” se inlocuiesc
cu termenul “persoane cu handicap”.

14. Dupa articolul 46 se introduce un nou articol, 46", cu urmétorul cuprins:

- Denumirea este: “Ocrotirea mediului inconjurator”

- Cuprinsul articolului este:

“ Art.46" - Statul si autoritatile publice sunt obligate s& ia masuri pentru ocrotirea
si refacerea mediului inconjurator, precum si pentru mentinerea echilibrului ecologic.”

15. Articolul 48 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim de o autoritate
publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, este indreptatitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege.

(3) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile
judiciare. Raspunderea statului nu inlaturd, in conditiile legii, raspunderea magistratilor
care si-au exercitat functia cu rea-credinta.”

16. Alineatul (2) al articolului 49 se modifica si are urmétorul cuprins:

“(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa
fie facuta in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

17. Articolul 51 se abroga.
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18. Alineatul (2) al articolului 52 se modifica si are urmétorul cuprins:

“(2) Conditiile efectuarii serviciului militar pentru barbatii, cetateni roméni, care
au implinit varsta de 20 de ani, se vor stabili prin lege organica.”

19. Articolul 55 se modifica si are urmatorul cuprins:

“Art.55 - (1) Avocatul Poporului este numit pe o durata de 4 ani pentru apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului Poporului sunt
specializati pe domenii de activitate.

(2) Avocatul Poporului si adjunctii sai nu pot indeplini nici o alta functie publica
sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

(3) Organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului se stabilesc prin
lege organica.”

20. Articolul 62 se modifica si se completeaza astfel:

- Denumirea este: “Sedintele Camerelor”

- Alineatul (1) se modifica si are urméatorul cuprins:

“(1) Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte separate.”

- Partea introductiva a alineatului (2) se modifica si are urmatorul cuprins:

“(2) Camerele isi desfasoara lucrarile si in sedinte comune, potrivit unui
regulament adoptat cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, pentru:”

- Prevederile literelor f), g) si h) ale alineatului (2) se modificd si au urmétorul
cuprins:

“f) aprobarea strategiei nationale de aparare a tarii, examinarea rapoartelor
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

g) numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor serviciilor de
informatii si exercitarea controlului asupra activitatii acestor servicii;

h) numirea Avocatului Poporului;”

- Dupaé litera h) a alineatului (2) se introduc doud noi litere, i) si j), cu urmétorul
cuprins:

“i) stabilirea statutului deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a
celorlalte drepturi ale acestora;

j) indeplinirea altor atributii care, potrivit Constitutiei, legilor organice sau
regulamentului, se exercita in sedintd comuna.”

21. Alineatul (1) al articolului 67 se modifica si are urméatorul cuprins:

“(1) Deputatii si senatorii intra Tn exercitiul mandatului la data intrunirii legale a
Camerei din care fac parte, sub conditia validarii alegerii si a depunerii jurdmantului.
Juramantul se stabileste prin lege organica.”

22. Articolul 69 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(1) Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile sau
pentru opiniile politice exprimate n exercitarea mandatului.

(2) Deputatii si senatorii pot fi urmariti si trimisi in judecata penala pentru fapte
care nu au legatura cu voturile sau cu opiniile politice exprimate Tn exercitarea
mandatului, dar nu pot fi perchezitionati sau arestati fara incuviintarea Camerei din
care fac parte, dupa ascultarea lor. Competenta de judecata apartine Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.”

23. Articolul 70 se abroga.

24. Articolul 71 se abroga.

25. Alineatul (3) al articolului 72 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(3) Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral; organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente;
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b) organizarea si functionarea partidelor politice;

c) statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte
drepturi ale acestora;

d) organizarea si desfasurarea referendumului;

e) organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

f) regimul starii de asediu si al celei de urgents;

g) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

h) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

i) organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor
judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;

j) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

k) organizarea generala a invatamantului;

[) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia localg;

m) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala;

n) statutul minoritatilor nationale din Romania;

o) regimul general al cultelor;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice.”

26. Articolul 73 se modifica si are urmatorul cuprins:

- Alineatul (1) are urméatorul cuprins:

“(1) Initiativa legislativa apartine Guvernului, deputatilor, senatorilor, precum si
unui numar de cel putin 100.000 de cetéateni cu drept de vot. Cetatenii care isi manifesta
dreptul la initiativa legislativa trebuie s& provina din cel putin un sfert din judetele tarii,
iar in fiecare din aceste judete si Tn municipiul Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel
putin 5.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative.”

- Alineatul (3) are urmatorul cuprins:

“(3) Guvernul Tsi exercita initiativa legislativa prin transmiterea proiectului de
lege catre Camera competenta sa il adopte in prima lectura.”

- Alineatul (5) are urméatorul cuprins:

“(5) Propunerile legislative se supun dezbaterii mai intai Camerei competente
sa le adopte Tn prima lectura.”

27. Dupa articolul 73 se introduce un nou articol, 73", cu urmétorul cuprins:

- Denumirea este: “Sesizarea Camerelor”

- Cuprinsul articolului este:

“Art.73" - (1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, in prima
lecturd, proiectele de legi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a
altor acorduri internationale si a masurilor legislative ce rezulta din aplicarea acestor
tratate sau acorduri, precum si proiectele legilor organice prevazute la art.31 alin.(5),
art.37 alin.(3), art.52 alin.(2), art.55 alin.(3), art.72 alin.(3) lit.e), i), k), 1), art.79 alin.(2),
art.101 alin.(3), art.104 alin.(2), art.116 alin.(3), art.117 alin.(2) si (3), art.119 alin.(2),
art.125 alin.(4) si (5) si art.140 alin.(4). Celelalte proiecte de legi sau propuneri
legislative se supun dezbaterii si adoptarii, n prima lectura, Senatului.

(2) Camera sesizata in prima lectura se pronunta in termen de 30 de zile. Pentru
coduri si alte legi de complexitate deosebitd, termenul este de 45 de zile. In cazul
depasirii acestor termene se considera ca proiectul de lege sau propunerea legislativa
au fost adoptate tacit.



(3) Dupa adoptare sau respingere de catre prima Camera sesizata, proiectul
sau propunerea legislativa se trimite, pentru a doua lectura, la cealalta Camera, care
va decide definitiv.”

28. Articolul 75 se abroga.

29. Articolul 76 se abroga.

30. Articolul 78 se modifica si are urmatorul cuprins:

“Legea se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, si intra in vigoare la
3 zile de la data publicarii sau la o data ulterioara prevazuta in textul ei.”

31. Articolul 84 se modifica astfel:

- Alineatul (2) se modificé si are urmétorul cuprins:

“(2) Presedintele Romaniei se bucura de imunitate. Prevederile alin.(1) al art.69
se aplica in mod corespunzator.”

- Alineatul (3) se abroga.

32. Dupa alineatul (2) al articolului 85 se introduce un nou alineat, (3), cu
urmatorul cuprins:

“(3) Daca prin propunerea de remaniere se schimba structura sau compozitia
politica a Guvernului, Presedintele Romaniei va putea exercita atributia prevazuta la
alin.(2) numai pe baza aprobarii Parlamentului, acordata la propunerea
primului-ministru.”

33. Alineatul (1) al articolului 91 se modifica si are urmétorul cuprins:

“(1) Presedintele incheie tratate internationale Tn numele Romaniei, negociate
de Guvern, sile supune spre ratificare Parlamentului intr-un termen rezonabil. Celelalte
tratate si acorduri internationale se incheie, se aproba sau se ratifica potrivit procedurii
stabilite prin lege.”

34. Dupa articolul 95 se introduce un nou articol, 95", cu urmétorul cuprins:

- Denumirea este: “Punerea sub acuzare”

- Cuprinsul articolului este:

“Art.95" - Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, pot hotari punerea
sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta tradare, cu votul a cel putin doua
treimi din numarul deputatilor si senatorilor. Competenta de judecata apartine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, in conditiile legii. Presedintele este demis de drept la data
raméanerii definitive a hotararii de condamnare.”

35. Dupd alineatul (2) al articolului 106 se introduce un nou alineat, (2'), cu
urmatorul cuprins:

“(2") Presedintele Romaniei nu poate revoca primul-ministru.”

36. Articolul 111 se modifica si se completeaza astfel:

- Denumirea este: “Intrebdri, interpeldri si motiuni simple”

- Alineatul (2) se modifica si are urmatorul cuprins:

“(2) Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune simpla prin care sa
isi exprime pozitia cu privire la o problema de politica interna sau externa sau, dupa
caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul unei interpelari.”

37. Alineatul (3) al articolului 113 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alin.(2), proiectul de lege prezentat,
modificat sau completat, dupa caz, cu amendamente acceptate de Guvern, se
considera adoptat, iar programul sau declaratia de politica generala devine obligatorie
pentru Guvern.”

38. Articolul 114 se modifica si se completeaza astfel:

- Alineatul (4) are urmaétorul cuprins:

“(4)in situatii extraordinare, a caror reglementare nu comporta sub nici o forma
améanarea, Guvernul poate adopta ordonante de urgentd, avand obligatia motivarii in

36



cuprinsul acestora a masurilor dispuse. Ordonanta intrd in vigoare numai dupa
depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgenta la Camera competenta sa fie
sesizata si publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |. Camerele, daca nu
se afla in sesiune, se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa
caz, trimitere. Daca Tn termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizata
nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta este considerata adoptata si se trimite la
cea de-a doua Camera care decide, de asemenea, in procedura de urgenta. Ordonanta
cuprinzdnd norme de natura legii organice se aproba cu majoritatea prevazuta de
alin.(1) al art.74.”

- Dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, (4'), cu urmatorul cuprins:

“(4") Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale,
nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale ale cetatenilor si nu pot viza
masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietatea publica.”

- Alineatul (5) se modifica si are urmatorul cuprins:

“(5) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba sau se resping
printr-o lege in care vor fi cuprinse si ordonantele ale caror efecte au incetat potrivit
alin.(3).”

- Dupé alineatul (5) se introduce un nou alineat, (5'), cu urmétorul cuprins:

“(5") Prin legea de aprobare sau respingere se vor reglementa, daca este cazul,
masurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a
ordonantei.”

39. Articolul 117 se modifica astfel:

- Alineatul (1) are urmatorul cuprins:

“(1) Armata este subordonata exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a
democratiei constitutionale. In conditiile legii si ale tratatelor internationale la care
Romania este parte, armata contribuie la apararea colectiva in sistemele de alianta
militara si participa la actiuni privind mentinerea sau restabilirea p&cii.”

- Alineatul (3) are urmatorul cuprins:

“(3) Prevederile alin.(1) si (2) se aplica, in mod corespunzator, si celorlalte
componente ale fortelor armate stabilite potrivit legii.”

- Alineatul (5) are urmatorul cuprins:

“(5) Pe teritoriul Romaniei nu pot intra, stationa, desfasura operatiuni ori trece
trupe straine decét in conditiile prevazute prin lege.”

40. Articolul 118 se modifica si are urmatorul cuprins:

“Consiliul Suprem de Aparare a Tarii organizeaza si coordoneaza unitar activitatile
care privesc apararea tarii si siguranta nationala, participarea la mentinerea securitatii
internationale si la apararea colectiva in sistemele de alianta militara, precum si la
actiuni de mentinere sau de restabilire a pacii.”

41. Articolul 119 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(1) Administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiul autonomiei locale si pe cel al desconcentrarii serviciilor publice.

(2) In unitatile administrativ-teritoriale unde cetatenii apartinand unei minoritati
nationale au o pondere semnificativa, se asigura folosirea limbii minoritatii nationale
respective in scris si oral in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale si
serviciile publice desconcentrate, in conditiile prevazute de legea organica.”
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42. Dupd articolul 120 se introduce un nou articol, 120", cu urmatorul cuprins:

- Denumirea este: “Dispozitii privind alegerile”

- Cuprinsul articolului este:

“ Art.120" - In conditiile ader&rii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii
care indeplinesc cerintele legii au dreptul de a alege si de a fi alesi pentru constituirea
autoritatilor administratiei publice locale si pentru Parlamentul European.”

43. Alineatele (1) si (2) ale articolului 122 se modifica si au urméatorul cuprins:

“(1) Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si Tn municipiul Bucuresti.

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile
publice desconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale din unitatile
administrativ-teritoriale.”

44. Dupa alineatul (1) al articolului 123 se introduce un nou alineat, (1'), cu
urmatorul cuprins:

“(1") Justitia este unica si egala pentru toti.”

45. Articolul 124 se modifica si se completeazé astfel:

- Alineatul (1) are urmatorul cuprins:

“(1) Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in conditiile
legii.”

- Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, (1), cu urmétorul cuprins:

“(1") Propunerile de numire, precum si promovarea, transferarea si sanctionarea
judecatorilor pot fi dispuse numai de Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile
legii.”

46. Articolul 125 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(1) Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecatoresti stabilite de lege.

(2) Competenta instantelor judecatoresti si procedura de judecata sunt prevazute
numai prin lege.

(3) inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitard a
legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale.

(4) Compunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si regulile de functionare ale
acesteia se stabilesc prin lege organica.

(5) Este interzisa infiintarea de instante extraordinare. Prin lege organica pot fi
infiintate instante specializate Tn anumite materii, cu posibilitatea participarii, dupa
caz, a unor persoane din afara magistraturii.

(6) Controlul judecatoresc al actelor autoritatilor publice, pe calea contenciosului
administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu Parlamentul,
precum si a actelor de comandament cu caracter militar. Instantele de contencios
administrativ sunt competente sa solutioneze cererile persoanelor vatamate prin
ordonante constatate ca fiind neconstitutionale.”

47. Articolul 127 se modifica astfel:

- Denumirea articolului este:

“Folosirea limbii materne si a interpretului in justitie”

- Alineatul (2) al articolului 127 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(2) Cetatenii romani apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa se exprime
in limba materna in fata instantelor de judecata, in conditiile legii organice.”

- Dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, (3), cu urmétorul cuprins:

“(3) Cetatenii straini si apatrizii care nu inteleg sau nu vorbesc limba roména au
dreptul de a lua cunostinta de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in instanta
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si de a pune concluzii, prin interpret; in procesele penale acest drept este asigurat in
mod gratuit.”

48. Articolul 130 se modifica si se completeaza astfel:

- Alineatul (2) are urmatorul cuprins:

“(2) Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete,
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecatoresti.”

- Dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, (3), cu urmatorul cuprins:

“(3) Parchetele conduc si controleaza activitatea politiei judiciare.”

49. Articolul 132 se modifica astfel:

- Denumirea este: “Rolul si structura”

- Cuprinsul articolului este:

“ Art.132 - (1) Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei
justitiei.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din 17 membri, constituiti Tn
doua sectii, una pentru judecatori si una pentru procurori. Prima sectie este compusa
din 7 judecatori, iar cea de-a doua din 5 procurori. Din Consiliul Superior al Magistraturii
fac parte 4 reprezentanti ai societatii civile, specialisti in domeniul dreptului, care se
bucura de Tnalta reputatie profesionala si morala si care participa la lucrarile din plen.

(3) Ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul
general al Romaniei fac parte din Consiliul Superior al Magistraturii.

(4) Magistratii Consiliului Superior al Magistraturii sunt alesi in adunarile generale
ale judecatorilor sau ale procurorilor si sunt validati de Senat. Consiliul Superior al
Magistraturii isi alege dintre membrii sai un presedinte, pentru un mandat de 1 an,
care nu poate fi innoit.

(5) Durata mandatului membrilor Consiliului este de 6 ani.

(6) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin vot secret.

(7) Presedintele Romaniei prezideaza lucrarile Consiliului Superior al Magistraturii
la care participa.

(8) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii nu pot fi atacate la instantele
judecatoresti.”

50. Articolul 133 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(1) Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Romaniei numirea
n functie a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de instanta de judecata,
in sectii si in plen, in domeniul jurisdictiei disciplinare a judecatorilor si procurorilor,
fara votul ministrului justitiei si al procurorului general, potrivit procedurii stabilite prin
legea sa organica.”

51. Articolul 134 se modifica astfel:

- Alineatul (1) se completeaza si are urmaétorul cuprins:

“(1) Economia Romaniei este economie de piata, bazata pe libera initiativa.”

- Litera e) din alineatul (2) se modifica si are urmatorul cuprins:

“e) aplicarea politicilor de dezvoltare regionala in concordanta cu obiectivele
Uniunii Europene;”

52. Articolul 135 se modifica si are urmatorul cuprins:

“(1) Proprietatea este publica sau privata.

(2) Proprietatea publica este garantata si ocrotita prin lege si apartine statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, plajele, marea
teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum
si alte bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

39



(4) Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele
pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date Tn folosinta gratuita institutiilor
de utilitate publica.

(5) Proprietatea privata este inviolabila, in conditiile legii organice.”

53. Alineatul (2) al articolului 136 se completeaza, in final, astfel:

“(2) In conditiile aderarii la Uniunea Europeand, prin lege organica se pot
recunoaste circulatia si Tnlocuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii Europene.”

54. Articolul 139 se modifica astfel:

- Alineatul (1) are urmatorul cuprins:

“(1) Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public. In conditiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi vor
fi solutionate de instantele judecatoresti.”

- Alineatul (4) are urmatorul cuprins:

“(4) Membrii Curtii de Conturi sunt numiti de Parlament pentru un mandat de 9
ani, care nu poate fi prelungit sau innoit. Membrii Curtii de Conturi sunt independenti
si inamovibili, potrivit legii. Ei sunt supusi incompatibilitatilor prevazute de lege pentru
judecatori.”

- Dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, (5), cu urmatorul cuprins:

“(5) Curtea de Conturi se Tnnoieste cu o treime din consilierii de conturi numiti de
Parlament, din 3 in 3 ani, in conditiile prevazute de legea organica a Curtii.”

55. Dupad articolul 139 se introduce un nou articol, 139", cu urméatorul cuprins:

- Denumirea este: “Consiliul Economic si Social”

- Cuprinsul articolului este:

“Art.139" - Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului
si Guvernului in domeniile de specialitate stabilite prin legea sa organica de infiintare,
organizare si functionare.”

56. Inaintea alineatului (1) al articolului 140 se introduce un nou alineat, cu
urmatorul cuprins:

“(1) Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei.”

57. Articolul 144 se modifica astfel:

- Litera a) are urmaétorul cuprins:

“a) se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora,
la sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a
Guvernului, a naltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar
de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu,
asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;”

- Dupa litera a) se introduce o noud literd, a'), cu urmétorul cuprins:

“a’) se pronuntd asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri
internationale, la sesizarea unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui numar
de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;”

- Litera c) are urmatorul cuprins:

“c) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele, ridicate in fata autoritatilor publice cu atributii jurisdictionale; exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicata si de catre Avocatul Poporului;”

- Dupé litera c) se introduce o noud literd, c'), cu urmétorul cuprins:

“c') solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala dintre autoritatile
publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doua
Camere, a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii;”
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- Dupa litera i) se introduce o noua literd, j), cu urmatorul cuprins:

“) Indeplineste si alte atributii prevazute de legea organica a Curtii.”

58. Articolul 145 se modifica si are urméatorul cuprins:

“(1) Dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice
dupa 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval,
Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pune de acord prevederile neconstitutionale
cu dispozitiile Constitutiei.

(2) Tratatul sau acordul international a carui constitutionalitate a fost constatata
potrivit art.144 lit.a") nu poate face obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate.

(3) Deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai
pentru viitor. Ele se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.”

59. Dupa articolul 145 se introduce un nou titlu cu denumirea “Integrarea
euroatlantica”, cuprinzand doua articole:

a) Articolul 145", cu denumirea “Integrarea in Uniunea Europeand” si
urmatorul cuprins:

“Art.145" - (1) Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
n scopul transferarii unor atributii catre institutiile comunitare, precum si al exercitarii
in comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se
face prin lege adoptata in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului cu
majoritatea de doua treimi din numarul deputatilor si senatorilor.

(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si ale reglementarilor derivate din acestea, care au caracter obligatoriu, au
prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.

(3) Prevederile din alin.(1) si (2) se aplica, Tn mod corespunzator, si pentru
aderarea la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

(4) Presedintele Romaniei, Parlamentul si Guvernul garanteaza aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si prevederile alin.(2).

(5) Guvernul transmite celor doua Camere ale Parlamentului proiectele actelor
cu caracter obligatoriu Thainte ca acestea sa fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii
Europene.”

b) Articolul 145°, cu denumirea “Aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord”
si urmatorul cuprins:

“Art.145? - Prevederile articolului 145" se aplica, in mod corespunzator, si in
ceea ce priveste aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord.”

60. Articolul 151 se modifica si are urmatorul cuprins:

- Denumirea este: “Dispozitii tranzitorii”

- Cuprinsul articolului este:

“Art.151 - (1) Proiectele de legi si propunerile legislative Tn curs de legiferare se
dezbat si se aproba potrivit dispozitiilor constitutionale anterioare intrarii in vigoare a
legii de revizuire.

(2) Institutiile existente la data intrarii in vigoare a legii de revizuire rdman in
functiune pana la constituirea celor noi.

(3) Dispozitiile cu privire la Tnalta Curte de Casatie si Justitie vor fi aduse la
indeplinire in cel mult 2 ani de la intrarea in vigoare a legii de revizuire.

(4) Judecatorii in functie ai Curtii Supreme de Justitie si consilierii de conturi
numiti de Parlament isi continua activitatea pana la data expirarii mandatului pentru
care au fost numiti. Pentru asigurarea innoirii Curtii de Conturi din 3 in 3 ani, la expirarea
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mandatului actualilor consilieri de conturi acestia vor putea fi numiti pentru Tnca un
mandat de 3 sau de 6 ani.

(5) Fostii judecatori ai Curtii Constitutionale care nu au exercitat functia pentru
un mandat de 9 ani pot fi reinvestiti pentru diferenta de mandat.”

61. Articolul 152 se modifica si are urméatorul cuprins:

- Denumirea este: “Republicarea Constitutiei”

- Cuprinsul articolului este:

“Art.152 Proiectul de lege sau propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in termen de 5 zile de la data
adoptarii. Constitutia, modificata si completata dupa aprobarea prin referendum, este
republicata, cu reactualizarea denumirilor si dandu-se textelor o noua numerotare, de
catre Consiliul Legislativ.”

Art.ll - Revizuirea adoptata prin prezenta lege se supune aprobarii prin
referendum organizat potrivit dispozitiilor art.147 alin.(3) din Constitutia Roméaniei.»

Luand in dezbatere aceasta propunere legislativa de revizuire a Constitutiei, la
termenul din 16 aprilie 2003,

Curtea,
examinand propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei, raportul intocmit de
judecatorul-raportor desemnat de Plenul Curtii, precum si prevederile Legii nr.47/
1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, retine urmatoarele:

Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza este prevazuta
in art.144 lit.a) teza finala din Constitutie, potrivit careia Curtea Constitutionala “se
pronunté [...], din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei”.

I. Cu privire la indeplinirea conditiilor pentru exercitarea dreptului de
initiativa in materia revizuirii Constitutiei

Curtea retine ca dreptul membrilor Parlamentului de a initia o revizuire a
Constitutiei este reglementat de dispozitiile art.146 alin.(1) din Constitutie, potrivit
carora “Revizuirea Constitutiei poate fi initiata [...] de cel putin o patrime din numarul
deputatilor sau al senatorilor [...]".

Verificand indeplinirea acestei conditii, din examinarea listelor ce cuprind
semnaturile initiatorilor, se constata ca propunerea legislativa a fost semnata de 233
de deputati si 94 de senatori, ceea ce reprezinta mai mult decéat o patrime din numarul
membrilor Camerei Deputatilor (345), respectiv din numarul membrilor Senatului (140).
Prin urmare, dreptul constitutional de initiativa in vederea revizuirii Constitutiei a fost
exercitat cu respectarea prevederilor mentionate ale Legii fundamentale. De asemenea,
Curtea constata ca propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei a fost prezentata
instantei de contencios constitutional cu respectarea prevederilor art.36 alin.(3) al
Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata.

Il. Cu privire la continutul propunerii legislative de revizuire a Constitutiei

Potrivit dispozitiilor Legii fundamentale, Curtea Constitutionald retine ca este
competentd sa examineze constitutionalitatea propunerii legislative de revizuire a
Constitutiei, pronuntandu-se asupra ansamblului reglementarii, cu privire speciala
asupra respectarii conditiilor privitoare la limitele revizuirii, prevazute de dispozitiile
art.148 din Constitutie, si cu privire la respectarea prevederilor tratatelor internationale
in materia drepturilor omului, la care Roméania este parte. Prevederile art.148 din
Legea fundamentala au urmatorul cuprins: “(1) Dispozitiile prezentei Constitutii privind
caracterul national, independent, unitar si indivizibil al statului romén, forma republicand
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de guvernamant, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si
limba oficiald nu pot forma obiectul revizuirii.

(2) De asemenea, nici o revizuire nu poate fi facutd daca are ca rezultat
suprimarea drepturilor si a libertétilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata stérii de asediu sau a stérii de
urgenta si nici in timp de rézboi.”

Curtea Constitutionald, examinand din acest punct de vedere propunerea
legislativa de revizuire a Constitutiei, observa ca prin noua reglementare se urmareste
atingerea urmatoarelor finalitati:

A. indeplinirea conditiilor constitutionale pentru integrarea Romaniei in
Uniunea Europeana si pentru aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord

a) Curtea constata ca pentru crearea cadrului constitutional necesar
derularii procesului de integrare a Romaniei in structurile euroatlantice autorii
propunerii de revizuire a Constitutiei au in vedere introducerea unor noi dispozitii
constitutionale, care sa permitda Romaniei sa indeplineasca criteriile impuse
statelor candidate pentru integrarea euroatlantica. in acest sens se propune
introducerea art.145' cu denumirea marginald “Integrarea in Uniunea
Europeand”, si art.145 cu denumirea marginala “Aderarea la Tratatul Atlanticului
de Nord”.

in ceea ce priveste textul propus la art.145", Curtea observa ca acesta are in
vedere crearea unui cadru constitutional adecvat integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana. Calitatea de membru al acestei Uniuni presupune transferul unor atributii
ce tin de suveranitatea statului catre Uniunea Europeana. Crearea acestui cadru
constitutional se impune cu necesitate, la momentul actual, avand in vedere obiectivele
strategice ale Romaniei, obiective care se bucura de o larga sustinere populara. De
asemenea, Curtea Constitutionala retine ca integrarea in Uniunea Europeana trebuie
sa aiba loc Tn urma manifestarii exprese de vointa a statului candidat si cu respectarea
conditiilor incluse in acordurile de preaderare.

Dispozitiile cuprinse la art.145" sunt menite sa stabileasca regula potrivit careia
aderarea la Uniunea Europeana se face prin lege, adoptata in sedinta comuna a
Camerei Deputatilor si a Senatului, cu o majoritate calificatd de doua treimi din numarul
membrilor Parlamentului. De altfel, textul referitor la aderarea prin lege este in deplina
concordanta cu dispozitiile art.58 alin.(1) din Constitutie, potrivit carora “Parlamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a
farii.” Curtea considera totodata ca dispozitia de aderare prin lege are ca scop sa
supuna atentiei organului reprezentativ suprem nu numai importanta aderarii la Uniunea
Europeana, dar si raspunderea ce se rasfrange asupra statului roman, in conditiile Tn
care dobandeste calitatea de membru al Uniunii Europene. Aceasta raspundere
izvoraste, Tnainte de toate, din consecintele pozitive sau negative ce pot decurge din
procesul de aderare, unele izvorand chiar din actul “transferéarii unor atributii cétre
institutiile comunitare”, ceea ce poate pune in discutie problema suveranitatii nationale.

Cu referire la problema transferarii unor atributii ale Romaniei catre institutiile
comunitare, Curtea Constitutionala retine ca textul art.145 are in vedere exercitarea
suverana a vointei statului roman de a adera la tratatele constitutive ale Uniunii
Europene printr-o lege, a carei adoptare este conditionatd de o majoritate calificata
de doua treimi. Actul de aderare are o dubla consecinta, si anume, pe de o parte,
transferarea unor atributii catre institutiile comunitare, iar pe de alta parte, exercitarea
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in comun, cu celelalte state membre, a competentelor prevazute in aceste tratate.
Referitor la prima consecinta, Curtea retine ca, prin simpla apartenenta a unui stat la
un tratat international, acesta isi diminueaza competentele in limitele stabilite de
reglementarea internationala. Din acest prim punct de vedere, apartenenta Roméaniei
la Organizatia Natiunilor Unite, la Consiliul Europei, la Organizatia Statelor Comunitatii
Europene, la Acordul Central European de Comert Liber etc. sau calitatea Romaniei
de parte la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
ori la alte tratate internationale are semnificatia unei restrangeri a competentelor
autoritatii statale, o relativizare a suveranitatii nationale. insa aceast& consecinta se
impune a fi corelata cu cea de-a doua consecinta, cea a integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana. Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionala retine ca actul de
integrare are si semnificatia partajarii exercitiului acestor atribute suverane cu celelalte
state componente ale organismului international. Prin urmare, Curtea Constitutionala
constata ca prin actele de transfer al unor atributii catre structurile Uniunii Europene,
acestea nu dobandesc, prin inzestrare, o “supracompetenta”, o suveranitate proprie.
In realitate, statele membre ale Uniunii Europene au decis s& exercite in comun anumite
atributii care, Tn mod traditional, tin de domeniul suveranitatii nationale. Este evident
ca in actuala erd a globalizarii problematicii omenirii, a evolutiilor interstatale si a
comunicarii interindividuale la scara planetara conceptul de suveranitate nationala
nu mai poate fi conceput ca absolut si indivizibil, fara riscul unei izolari inacceptabile.

Fatd de toate acestea, Curtea retine ca, intrucat dezideratul de aderare a
Romaniei la structurile euroatlantice este legitimat de interesul tarii, suveranitatea nu
poate fi contrapusa telului de aderare.

Curtea Constitutionala urmeaza sa examineze insa daca dispozitiile referitoare
la aderarea la structurile euroatlantice aduc atingere limitelor revizuirii, prin raportare
la conceptele de suveranitate si de independenta.

Cu privire la suveranitatea statului, ca trasatura peremptorie a acestuia, Curtea
observa ca ea nu intrd sub incidenta art.148 din Constitutie, care stabileste limitele
revizuirii Constitutiei, in schimb intra sub aceasta incidenta caracterul independent al
statului roméan. Independenta este o dimensiune intrinsecé a suveranitatii nationale,
chiar daca este consacrata de sine statator in Constitutie. in esenta, independenta
are in vedere dimensiunea exterioara a suveranitatii nationale, conferind statului deplina
libertate de manifestare in relatiile internationale. Sub acest aspect este evident ca
aderarea la structurile euroatlantice se va face in temeiul exprimarii independente a
vointei statului roman, nefiind vorba de o manifestare de vointa impuséa de o entitate
exterioara Romaniei. Din acest punct de vedere Curtea constata ca introducerea celor
doua noi articole in Constitutie - art.145" si 1452 - nu reprezinta o incalcare a dispozitiilor
constitutionale privitoare la limitele revizuirii.

Pe de alta parte, Curtea mai retine ca aderarea la Uniunea Europeana, o data
realizata, implica o serie de consecinte care nu s-ar putea produce fara o reglementare
corespunzatoare, de rang constitutional.

Prima dintre aceste consecinte impune integrarea in dreptul intern a acquisului
comunitar, precum si determinarea raportului dintre actele normative comunitare si
legea interna. Solutia propusa de autorii initiativei de revizuire are in vedere
implementarea dreptului comunitar Tn spatiul national si stabilirea regulii aplicarii
prioritare a dreptului comunitar fatd de dispozitile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare. Consecinta aderarii pleaca de la faptul
ca statele membre ale Uniunii Europene au inteles sa situeze acquisul comunitar -
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tratatele constitutive ale Uniunii Europene si reglementarile derivate din acestea - pe
o pozitie intermediara intre Constitutie si celelalte legi, atunci cand este vorba de acte
normative europene obligatorii. Curtea Constitutionala constata ca aceasta dispozitie,
cuprinsa in art.145", nu aduce atingere prevederilor constitutionale privitoare la limitele
revizuirii si nici altor dispozitii ale Legii fundamentale, fiind o aplicatie particulara a
dispozitiilor actualului art.11 alin.(2) din Constitutie, potrivit caruia “Tratatele ratificate
de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.”

Totodata Curtea observa ca, in scopul integrarii in Constitutia Romaniei a acestei
conceptii europene, se impune completarea dispozitiilor art.11 cu un nou alineat,
scop in care se prevede expres in propunerea legislativa de revizuire ca, “In cazul in
care un tratat la care Roménia urmeaza sa devind parte contine dispozitii contrare
Constitutiel, ratificarea lui poate avea loc numai dupé revizuirea Constitutiei.” Pentru
a i se asigura acestei prevederi constitutionale un caracter operational, se propune
introducerea unei alte dispozitii, cuprinsa la art.144 lit.a'), potrivit careia Curtea
Constitutionala “se pronuntéd asupra constitutionalitétii tratatelor sau altor acorduri
internationale, la sesizarea unuia dintre pregedintii celor doud Camere, a unui numar
de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori”.

Prevederile alin.(4) al art.145" stabilesc competenta Presedintelui Romaniei, a
Parlamentului si a Guvernului de a garanta indeplinirea obligatiilor rezultate din actele
de aderare si a transpunerii in practica a prevederilor constitutive ale Uniunii Europene
si ale reglementarilor obligatorii derivate din acestea.

in conformitate cu dispozitiile art.145" alin.(5), Guvernul transmite celor dou&
Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu, inainte ca acestea
sa fie supuse institutiilor Uniunii Europene spre aprobare. Curtea Constitutionala
constata ca aceasta dispozitie se integreaza in structura Legii fundamentale, fara a
aduce atingere limitelor revizuirii, fiind o dispozitie corecta si necesara in conditiile in
care parlamentul national este un partener al structurilor decizionale ale Uniunii
Europene, potentandu-se pe aceasta cale rolul autoritatii legislative nationale.

in ceeace priveste prevederile art.1452, Curtea Constitutionala constata ca
acestea nu pot avea continutul din propunerea legislativa de revizuire, deoarece
intre Uniunea Europeana si NATO exista deosebiri esentiale, care impun un
tratament juridic diferit. Astfel, daca Uniunea Europeana este o agregare de
competente sta-tale, de ordin economic, politic si legislativ, ih schimb NATO este o
organizatie politico-militara in exclusivitate, fara vreun rol juridic in viata cetéatenilor
statelor parti. Ca atare, daca aderarea la Uniunea Europeana presupune un set de
reguli specifice si indeplinirea unor exigente de ordin constitutional, in cazul aderarii
la NATO toate exigentele pot fi satisfacute in conditiile obisnuite ale aderarii la un
tratat international, cu respectarea prevederilor art.11 si 91 din Constitutie. De altfel,
art.10 al Tratatului Atlanticului de Nord, semnat la Washington D.C. la 4 aprilie 1949,
precizeaza: “Prin acord unanim, pértile pot sé invite s& adere la Tratat orice alt stat
european susceptibil de a favoriza dezvoltarea principiilor prezentului Tratat si s&
contribuie la securitatea regiunii Atlanticului de Nord. Orice stat astfel invitat poate sa
devina parte la Tratat, depunand instrumentul de aderare pe 1anga guvernul Statelor
Unite ale Americii. Acesta va informa pe fiecare dintre pérfi despre depunerea
documentului de aderare.”

De asemenea, dispozitiile art.145" alin.(2) sunt aplica-bile numai in cazul Uniunii
Europene, NATO neavand nici o competenta de a emite reglementari cu caracter
obligatoriu pentru cetatenii statelor parti. Nici celelalte elemente ale art.1451 nu fisi
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gasesc aplicabilitate in cazul NATO. Singura problema care poate fi retinuta o constituie
modalitatea de aderare la NATO, Parlamentul fiind liber sa decida daca aderarea se
face printr-o lege adoptata cu o majoritate de doua treimi, in sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului, printr-o lege organica sau printr-o lege ordinara. Numai in
prima ipoteza se impune introducerea art.1452, cu o singuré trimitere la art.145",
respectiv la aplicarea corespunzatoare a alin.(1) al acestui articol.

b) Cu privire la consecintele aderarii la Uniunea Europeana si la NATO
Curtea Constitutionala retine ca acestea sunt numeroase si ele se reflecta in
cuprinsul initiativei legislative de revizuire a altor articole ale Constitutiei.

1. Aderarea Romaéniei la NATO are ca urmare schimbarea functiilor fortelor
armate. Aceasta schimbare se reflecta in propunerea de modificare a dispozitiilor
alin.(1), (3) si (5) ale art.117 din Constitutie. Prin modificarea alin.(1) se legitimeaza
noi functii ale armatei, care in viitor, in conditiile legii si ale tratatelor internationale la
care Romania este parte, contribuie la apararea colectiva n sistemele de alianta
militara si participa la actiuni privind mentinerea sau restabilirea pacii. Prevederile
alin.(3) ale acestui articol urmaresc sa generalizeze aceasta functie la toate
componentele fortelor armate. in sfarsit, alin.(5) al aceluiasi articol se modifica pentru
a se introduce noi restrictii privitoare la trupele straine in raport cu teritoriul roman. in
actuala redactare dispozitiile acestui alineat inter-zic trupelor straine sa intre sau sa
treaca pe teritoriul Roméniei fara respectarea conditiilor stabilite de lege. Prin
modificarea propusa acestor restrictii li se adauga si cele ce reprezinta o completare
utila a textului constitutional, privitoare la stationarea acestora pe teritoriul Romaniei,
respectiv la desfasurarea de operatiuni militare pe acest teritoriu.

2. O consecinta importantad a modificarii functiilor armatei are in vedere
reevaluarea atributiilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Curtea
Constitutionala retine ca, in vederea corelarii dispozitiilor art.117 cu cele ale art.118,
se propune modificarea acestuia din urma, dupa cum urmeaza: “Art.118. - Consiliul
Suprem de Apdrare a Térii organizeaza si coordoneazd unitar activitatile care privesc
apdrarea tarii si siguranta nationald, participarea la mentinerea securitatii internationale
sila apérarea colectiva in sistemele de alianta militara, precum si la actiuni de mentinere
sau de restabilire a pacii.”

3. Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana presupune respectarea
dispozitiilor acquisului comunitar privitoare la libera circulatie a capitalurilor, la
drepturile cetatenilor europeni de a investi si de a dobéandi bunuri in conditii de
egalitate cu cetatenii romani. Curtea Constitutionala observa ca posibilitatea realizarii
acestor obiective este ingradita de dispozitiile art.41 alin.(2) teza finala din Constitutia
Romaniei, prin care se interzice cetatenilor straini si apatrizilor sa dobandeasca dreptul
de proprietate asupra terenurilor. Pentru inlaturarea acestei interdictii si pentru
instituirea unor garantii ale dreptului de proprietate privata se propune modificarea
art.41. Prima modificare vizeaza denumirea articolului, in sensul ca, Tn locul denumirii
“Protectia proprietétii private”, se propune sintagma “Dreptul de proprietate privata”.
Cea de-a doua modificare vizeaza chiar alin.(2) al art.41. In noua redactare proprietatea
privata este garantata si ocrotitad in mod egal de lege, indiferent de titular, iar cetatenii
straini si apatrizii pot dobéandi dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor numai
n conditiile rezultate din aderarea la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale
la care Roméania este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin
legea organica, precum si prin mostenire legald. Curtea Constitutionala constata ca
sunt Tnscrise in aceastd noud redactare suficiente garantii constitutionale pentru

46



exercitarea acestui drept in conformitate cu interesul general si cu respectarea
prevederilor acquisului comunitar. Dupa alin.(3) al acestui articol se introduce un nou
alineat, (3'), care interzice trecerea silitd in proprietate publicd a unor bunuri pe baza
apartenentei etnice, religioase, politice sau de alta natura a titularilor. Aceasta dispozitie
constitutionala reprezintd o solida garantie a dreptului de proprietate privata, care
inlatura posibilitatea trecerii abuzive a acesteia in proprietate publica pe criterii legate
de apartenent etnica, politica, religioas& sau de alt& natura. In sfarsit, dupa alin.(7)
se introduce un nou alineat, (7'). Actualul alin.(7) are urmatorul cuprins: “Averea
dobandita in mod licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.”
Noul text circumstantiaza aceasta prezumtie si stabileste ca ea nu se aplica “pentru
bunurile dobéndite ca urmare a valorificarii veniturilor realizate din infractiuni”.

Curtea retine ca acest mod de redactare este criticabil si poate conduce la confuzii.
Astfel, daca textul urmareste sa permita confiscarea averii dobandite in mod licit, dar
care s-a cladit pe o suma de bani provenita din infractiuni, redactarea sa este
necorespunzatoare. Din actualul mod de redactare a alin.(7") rezultd ca se urmareste
rasturnarea sarcinii probei privind caracterul licit al averii, prevazandu-se caracterul
ilicit al averii dobandite prin valorificarea veniturilor rezultate din infractiuni.

In aceastd materie Curtea Constitutional& s-a pronuntat prin Decizia nr.85 din 3
septembrie 1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.211 din 6
septembrie 1996, prilej cu care a statuat ca securitatea juridica a dreptului de proprietate
asupra bunurilor ce alcatuiesc averea unei persoane este indisolubil legata de
prezumtia dobéandirii licite a averii. De aceea, inlaturarea acestei prezumtii are
semnificatia suprimarii unei garantii constitutionale a dreptului de proprietate,
ceea ce este contrar dispozitiilor art.148 alin.(2) din Constitutie. Ca atare,
obiectivul urmarit pe aceasta cale este neconstitutional.

4. Pentru a se da expresie unor exigente ale acquisului comunitar, legate
de lupta impotriva terorismului, infractionalitatii transnationale, a crimei
organizate, traficului de droguri si de fiinte umane este necesara circumstantierea
interdictiei constitutionale privitoare la extradarea cetatenilor romani. In acest
sens se propune modificarea art.19 alin.(1), care va avea urmatorul cuprins: “(1)
Cetateanul roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania. Cetatenii romani
pot fi extradati in baza tratatelor internationale la care Romania este parte, in conditiile
legii si pe bazéa de reciprocitate.”

Curtea Constitutionala observa ca aceasta noua redactare a art.19 alin.(1) din
Constitutie, la prima vedere, este antinomica: in prima teza se afirma dreptul
cetateanului roman de a nu putea fi extradat sau expulzat. in schimb, in teza a doua
se afirma contrariul, ca cetatenii romani pot fi extradati pe baza tratatelor
internationale la care Roménia este parte si pe baza de reciprocitate, ceea ce
reflecta un defect de redactare.

5. Cetatenii Uniunii Europene au dreptul ca, in conditiile indeplinirii unor
cerinte legale, sa participe la alegerea autoritatilor publice locale si a
Parlamentului European.

Curtea Constitutionala retine ca, in perspectiva integrarii europene, se impune
recunoasterea drepturilor cetatenilor europeni, rezidenti in Roménia, de a alege si de
a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale si in Parlamentul European, in
conditiile ce vor fi stabilite de lege. Ca atare, in propunerea legislativa este prevazuta
completarea Constitutiei cu un nou articol, 120", cu urmatorul cuprins:
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