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Lucrarea, elaborata in cadrul preocuparilor zilnice ale anului, asambleaza noutdtile aparute
in materia dreptului penal, constituind totodata o sursa pentru documentarea, legislatia,
Jurisprudenta utile informarii.

Extrasele de jurisprudenta au fost adaptate in sustinerea argumentarii.

Abordarile teoretice au plecat de la cazuri concrete, incercdnd sa propunad solutii practice.
Aprecierea valorii pertinente §i a relevantei pentru practica ne apartine; fiind pur subiectiva,
constituie doar un simplu moment de reflectie pentru cei interesati.

Cunoasterea problematicii legate de vechile si noile drept penal §i procesual penal nu poate
oferi totusi decat o perspectiva limitatd asupra fenomenului judiciar actual (autoritati, implicatii
politice etc.).

Este permisa orice utilizare privata (reproducere ulterioard) a materialelor din sectiuni, cu
rezerva dreptului moral prevazut in art. 10 lit. b), si sub sanctiunea prevazutda in art. 140 din
Legea nr. 8/1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 60 din 26 martie 1996,
modificata prin Legea nr. 187/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 757
din 12 noiembrie 2012 si prin Legea nr. 255/2013, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 515 din 14 august 2013.

In baza art. 140 din Legea privind dreptul de autor este interzisd orice reproducere, cu
limitarile din art. 33 si 34.

Comentariile poarta amprenta datei cind au fost elaborate. Este evident ca solutiile
doctrinale isi pastreaza in intregime valabilitatea prorata temporis.

Avem in vedere si Decizia Curtii Constitutionale nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011 prin care Curtea a statuat cd
sintagma ,,in vigoare” din cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, este
constitutionald in mdsura in care se interpreteaza in sensul ca sunt supuse controlului de
constitutionalitate §i legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale caror
efecte juridice continud sd se produca si dupa iesirea lor din vigoare.

Volumul cuprinde referiri la codurile noi, la actele normative, jurisprudenta si doctrina pand
la data de 1 septembrie 2014.
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Cuvant inainte

Domeniile si relatiile sociale vulnerabile la coruptie, precum §i evolutia legislatiei
in domeniul protectiei proprietatii, privatizarii, reorganizarii judiciare §i achizitiilor
publice au constituit punctul de plecare al unor numeroase controverse si discutii cu
privire la mecanismele de protectie si de combatere a fenomenului infractional.
Absenta unui statut clar al proprietdtii a favorizat extinderea coruptiei intr-o perioada
in care Romania se afla in plin proces de tranzitie, astfel incat, in loc de restabilirea
dreptului de proprietate, am asistat la o redistribuire a avutiei nationale.

Tratand la modul general, fenomenul coruptiei presupune un acord ilicit care are
la baza un proces de negociere infractionala, presupune interese de natura economica
ale ambelor parti, din care una are calitate de functionar public, operatiune care se
desfasoara in conditii de clandestinitate si confidentialitate.

Raportul Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate de Romdnia in cadrul Mecanismului de Cooperare si de
Verificare considera ca rezultatele obtinute de tara noastra in materie de combatere a
coruptiei la nivel inalt reprezinta unul dintre cele mai importante progrese inregistrate
in domeniu. In context, Comisia remarcd ,, necesitatea accelerdrii progreselor in ceea
ce priveste recomandarile sale referitoare la reforma sistemului judiciar, la integritate
si la lupta impotriva coruptiei”, urmand sa monitorizeze indeaproape evolutia, in
cadrul unui dialog constant cu autoritatile romdne, pentru ca, la sfarsitul anului 2013,
sd prezinte un raport cu privire la procesul de reformd. In raportul Comisiei Europene
este punctat faptul ca, in domeniul achizitiilor publice, reforma inca stagneaza, iar
,,deficientele in acest domeniu sunt o importanta sursa de coruptie”.

Europa ne propune, asadar, adoptarea unor solutii cdt mai urgente pentru
cresterea stabilitatii i eficacitatii cadrului de reglementare legala. Se impune, in
acelasi timp, efectuarea unei analize profunde in ceea ce priveste impactul
modificarilor legislative asupra §i in raport de reducerea birocratiei si accelerarea
proceselor de reforma.

Trebuie sa analizam, in acelagi timp, oportunitatea implementarii unui sistem
national de certificare §i acreditare pentru operatorii care participa la jocul economic.

Plecdnd de la faptul concret, de la realitatea sociala a zilelor noastre, autorul
prezentei lucrari, fost procuror sef al Compartimentului de studii si documentare din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, isi propune sa gaseasca raspunsuri tehnice
pentru o serie de probleme de stricta actualitate care se manifesta in viata juridica
romdneascd, in legatura cu fenomenul coruptiei.
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Profund ancorata in realitatea zilelor noastre §i beneficiind de o ampla docu-
mentare, lucrarea se constituie intr-o veritabila stiinta juridica, de natura a contribui
la educarea de specialitate a mai tinerilor magistrati.

Speram, deopotriva, ca solutiile practice propuse de autor sa ii convinga pe
partenerii sociali in adoptarea unor alternative viabile si cel putin cu dovezi de
civilitate in discursul public.

lunie 2014
Cristian Adrian Panciu
Secretar general al Camerei Deputatilor



Procesul de europenizare

Europenizarea reprezinta dezvoltarea institutiilor guvernatoare la nivel european si
divizarea responsabilitatilor. Construirea unui centru cu o capacitate de conducere colectiva,
dotat cu un anume grad de coordonare politica si coerentd a deciziei reprezinta tendinta fireasca
de evolutie politica. Capacitatea de adoptare de decizii multilaterale este in acest caz intarita de
constituirea de institutii legale si formale, care sd aiba la baza principii §i norme adecvate de
drept privat si public, intern si international'. Autoritatea si integritatea statelor membre este de
imaginat ca va fi stirbitd. Fenomenul institutionalizarii europene se va dubla, mai intai, peste
sistemele de guvernare nationale, pentru ca mai apoi s dezvolte capacititi organizationale
proprii pentru actiune colectiva, acestea urménd sa isi aroge instrumentele concrete pentru a
putea lua si implementa deciziile adoptate in comun®. In domeniul institutiilor europene acestea
vor dobandi instrumentele concrete, depasind nivelul unei capacititi organizationale de
conducere, peste centrele nationale. Scopul proiectului consta in sporirea intelegerii procesului
de constructie mediaticd a europenizarii in societatea romaneasca, al carei trend al modernizarii
este distinct fatd de evolutia moderna a multora dintre tirile membre ale Uniunii Europene.
Realizarea integrarii europene este legatd de cerintele cetétenilor privind europenizarea
societitii in fiecare tara si la nivelul UE®.

Procesul de europenizare in Romania continud incd si fie un proces neincheiat care
incearca sa standardizeze si sd mobilizeze toate capacitdtile administrative, economice, politice
si sociale 1n directia optimizarii procesului. Pana in prezent schimbarile produse nu au un grad
de vizibilitate prea mare, in ciuda proiectelor de reforma si a legislatiei iIn domeniu prin care s-a
incercat sa se alinieze la standardele spatiului comunitar european. Regulile de ghidare pentru
implementarea europenizarii au lasat loc de interpretare si, de aceea, putem admite reformarea
dificila a aparatului administrativ*; dar inegalitatea in interiorul oricarei tiri reverbereazi ca
principala sursa de inegalitate globala”.

Europenizarea privita ca dezvoltare a institutiilor guvernatoare la nivel european insemna
in mod practic construirea unui centru cu o capacitate de conducere colectiva, dotat cu un

VL. Jumard, Procesul europenizirii, hitp://astra.iasi.roedu.net. N. Perpelea (coord.). Europa si spatiul
public. Practici comunicationale, reprezentari, climat emotional, Ed. Academiei, Bucuresti, 2007.

2 0 nous formia de guvernare europeani la opiniastudenteasca.blogspot.com, 11.01.2012.

3 A se vedea si Studiul europenizdrii prin mass media, la http://www.europenizare.ro. Obiectivul specific
de cercetare al proiectului este identificarea tipurilor de cerinte ale romanilor cu privire la europenizare si a
cailor prin care se comunica §i se cunosc aceste cerinte etc.

* A. Bosovcki, Administratia publicd din Romdnia intre europenizare si rezistentd la schimbare, , Sfera
Politicii” nr. 131-132, p. 78.; D. lonica, Reforme institutionale, Justitia din Romdnia sub semnul europenizarii.
Studiu de caz: Ministerul Justitiei, http://www.sferapoliticii.ro/sfera/172/2012.

5 Procesul de europenizare a culturii din Romania, http://cultural.bzi.ro, 1 Mai 2013.

Charles Kenny, Marx s-a intors. Clasa muncitoare globald a inceput sa se uneascd — iar asta e bine, ,,Forign
Policy Romdnia”, ianuarie-februarie 2014, p. 18 si urm.
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anume grad de coordonare politica si coerenta a deciziei. Capacitatea de adoptare de decizii
multilaterale este in acest caz intarita de constituirea de institutii legale si formale, care sa aiba
la baza principii si norme de drept privat si public, intern si international, in asa fel incat
autoritatea si integritatea statelor membre sa nu fie stirbita'.

Globalizarea poate fi vazutd ca o amenintare externd care va crea un mediu in care va fi
necesar un grad mult mai ridicat de integrare”. Astfel, Europa va tinde citre realizarea unei
uniuni $i mai ,,stranse”. Statul-natiune are nevoie de securitatea oferitd de calitatea de membru
in blocul economic european, intrucit economiile mici nu mai pot sd se dezvolte izolat, Intr-un
mediu de piata global. Integrarea europeand devine un raspuns logic fata de o lume dominata de
fluxuri financiare globale si corporatii transnationale. Globalizarea a actionat asupra Uniunii
Europene prin incurajarea 1inlocuirii unui spatiu economic al regiunilor si natiunilor
independente cu o economie de dimensiuni europene.

Provocarea cu care se confruntd Romania este adaugarea unei dimensiuni economice la
relatia sa politici cu SUA’. Problema nu este aceea a lipsei de proiecte. Problema este birocratia
roméneascd, ce poate fi paralizanti. ,,In relatiile economice, predictibilitatea, transparenta si
eficienta sunt esentiale. Niciuna dintre acestea nu existi in Romania.””

Se afirmad ca, pentru Hegel, modemitatea a dus, prin intermediul Revolutiei franceze, la
faramitarea societatii si dezagregarea ei In nenumarate individualitati monadice care nu-si mai
gdseau un principiu coagulant; de aceea, trebuie recastigat spiritul comunitar, care sa integreze
individul prin intermediul unei etici sociale’.

Politizarea era generatd de o ,,imixtiune a executivului in activitatea institutiilor judiciare
generate de independenta institutionald insuficientd a puterii judecatoresti si de lipsa unei culturi
bazate pe statul de drept™. Fenomenul are radicini vechi, venind din educatia democratici
precard, si care isi urmeaza un curs propriu al evolutiei sociale’. Vazut dinspre Europa, astizi,
fenomenul a capatat forme grotesti si jenante. Comisia Europeana a sesizat Roménia cu privire la

' C. Ciucu, Europenizarea si identitatea nationala ca o chestiune de nomadism, http://www.homews.ro, 71
decembrie 2011; http://astra.iasi.roedu.net/texte/nr4 1procesul Europenizarii.html, C. Schifirnet, Formele fara fond, un
brand romanesc, Comunicare. ro, Bucuresti, 2007.

2 S. Gombos, Despre europenizare si globalizare, http.//www.crestinortodox.ro/religie/despre-europenizare-
globalizare-121049.html, vezi §i ziarullumina.ro/pagina-de-istorie.

3 . The great powers are sorting themselves out again and therefore Romania is becoming more important to
others”. in Borderlands. Geopolitical Journey, Part 3: Romania, Stratfor, @stratfor on Twitter. Stratfor on
Facebook.

* Journey geopolitic: Cautare de apartenentd si aparare impotriva rachetelor balistice in Romdnia, Weekly,
Wednesday, May 29, http://www.stratfor.com. Vezi si adaptarea Agerpres la I. Romanu, Cautarea unei
apartenente §i apararea antirachetd in Romdnia, ,,Lumea” nr. 12/2013, p. 101. ,,1t is a gray market that creates
legal 5]'eopardy and therefore corruption in the sector that Romania needs the most.” Geopolitical Journey.

G.H.F. Hegel, Principiile filozofiei dreptului sau Elemente de drept natural si de stiinta statului Ed. Iri
1996, p-139 si urm., J. Stewart, Hegel’s View of Moral Conscience and Kierkegaard’s Interpretation of Abraham,
in ,,Kierkegaardiana” 19, Joakim Garff etc. editori, CA. Reitzels Forlag, Copenhaga, 1998, p. 66, cit. apud L. Stan,
Prefata 1a S. Kierkegaard, Frica si cutremur, Ed. Humanitas, 2002, p. 27.

® R. Coman, A.M. Dobre, Europenizarea politicilor publice in Romdnia, Institutul European, lasi,
2007, 181. A. Bosovcki, loc. cit, p. 78; D. lonica, Reforme institutionale, Justitia din Romdnia sub semnul
europenizdrii, cit. supra. Declaratia scrisa a presedintei 1.C.C.J., jud. dr. L.D. Stanciu, cu privire la raportul MCV,
http://www.juridice.ro/241926/iccj-despre-raportul-mcev.html.

7 C. Tanasoiu, Mafia si politica sau despre europenizare ca proces balcanic, 30.04.2008, http://www.
revista22.ro/mafia-si-politica.
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aceasta problema si a cerut consolidarea garantiilor de independenta prevazute in Constitutie prin
stabilirea rapoartelor dintre acestea si Consiliul Superior al Magistraturii.
Conceptul de natiune ,,are o viatd foarte lungd”. Era greu de imaginat ,renuntarea la o
existentd a indivizilor in afara conditiilor de unitate intre limba si un anumit teritoriu™
Dar, o etnie, redusi la ea insdsi nu poate rezista globalizarii spiritului’.

"'M. Preda, Jurnal intim, Carnete de atelier, Ed. ART, 2014, vol. 11, p. 184.

2 M. Evdokimov, Despre Ortodoxie in Occident, reactia parintelui Michel Evdokimov, 9 aprilie, 2010,
http://paulsiladi.wordpress.com



Drept de proprietate, principiul suprematiei dreptului
si al legalitatii protectiei drepturilor patrimoniale, restituire
in natura, despagubiri

Incalcarea dreptului de proprietate, astfel cum este el garantat de art. 1 din Protocolul nr. 1,
isi are originea intr-o problema majora ce rezultd dintr-o disfunctionalitate a legislatiei roméne
si dintr-o practica administrativa care a afectat §i mai poate inca afecta in viitor un mare numéar
de persoane.

Obstacolul nejustificat in calea exercitarii de catre reclamant a ,,dreptului sdu la respectarea
bunurilor” nu a fost cauzat de un incident izolat si nici nu este imputabil turnurii deosebite pe
care au luat-o evenimentele in cazul sdu; el rezultd dintr-un cadru legal, reglementar si
administrativ care s-a dovedit a fi neadecvat, implementat de autoritdti vizdnd o categorie
determinata de cetateni, si anume beneficiarii masurilor de retrocedare a bunurilor nationalizate
sau confiscate de statul comunist'.

Existenta acestei probleme si caracterul sdu sistemic au fost deja recunoscute de autoritatile
romane, fiind confirmate prin mai multe decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si
prin ordonanta de urgenta a Guvernului mentionate in prezenta hotérare (§§ 41 si 48). Astfel, in
Decizia sa din data de 4 aprilie 2006, Inalta Curte de Casatie si Justitie a denuntat lipsa de
diligenta a autoritatilor competente in materie de retrocedare si a statuat cd trebuia ,,eliminat cat
mai rapid posibil echivocul situatiilor juridice incerte”. La randul sau, Guvernul a subliniat
dificultatile existente In punerea in posesie a beneficiarilor legilor privind retrocedarile si, chiar
mai mult, in respectarea angajamentelor internationale asumate de Romania. Subscriind la
aceste aprecieri, Curtea a constatat cd faptele cauzei dezvaluie existenta unei imperfectiuni in
ordinea juridicd roména, care a condus la situatia ca o intreagd categorie de particulari s-au
vazut ori se vad inca in imposibilitatea de a se bucura de bunurile lor (Viasu c¢. Romaniei, § 76).

Numarul de cereri adresate Curtii, hotérarile care constatd incéalcarea art. 1 din Protocolul
nr. 1 si, in anumite cazuri, a art. 6 din Conventie, precum si miile de dosare privind restituirea
de bunuri trimise la ANRP si nesolutionate intr-un termen rezonabil demonstreaza ca
mecanismul ales pentru restituirea bunurilor confiscate sau nationalizate de stat in perioada
comunisti nu a fost implementat intr-un mod compatibil cu art. 1 din Protocolul nr. 1. Intr-
adevar, Curtea a pronuntat dupd 28 octombrie 1999, data Hotararii Brumdrescu impotriva
Romaniei [MC] (nr. 28.342/95, § CEDO 1999-VII), cateva zeci de hotarari care au dus la
constatarea incalcarii art. 1 din Protocolul nr. 1 din cauza functiondrii, considerate incom-
patibile cu acest articol, a mecanismului de restituire a bunurilor care ii privesc pe beneficiarii
unui drept la restituirea unor imobile. Caracterul repetitiv al incélcarilor constatate, dublat de
constatarea disfunctionalitdtii mecanismului de restituire, care ii priveste de aceastd data pe
beneficiarii unui drept de restituire a unor terenuri, indica faptul cd existd o acumulare de
incélcari identice, ce reflectd o situatie ce dureaza la nesfarsit, care nu s-a remediat inca si
pentru care justitiabilii nu dispun de nicio cale de atac internd (Viasu c. Romaniei, § 77).

' CEDO, Hotararea din 9 decembrie 2008, Cauza Viasu c¢. Romdniei, Cererea nr. 75.951/01, § 75.



