A. Consideratii introductive privind
organizarea, functionarea si atributiile
Consiliului Superior al Magistraturii
din Romania

I. Natura juridica

Existenta unui sistem judiciar independent, impartial, credibil si
eficient, este o componenta fundamentald a unei societdti democratice
si reprezintd, totodatd, o conditie indispensabila pentru suprematia
legii si a statului de drept.

Drept urmare, in Constitutia Romaniei, revizuitd”, ca de altfel si
in constitutiile altor tari, este afirmat si prevazut principiul indepen-
dentei judecatorilor, care se supun numai legii (art. 124).

Totodata, Constitutia Romaniei reglementeaza in titlul VI, referi-
tor la ,,Autoritatea judecatoreasca”, aldturi de instantele judecatoresti
si Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii, organism
pe care il defineste expres, ca fiind garantul independentei justitiei,
stabilind totodata structura si atributiile acestuia (art. 133 si art. 134).

Potrivit normei constitutionale, Consiliul Superior al Magistraturii
este alcatuit din 19 membri, din care 14 sunt alesi in adunarile generale
ale magistratilor si validati de Senat, 2 sunt reprezentanti ai societatii
civile alesi de Senat, specialisti in domeniul dreptului, care se bucura
de o 1nalta reputatie morala si profesionald, celelalte trei pozitii fiind
acordate ministrului justitiei, presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si respectiv, procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales pentru
un mandat de un an, dintre cei 14 membri magistrati, ce nu poate fi
reinnoit, iar durata mandatului tuturor membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii este de 6 ani.

D Revizuitd prin Legea nr. 429/2003 si republicatd in M. Of., Partea I,
nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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Actuala reglementare constitutionald prevede expres, in art. 134,
atributiile Consiliului Superior al Magistraturii, indicand totodata ca,
legea organica stabileste si alte atributii pe care Consiliul le va inde-
plini, realizdndu-se astfel o importantd extindere a competentelor aces-
tui Consiliu, ce are ca efect consolidarea independentei sale, si, pe
cale de consecinta, a autoritatii judecatoresti, in raport cu legislativul
si executivul.

Reglementarea detaliata a organizarii, functionarii si a atributiilor
Consiliului Superior al Magistraturii, s-a realizat prin Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, ce a suferit
ulterior modificari §i completdri, fiind republicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 827 din 13.09.2005 (,,Legea nr. 317/2004”).

Desi nici Constitutia si nici Legea nr. 317/2004 nu stabilesc
expressis verbis natura juridicd a Consiliului Superior al Magistra-
turii, rezultd cu evidenta ca acest organism, reglementat in capitolul
dedicat ,,Autoritdtii judecdtoresti” nu este un organ administrativ,
avand o structurd total diferitd de organizare si functionare, fata de
cea prevazuta anterior prin Legea din 1909, in care, in mod expres se
stipula natura sa de organ administrativ", astfel cum vom prezenta, in
detaliu, in cele ce urmeaza.

De altfel, astfel cum s-a retinut si in doctrind, Consiliul Superior
al Magistraturii nu gi-ar putea indeplini misiunea sa de garant al
independentei justitiei, potrivit art. 133 alin. (1) din Constitutie, reluat
ca atare si 1n art. 1 alin. (1) din Legea nr. 317/2004, daca nu ar fi, la
randul sau, un organism independent in raport cu celelalte puteri ale
statului i care, propriu-zis, nu face parte din puterea judecatoreasca,
exercitata prin intermediul instantelor judecatoresti.

Il. Evolutia reglementarii

in Romania, Consiliul Superior al Magistraturii a fost infiintat in
anul 1909, prin Legea pentru modificarea unor dispozitii din legile
relative la organizarea judecitoreasci din 24 martie 1909. In expunerea
de motive se arata, printre alte considerente, ca legea isi propune ,,inla-
turarea atotputerniciei ministrului justitiei” — cu alte cuvinte, asigurarea

D I. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 89.
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independentei puterii judecitoresti, a corpului magistratilor, fata de
puterea executiva'.

Potrivit reglementarii respective, Consiliul Superior al Magistra-
turii functiona pe langd Ministerul de Justitie si avea urmadtoarele
atributii”; ,a-si da cu parerea, conform legii, asupra confirmarii,
numirii §i naintdrii magistratilor de orice grad, incepand cu judeca-
torii de ocoale si cei de tribunale de judete; a judeca, conform legii,
infractiunile magistratilor inamovibili la datoriile profesionale si a
hotari pedepsele aplicabile acelora cari se abat de la acele datorii; a-si
da avizul in toate cazurile in care va fi consultat de ministru; a
indeplini orice altd Insédrcinare i s-ar da prin legi.”

Consiliul era compus din: 3 membri si un supleant, alesi de Curtea
de Casatiune; 2 membri si un supleant alesi de Curtea de Apel din
Bucuresti; inspectorul curtilor de apel sau in lipsa lui, un al patrulea
membru ales de Curtea de Casatiune, ori de cate ori vor fi chestiuni
privitoare la Curtea de Casatiune sau la curtile de apel; unul din
inspectorii tribunalelor, desemnat de ministru; un delegat al Ministe-
rului de Justitie sau ministrul de justitie insusi. Alegerea membrilor se
facea de catre fiecare curte, in adunarea generald, in prezenta procu-
rorului general respectiv, cu scrutin secret si cu majoritatea absoluta a
voturilor.

Componenta Consiliului Superior al Magistraturii, cvorumul
necesar tinerii sedintelor si ludrii hotararilor, precum si modul de
inlocuire a membrilor consiliului au fost modificate prin Legea pentru
organizarea judecdtoreascd din anul 1924, modificata la randul sau in
anul 1925”.

Prin Legea pentru organizarea judecatoreasca din anul 1952, dis-
pozitiile privind Consiliul Superior al Magistraturii au fost abrogate.

Consiliul Superior al Magistraturii a fost reinfiintat dupa 1989, in
temeiul unor norme cuprinse in Constitutia din 1991: art. 132, con-
form caruia ,,Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din ma-
gistrati alesi, pentru o durata de 4 ani, de Camera Deputatilor si de
Senat, in sedintd comuna” si art. 133, ce reglementa sintetic atributiile
noului organism: ,,(1) Consiliul Superior al Magistraturii propune Pre-
sedintelui Roméniei numirea 1n functie a judecatorilor si procurorilor,

D I. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 88, nota nr. 3.
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cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii. In acest caz, lucrarile
sunt prezidate, fara drept de vot, de ministrul justitiei; (2) Consiliul
Superior al Magistraturii iIndeplineste rolul de consiliu de disciplina al
judecitorilor. In acest caz, lucrrile sunt prezidate de presedintele
Curtii Supreme de Justitie.

Dand expresie normelor constitutionale mentionate, Legea
nr. 92 /1992 a consacrat Consiliului Superior al Magistraturii Titlul V,
in care a reglementat componenta si modul de alegere a membrilor
consiliului (art. 71 si art. 72), atributiile, conditiile de cvorum si con-
ducerea sedintelor (art. 73), urmand sa fie adoptat un regulament
propriu de functionare, conform art. 74 din lege.

Consiliul Superior al Magistraturii era alcétuit dintr-un numar de
judecdtori si procurori, alesi, pentru o duratd de 4 ani, de Camera De-
putatilor si de Senat, in sedintd comuna, dintre candidatii desemnati
de adundrile generale ale magistratilor. Ministrul justitiei nu avea
calitatea de membru, dar prezida lucrérile, fara drept de vot, in cazul
exercitarii atributiilor legate de cariera magistratilor: propunerile de
numire in functie a judecatorilor si procurorilor, cu exceptia celor sta-
giari, promovarea, transferarea, suspendarea si incetarea din functia
de judecator, validarea examenelor de capacitate ale magistratilor. Cand
indeplinea rolul de consiliu de disciplind (numai pentru judecitori),
consiliul era prezidat de presedintele Curtii Supreme de Justitie.

In acea prima varianti, Legea nr. 92/1992 prevedea expres doua
situatii in care hotararile C.S.M. erau supuse controlului judecatoresc
de legalitate: hotararile de indepartare din magistratura, luate in cazul
magistratilor care sufereau de o boald psihicd sau in caz de vadita
incapacitate profesionald (art. 80), precum si hotararile prin care se
aplicau sanctiuni disciplinare (art. 98). In ambele ipoteze, contes-
tatiile erau judecate de Curtea Suprema de Justitie, in complet de 7
judecatori (9 judecatori, dupa modificarea Legii Curtii Supreme de
Justitie nr. 56/1993, prin Legea nr. 79/1996).

Legea pentru organizarea judecatoreascd a fost republicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 259 din 30 septembrie 1997, in urma
modificarilor aduse prin Legea nr. 142/1997, in art. 18 fiind prevazut
rolul Consiliului Superior al Magistraturii, de a veghea la respectarea
independentei justitiei, aldturi de ministrul justitiei. in ceea ce pri-
veste activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, singura modifi-
care relevanta in contextul lucrdrii de fatd consta in introducerea unei
noi categorii de acte ce puteau forma obiect al unei cereri 1n justitie.
Conform art. 64 din legea republicatd, in cazul in care un magistrat nu
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a fost propus pentru a fi numit de Presedintele Romaniei, In termen
de cel mult 6 luni de la data validarii examenului de capacitate, ii
inceta calitatea de magistrat. impotriva refuzului Consiliului Superior
al Magistraturii de a propune numirea sa in functie, magistratul in
cauza se putea adresa cu plangere Curtii Supreme de Justitie, in 30 de
zile de la expirarea termenului mentionat mai sus. Plangerea era
suspensiva de executare si era solutionatd in complet de 9 judecatori,
prin hotarare irevocabila.

Un moment important in evolutia legislatiei privind organizarea
judecdtoreascd si statutul magistratilor in Roménia l-a reprezentat
revizuirea Constitutiei, prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin Refe-
rendumul national din 18-19 octombrie 2003.

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd in urma revi-
Zuirii, a prevazut expres principiul separatiei si echilibrului puterilor
statului: ,,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echi-
librului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul
democratiei constitutionale”.

Totodata, principiul legalitatii, care caracterizeaza statul de drept,
a dobandit consacrare constitutionala in art. 1 alin. (5) al legii funda-
mentale, conform ciruia: ,.In Romania, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

Autoritatea judecdtoreasca formeazd obiectul Capitolului VI din
Titlul IIT — ,,Autoritatile publice”, capitol structurat in trei sectiuni:
»Instantele judecatoresti”, ,,Ministerul Public” si ,,Consiliul Superior
al Magistraturii”.

Fara a face propriu-zis parte din puterea judecatoreasca, exercitata
prin intermediul instantelor judecdtoresti, care Infaptuiesc justitia,
Consiliului Superior al Magistraturii are, potrivit art. 133 alin. (1) din
Constitutie, rolul de garant al independentei justitiei in raport cu
celelalte puteri ale statului.

Pentru a da consistenta acestui rol de garant al independentei jus-
titiei, Legea fundamentala stabileste ea insdsi coordonatele structurii,
organizarii si functiondrii precum si atributiile Consiliului Superior al
Magistraturii.

In temeiul art. 133 alin. (2) din Constitutie, Consiliul Superior al
Magistraturii are 19 membri, dintre care:

a) 14 sunt alesi in adundrile generale ale magistratilor si validati
de Senat; acestia fac parte din doud sectii, una pentru judecatori si
una pentru procurori; prima sectie este compusa din 9 judecatori, iar
cea de-a doua din 5 procurori;
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b) 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti in domeniul drep-
tului, care se bucurd de naltd reputatie profesionala si morala, alesi
de Senat; acestia participa numai la lucrdrile in plen;

¢) ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Jus-
titie si procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales dintre
cei 14 membri, judecatori §i procurori, pentru un mandat de un an, ce
nu poate fi reinnoit.

Durata mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistra-
turii este de 6 ani.

Conform art. 133 alin. (6) din Constitutia Romaniei: ,,Presedintele
Romaniei prezideaza lucrarile Consiliului Superior al Magistraturii, la
care participa”.

Asadar, membrii desemnati de adundrile generale ale judecatorilor
si procurorilor, nu mai sunt alesi, ci validati de un exponent al puterii
legislative (Senatul)”, iar ministrul justitiei este membru de drept, dar
nu mai prezideaza lucrarile.

In aplicarea normelor cuprinse in Constitutie a fost adoptati Legea
nr. 317 /2004% privind Consiliul Superior al Magistraturii, prima lege
care are ca obiect exclusiv de reglementare organizarea, functionarea si
atributiile acestui organism, contribuind la clarificarea naturii juridice a
acestuia.

lll. Organizarea si atributiile
Consiliului Superior al Magistraturii

Reluand si dezvoltand normele constitutionale, Legea nr. 317/2004
contine, in Capitolul II, ample dispozitii referitoare la organizarea

D Potrivit art. 18 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, refuzul validarii nu poate interveni
decat in cazul incélcarii legii in procedura de alegere si numai daca aceasta
incdlcare a legii are drept consecintd influentarea rezultatului alegerilor.

* Publicatd in M. Of,, Partea I, nr. 599 din 2 iulie 2004 si intratd in
vigoare la 90 de zile de la data publicarii, legea a fost republicata in M. Of.,
Partea I, nr. 827 din 13 septembrie 2005, in urma modificarilor aduse prin
Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniul proprietatii si justitiei.



